IMPUGNACAO AO EDITAL N° 168/2023

PREGAO ELETRONICO N° 33/2023
PROCESSO INTERNO N° 42.565/2023
PROCESSO DE COMPRAS N° 1.166/2023

VL SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito, inscrita no CNPJ n°
43.812.979/0001-05, com sede na Rua Corifeu de Azevedo Marques, 3213, 213C, Sao José
dos Campos, SP, CEP 12.241-040, aqui representada pelo seu sécio administrador,
Alberto Lopes de Oliveira Junior, Advogado, inscrito na OABSP n° 362.616, contato:
alberto@alopes.adv.br, vem, perante a comissdo de licitacdo da Prefeitura Municipal
de Caraguatatuba, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL N° 168/2023, em virtude dos
fatos e direitos a seguir expostos:

. DOS FATOS

No dia 17 de novembro de 2023, a Secretaria de Saude da Estancia Balnearia de
Caraguatatuba assinou o Edital n* 33/2023 para convocar os interessados a realizar o
registro de prego para execugao de consultas e exames médicos voltados a drea de
ginecologia e obstetricia, divididos em dois lotes diversos:

() Lote 1- Exames e consultas ginecoldgicas e obstétricas;
(ii) Lote 2 - Exames de ultrassonografia voltadas a saide da mulher.

De acordo com Estudo Técnico Preliminar, acostado no Anexo | do referido edital, bem
como ao Termo de Referéncia, acostado no Anexo Il, do mesmo instrumento, “O
servico devera ser realizado nas dependéncias do Centro de Referéncia da Satde da
Mulher, situado na Avenida Dr. Arthur Costa Filho, n° 2135, Camaroeiro - Caraguatatuba
/SP, de segunda a sexta feira das 7 as 17h”

O prazo para cadastramento de propostas iniciou-se no dia 22/11/2023 e fluira até o dia
06/12/2023, oportunidade em que todos os interessados deverdo cadastrar os
documentos de habilitacdo requeridos na forma do edital.


mailto:alberto@alopes.adv.br

Dentre os documentos requeridos para habilitacdo encontram-se (i) o Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES) e (ii) o Alvara da Vigilancia Sanitaria da
sede/polo localizado no Municipio de Caraguatatuba.

Ocorre que ambos os documentos sdo desnecessarios a prestacao de servico que sera
realizada no ambito das dependéncias da Secretaria de Saude do Municipio, visto que
(i) os profissionais da empresa licitante deverdo ser registrados no CNES do Centro de
Referéncia da Satide da Mulher como terceiros prestadores de servico no e (ii) o Alvara
da Vigilancia Sanitdria da empresa em nada contribuira na prestacao do servico licitado,
visto que este sera realizado nas dependéncias da prdpria licitante.

I - DO DIREITO

Como sabido, as exigéncias para habilitacdo das empresas licitantes devem voltar-se a
garantia do cumprimento das obrigacdes do servico licitado, ndo devendo a
Administragao exigir a apresentacao de documentos inuteis ao servico como condi¢do
de habilitacdo, sob pena de afronta a alguns principios licitatérios como:

() ao principio da competitividade, pois a exigéncia de documentos intteis
a prestagao do servico restringe a participagdo de interessados;

ii ao principio do interesse publico, na medida em que restringindo a
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participacao de interessados, impede que a Administracdo contrate a
proposta efetivamente mais vantajosa (menor preco);

(i)  ao principio da razoabilidade, visto que a exigéncia de documentos
indteis é irrelevante a prestacao do servico licitado.

Tribunais de Contas e Judiciais j& afirmaram algumas vezes que a exigéncia de
documentos intteis a prestacdo do servico licitado deve ser veementemente afastada.
Abaixo estao colacionados alguns julgados elucidativos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 28, Ill, E 41 DA LEI 8.666/93. NAO-
OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA COMPROVADA. ATENDIMENTO DA
FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

(.

4. A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condicoes editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos
formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretagdo
contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia



publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de vdrios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°).

5. Recurso especial desprovido

(RESP - RECURSO ESPECIAL - 797170 2005.01.88019-2, DENISE ARRUDA, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:07/11/2006 PG:00252 RSTJ VOL.:00206 PG:00160
..DTPB:.)

(***)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
LICITACAO. EDITAL. ILEGALIDADE. NAO EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA
E AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO. ANVISA. OMISSAO AFASTADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. A presente ac¢do tem por objeto a declaracao de nulidade do Edital do Pregdo
Eletrénico n° 68/2011, sob alegagdo de ndo constar as exigéncias de qualificagdo
técnica determinada pelo art. 30, inciso Il e IV da Lei n° 8.666/93, e da
autorizagdo de funcionamento emitida pela ANVISA.

2. Em relagdo a primeira exigéncia, atestado de capacidade técnica dos
licitantes, da leitura do Edital acostado as fls. 197/203 € fdcil perceber que se
faz presente na cldusula 5.5, diferente do que alega o autor, portanto, ndo hd
que se falar em nulidade do edital sob esse fundamento.

3. Quanto a alegacdo de ilegalidade do edital em razdo da ndo exigéncia de
comprovacdo de autorizacdo das empresas licitantes junto a ANVISA, bem
como de "apresentacdo de Certificado de Boas Prdticas de Fabricacao,
Armazenamento e Distribuicdo de Produtos para Satide", também ndo merece
prosperar. As exigéncias para habilitacdo das empresas licitantes devem
voltar-se a garantia do cumprimento das obrigacbes, ndo a eficacia das
atividades de fiscaliza¢do, cuja atribuicdo é dos érgdos competentes, como
faz pensar o autor.

4. No dmbito do procedimento licitatério a Administracdo dispbe de
discricionariedade na escolha dos requisitos para a habilitacdo dentro dos
limites previstos na Lei 8.666/93, contudo, ndo se deve impor exigéncias
inuteis e desnecessdrias, sob pena de restringir, injustificadamente, o carater
competitivo do certame, tolhendo a participacdo dos interessados.

5. Reexame necessdrio a que se nega provimento.
(REO 0005531-29.2011.4.01.4200, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, TRF1- SEXTA TURMA, e-DJF119/12/2017 PAG.)



De acordo com as informag6es oficiais do governo contidas no site wiki.satide.gov.br,
o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) busca o registro do espaco
fisico delimitado e permanente onde sao realizadas a¢des e servicos de saiide humana
sob responsabilidade técnica.

Além disso, o registro de profissionais deve ser apontado no CNES do estabelecimento
onde sdo realizadas as atividades voltadas a saude. Veja abaixo os critérios minimos
para o CNES:

Critérios Minimos de um Estabelecimento de Satude

Estabelecimento de salide para o CNES se trata de espaco fisico delimitado
e permanente onde sdo realizadas a¢bes e servi¢os de saide humana sob
responsabilidade técnica.

Fatores minimos para se considerar uma edificagdo como um
estabelecimento de salde:

e Espago fisico delimitado e permanente: estd relacionado a infraestrutura
necessdria para se considerar um espago como estabelecimento de saude.
N3o estdo excluidos estabelecimentos mdveis, como embarcacdes,
carretas etc. Isso significa que estruturas tempordrias, como barracas,
tendas ou atendimentos realizados em regime de mutirdo em locais
publicos abertos, ndo podem ser consideradas estabelecimentos de satide.

e Onde sdo realizadas: ha a intencdo de que se entenda a obrigatoriedade do
efetivo funcionamento, jd que ndo se pode afirmar qual a finalidade de uma
instalacdo fisica que ndo esteja em execugdo de suas atividades. Ou seja, um
espaco desativado ou em constru¢do pode facilmente ser alocado para
outras atividades que nao salde, nao podendo ser considerado como um
estabelecimento de salde nesta situagao.

https://wiki.saude.gov.br/cnes/index.php/P%C3%A1gina_principal#Cadastro_Nacion
al_de Estabelecimentos de Sa.C3.BAde .28CNES.29

A prestacdao de servicos de terceiros deve ser apontada como tal no CNES do
estabelecimento onde serd realizada a atividade voltada a sadde. O site oficial do
governo ensina inclusive a realizar o referido cadastro:

https://wiki.saude.gov.br/cnes/index.php/Cadastro_de_Servi%C3%A70_Terceiro

O Edital aquiimpugnado prevé que a prestacao dos servicos indicados no Lote 1e 2 sera
realizada no Centro de Referéncia da Salide da Mulher do Municipio de Caraguatatuba.

Assim, os profissionais da empresa que for contratada para a prestacao do servico


https://wiki.saude.gov.br/cnes/index.php/P%C3%A1gina_principal#Cadastro_Nacional_de_Estabelecimentos_de_Sa.C3.BAde_.28CNES.29
https://wiki.saude.gov.br/cnes/index.php/P%C3%A1gina_principal#Cadastro_Nacional_de_Estabelecimentos_de_Sa.C3.BAde_.28CNES.29
https://wiki.saude.gov.br/cnes/index.php/Cadastro_de_Servi%C3%A7o_Terceiro

licitado deverao ser cadastrados como terceiros no CNES do mencionado
estabelecimento de satde.

Em relagdo a exigéncia do Alvard da Vigilancia Sanitdria, o edital justifica que o referido
documento tem por finalidade a garantia do matriciamento dos profissionais e a
interlocucdo junto a rede municipal.

Observe-que o referido documento em nada contribui para a finalidade que se busca
(matriciamento e interlocu¢do), tampouco é necessario para a prestacdo do servico,
visto que este sera prestado no ambito do Centro de Referéncia da Saude da Mulher do
Municipio de Caraguatatuba.

O matriciamento e a interlocu¢ao dos profissionais restara evidentemente estabelecido
uma vez que estes trabalhardo de segunda a sexta-feira das 7 as 17 no estabelecimento
indicado, ambito da Secretaria de Saide do Municipio licitante.

Inclusive os variados meios de comunicacdo sao bastante suficientes para que seja
estabelecida umainterlocucao eficiente, sendo desnecessaria a apresentacao do Alvara
da vigilancia sanitaria.

Dito isto, pede-se que:
1l - DO PEDIDO

1. Sejam afastadas, para os lotes 1 e 2, as exigéncias contidas no Edital n® 168/2023
(Pregdo Eletronico n° 33/2023) que facam mencdo a obrigatoriedade de
apresentacdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde (CNES), bem

como ao Alvara da Vigilancia Sanitaria;

Termos em que
Pede deferimento,

Sdo José dos Campos/SP, 24 de novembro de 2023.

ALBERTO LOPES DE OLIVEIRA JUNIOR

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Alberto Lopes de Oliveira Junior
OABSP: 362.616
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