Municipio da Estincia Balnearia de Caraguatatuba
Estado de Sao Paulo

Memorando n.° 1183/2023 — Secretaria de Assuntos Juridicos

¢ B3 ™. EWD A 3
DA: Procuradoria Judicial/Dr. Luiz Gustavo : f"‘ (}" Eﬂ b’
% 1
I

PARA: Secretaria de Administracio/Area Licitacdes - *"_ ¥

Objetivando prestar informagdes no Mandado de Seguranga impetrado
por ALS SOLUCOES SERVICOS EM GESTAO A SAUDE LTDA, processo n° 1007553-
91.2023.8.26.0126, em trAmite perante a 3* Vara Civel, em que empresa com argumentos
solidos, defende que as exigéncias dos documentos CNES e Alvard da Vigildncia
Sanitéria, séo indevidas e ndo guardam concluséo logica de serem exigidas dos
licitantes, pois o servico serd prestado perante a rede de savde prépria da prefeitura,
especificamente no Centro de Referéncia da Savde da Mulher do Municipio de
Caraguatatuba (indicagdo no Lote 1 e 2 do Edital), devendo apenas os hospitais
municipais possuirem este Alvard de Vigildncia Sanitdria, bem como o respectivo
CNES.1.5. Considerando que o servico ndo serd prestado em clinica prépria do
Licitante, mas sim nas dependéncias do hospital municipal, ndo é razodvel exigir que o
licitante possua Alvard da Vigildncia Sanitdria se nd@o hd qualquer estabelecimento fisico

préprio do concorrente a ser prestado o servigo.

Tanto é que o Juizo da 3° Vara deferiu em parte a tutela de urgéncia

no seguinte sentido:

“Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE a tutela de urgéncia para
determinar que a autoridade impetrada SUSPENDA a exigéncia dos documentos
(CNES e Alvara da Vigilancia Sanitdria), descritos nas clausulas 9.1 e 9.2 do edital,

até o julgamento definitivo desta acio”.

Sendo assim. requeiro cumprimento da liminar, bem como

informacdes a serem prestadas no bojo do Mandado de Seguranga.



Municipio da Estincia Balnearia de Caraguatatuba
Estado de Sao Paulo

Segue inicial e decisdo liminar.

Prazo 4 dias.

Caraguatatuba, 12 de qéi mbro de 2023




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
COMARCA de Caraguatatuba

FORO DE CARAGUATATUBA - 3* VARA CIVEL

Praca Doutor José Rebello da Cunha, 73, ., Sumaré - CEP 11661-050,

TRORTNAL D JRNTICA

e Vv DE W Fone: (12) 3203-1914, Caraguatatuba-SP - E-mail: caragua3cv@tjsp.jus.br

Horario de Atendimento ao Piiblico: das 13h00min 4s17h00min

L DECISAO

Processo Digital n® 1007553-91.2023.8.26.0126

Classe - Assunto -Mandado de Seguranca Civel - Licitacdes
Impetrante: Als Solucoes Servicos Em Gestao A Saunde Ltda
Impetrado: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Walter de Oliveira Junior

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranga objetivando a concessdo de tutela de
urgéneia a fim de suspender imediatamente o certame licitatorio Pregéo Eletronico 33/2023,
até que seja definitivamente julgada a presente agfio ou, alternativamente, que seja
imediatamente suspensa a eficicia dos itens 9.1 e 9.2 do Edital, bem como suspendendo a
eficacia dos itens 7.3 e 7.9 do Anexo I, e os itens 5.2 ¢ 5.6 do Anexo II, determinando-se que a
Comissdo de Licitacio se abstenha de exigir do licitante vencedor o respectivo registro CNES e
o Alvara Sanitario.

O érgio Ministerial, inicialmente, opinou pelo indeferimento da tutela, ante a
auséncia de probabilidade do direito e também da urgéncia (fls. 152/155).

A impetrante se manifestou as fls. 156/158 alegando que saiu vencedora dos
dois lotes licitados e que foi concedido 5 dias para a apresentago de documentos (CNES e
Alvaré da Vigildncia Sanitdria), tendo sido aberta nova vista ao Ministério Publico que. agora,
opinou pela concessdo parcial da tutela para suspender a exigéncia dos referidos documentos,

descritos nas clausulas 9.1 e 9.2 do edital, até o trinsito em julgado da presente agdo (fls.
163/164).

DECIDO.

1. De inicio, oportuno destacar que o polo passivo do mandado de seguranca €

fls. 166

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por WALTER DE OLIVEIRA JUNIOR, liberado nos autos em 11/12/2023 as 15:15 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA de Caraguatatuba

FORO DE CARAGUATATUBA - 3* VARA CIVEL

Praca Doutor José Rebello da Cunha, 73, ., Sumaré - CEP 11661-050,

§ B VRN AT D %8 Fone: (12) 3203-1914, Caraguatatuba-SP - E-mail: caragua3cv(@tjsp.jus.br
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TRIBUS AL D ICETH A

composto pela autoridade coatora contra a qual estd sendo impetrada a agdio e pela pessoa
juridica que esta integra.

No caso dos autos, observo que a inicial apontou corretamente as autoridades
coatoras, no entanto, o cadastro foi promovido de forma errada.

Assim, diante da urgéncia que o caso requer, EXCEPCIONALMENTE,
determino que a z. serventia promova a adequagdo no polo passivo do presente feito, incluindo
as autoridades coatoras indicadas 4 fl. 01; bem como, inclua o érgéo de representacéo judicial
da pessoa juridica interessada para posterior cientificagdo, nos termos do art. 7°, inciso 11, da
referida lei. Anote-se.

2. Passo & analise da tutela.

Para a concessio da tutela de urgéncia, imprescindivel a existéncia de
elementos que evidenciem o direito e o perigo de dano ou risco ac resulto util do processo, a
luz do que dispde o art. 300 do Codigo de Processo Civil.

E o caso de se conceder a ordem, ao menos em parte, ante a relevincia nos
fundamentos invocados ¢ a probabilidade do direito autoral, além do perigo de dano
irreparavel, caso seja mantida a necessidade de apresentagdio da documentagéo exigida no
edital e descritos nas clausulas 9.1 ¢ 9.2 a fl. 61 (CNES e Alvara da Vigilancia Sanitaria) e,
futuramente, seja concedida a ordem.

Como bem ponderou o i. representante do Parquet (fl. 163): “Com efeito, em se
tratando da empresa vencedora, néo hd tempo hdbil para a apresentacdo dos documentos
exigidos. Embora, se trate de uma exigéncia preexistente ao cadastramento da licitante. De
todo modo, reputo prudente aguardar a vinda das informagées por parte das autoridades
coatoras, para, entdo, formar uma opinido em definitivo. Em contrapartida, entendo que o

processo administrativo ndo pode ser prejudicado. sobretudo pela natureza essencial do
servigo a ser prestado.”.

Destarte, em que pese. nesta fase de andlise perfunctéria da demanda, a
necessidade da formalizagio do contraditério e da ampla defesa, sendo controversas as
alegacdes de ilegalidade de atos administrativos presumidamente vélidos; diante da
probabilidade e aparente relevdncia nos fundamentos invocados, além do perigo de dano
irreparavel, caso ndo seja, a0 menos, suspensa a exigéncia de apresentacdo do CNES e Alvara
da Vigilancia Sanitaria e, futuramente, seja concedida a ordem.

O contrério, caso que a ordem seja, futuramente, denegada, nenhum prejuizo
acarretara as partes.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por WALTER DE OLIVEIRA JUNIOR, liberado nos aulos em 11/12/2023 as 15:15.
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THIBI™NAL BT INSTICN

Ante o exposto, DEFTRO EM PARTE a tutela de urgéncia para determinar
que a autoridade impetrada SUSPENDA a exigéncia dos documentos (CNES e Alvara da
Vigiléncia Sanitaria), descritos nas clausulas 9.1 € 9.2 do edital, até o julgamento definitivo
desta acdo.

3. No mais, NOTIFIQUEM-SE as autoridades coatoras a prestarem suas
informacdes, no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°, I, da Lei n® 12.016/2009); servindo a presente
decisdio, por co6pia, como MANDADO/OFICIO a ser encaminhado pela Serventia,
preferencialmente através do correio eletronico OU através de carta com AR, as
autoridades coatoras.

Advirta-se que, nos termos do Comunicado CG n® 879/201 6, relativamente aos
processos digitais, é obrigatério o uso do formato digital, seja por meio do peticionamento
eletrdnico pelos 6rgios de representagdo judicial (a ser preferencialmente utilizado), seja por
meio do e-mail institucional da Unidade Cartoraria onde tramita o feito.

4. Por fim, DE-SE CIENCIA do feito ao 6rgio de representacio judicial da
pessoa juridica interessada, através do portal eletrénico, para que, querendo, ingresse no
feito, nos termos do artigo 7° I da Lei n° 12.016/2009, o que desde ja fica deferido
independentemente de nova conclusdo, bastando a serventia que, formulado pedido nesse
sentido, proceda as anotagdes necessarias em momento oportuno.

5. Ao final, com ou sem informagdes, mas desde que decorrido o prazo legal,
vista ao Ministério Pliblico, vindo conclusos, na sequéncia, para sentenga.

6. Apbs o cumprimento, retire-se a tarja de URGENCIA.

Intime-se.

Caraguatatuba, 11 de dezembro de 2023.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALTER DE OLIVEIRA JUNIOR, liberado nos autos em 1 1/12/2023 as 15:15 .
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EXCELENTISSIMO(A) SR(A) DR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __2 VARA DA
FAZENDA DA COMARCA DE CARAGUATATUBA-SP

MANDADO DE SEGURANCA COM TUTELA DE URGENCIA

Impetrante: ALS SOLUCOES SERVICOS EM GESTAO A SAUDE LTDA.
Impetrado: JESSICA CAETANO RICCI (Pregoeira)
Orgio vinculado: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAGUATUBA - SAO PAULO

ALS SOLUCOES SERVICOS EM GESTAO A SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o n? 32.302.188/0001-19, com sede na Rua Saldanha
Marinho, 757, Centro, Manaus/AM, CEP 69.010-0040 (Anexo I), vem, por
intermédio de seu representante legal (Anexo II), cujo e-mail de contato é

alberto@alopes.adv.br, respeitosamente, perante a presen¢a de Vossa Exceléncia,

impetrar

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR

em face de ato proveniente do Sr. GUSTAVO ALEXEY BOHER LOPES, Secretario
Municipal de Satide da Prefeitura Municipal da Estancia Balneéria de Caraguatatuba,
nos termos do Decreto municipal n? 649/2017, o qual promoveu e publicou o edital
de pregdo eletrdnico n® 33/2023 (Edital n® 168/2023), bem como em face de
JESSICA CAETANO RICCI, que preside a comissdo de licitagdo do Pregédo Eletrénico
n? 33/2023, lotada no Departamento de Material e Patriménio / Area de Licitacdes
do municipio de Caraguatatuba/SP, ambos vinculados ao Municipio de Estancia
Balneéria de Caraguatatuba, pessoa juridica de direito piblico inscrita no CNP] n®

46.482.840/0001-39, representada pela Secretaria de Assuntos Juridicos, com sede

fls. 1
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na Av. Prefeito Geraldo Nogueira da Silva, n? 2.182, Bairro Jardim Aruan,

Caraguatatuba, CEP n® 11.665-000, pelas razées de fato e de direito a seguir

expostas:

1-DOS FATOS

1.1 A Prefeitura Municipal de Caraguatatuba visa contratar, através do Pregdo
Eletronico n? 33/2023, pessoa juridica devidamente capacitada para a realizagdo de

consultas e exames médicos voltados & drea de ginecologia e obstetricia;

1.2. As referidas consultas e exames serdo realizadas nas dependéncias da

Prefeitura, precisamente no Centro de Referéncia da Satide da Mulher;

1.3. Dentre os documentos exigidos pelo licitante vencedor, hé a obrigatoriedade da
apresentacio do: (i) Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide (CNES); e do
(ii) Alvard da Vigildncia Sanitiria da sede/polo localizado no Municipio de

Caraguatatuba, nesses termos:

9. INFORMACOES COMPLEMENTARES

9.1. Deverdo ser apresentados pela empresa ganhadora do certame em até 05

(cinco) dias uieis apds o encerramento da sessdo.

. Prova da Inscricdo (extrate completo) no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Salde — CNES, compativel com o cbjeto desta contratagdo &
ficha atualizada do CNPJ:

«Apresentar Registro ou inscrigio de pessoa juridica no Conselho Regional de
Medicina (CRM), em validade, com indicagdo do objeto social compativel com o
objeto desta contratagdo:

' Apresentar Certificado, de Responsabilidade Técnica emitido pelo Conselho
Regional de Medicina;

. Alvara Sanitario em vigéncia.

9.2. A empresa tera 30 dias corridos apds a homologagdo da ata de Registro de
Precos para apresentar sede/polo com Alvara Sanitario (em vigéncia) dentro do
municipio de Caraguatatuba, a fim de garantir o matriciamento dos profissionais e a
interlocugdo junto & rede municipal.

fls.2
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1.4. Ocorre que tais exigéncias sio indevidas e ndo guardam conclusdo légica de

serem exigidas dos licitantes, pois o servi¢o sera prestado perante a rede de saude
prépria da prefeitura, especificamente no Centro de Referéncia da Saude da Mulher
do Municipio de Caraguatatuba (indicagio no Lote 1 e 2 do Edital), devendo apenas
os hospitais municipais possuirem este Alvara de Vigilancia Sanitéria, bem como o

respectivo CNES.

1.5. Considerando que o servigo ndo sera prestado em clinica propria do Licitante,
mas sim nas dependéncias do hospital municipal, ndo é razoavel exigir que o
licitante possua Alvara da Vigilancia Sanitaria se ndo ha qualquer estabelecimento

fisico proprio do concorrente a ser prestado o servigo.

1.6. O Ministério da Saide determina que terceiros prestadores de servigo devem
ser cadastrados pela Unidade de Saide na qualidade de “terceiros” ou
“terceirizados”, ou seja, o licitante nio precisa possuir um CNES préprio, pois sera
apenas um prestador de servico terceirizado do municipio. Logo, a exigéncia de
CNES deve ser apenas do hospital ou Unidade de Satide onde sera prestado o servigo.
Nio faz o menor sentido exigir que o licitante tenha registro CNES, pois somente é

exigido tal registro para a prestadora direta do servigo de satide a populagéo.

1.7. Noutra esteira, o servico sera prestado nas dependéncias da Prefeitura de
Caraguatatuba, conforme destacado pelo préprio Edital, restando evidentemente
que apenas esta unidade de satde é que deve ter o Alvara da Vigilancia Sanitaria,
nio sendo razoavel exigir que o licitante possua este Alvard ja que o servigo ndo sera

prestado em unidade prépria de satide, mas sim em unidade de satide da prefeitura

municipal.

1.8. Desse modo, faz-se plenamente desnecessaria e ilicita a exigéncia de Alvara da
Vigildncia Sanitiria por parte da licitante, bem como entende-se como ilicita a
exigéncia de registro CNES da licitante, uma vez que o servigo sera prestado de modo

inalteravel perante as unidades de saide do municipio.

fls. 3
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1.9. A Comissdo de Licitacio chegou a responder impugnagao apresentada por um

pretenso licitante, caso em que a Sr. Pregoeira negou procedéncia ao pedido,

reafirmando a necessidade dos referidos documentos sob a alegagdo de que:

1.9.1 “é razoavel a apresentagdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento
em Salide (CNES), tendo em vista que, é exigido do licitante por meio do
atestado de capacidade técnica no quantitativo minimo de 50% dos

procedimentos a serem realizados”;

1.9.2 o Alvaré da Vigilancia Sanitaria deve ser exigido do licitante, para que
se presuma que a empresa estd em plena atividade, e para exercer tais

atividades ela deve estar licenciada no (0s) municipio (os) onde atua

1.10. Apés ter se deparado com a fundamentacio adotada pela presidente da
Comissdo de Licitagdo, percebeu-se que ndo ha quaisquer justificativa plausivel para
exigir tais documentos dos licitantes para fins de qualificacio técnica, motivo pelo

qual entende esta Impetrante que tais exigéncias ndo devem permanecer do Edital

ora mencionado.

2. COMPETENCIA E ADMINSSIBILIDADE

2.1 Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA imperado, tempestivamente, em face de
ato administrativo praticado por érgao ou entidade publica, uma vez que se

questionam atos praticados em razdo de natureza administrativa, conforme
preceituado pela Lein® 12.016/09:

Art. 1°, Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de

autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢ées que
exerca.

fls. 4
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2.2. Ressalte-se que o juizo competente para julgamento é o da justica comum

estadual, distribuida ao municipio de Caraguatatuba, Sdo Paulo, conforme
explicitado pelo préprio edital de licitagdo no item 12.2. Além disso, ndo é possivel

impetracio do mandamus perante os juizados especiais.

2.3. E cabivel o remédio constitucional postulado com azo no art. 5, LXIX, da
Constituicsio Federal c/c art. 12 e seguintes da Lei 12.016/09, para proteger direito

liquido e certo constrangido por ato ilegal praticado pela autoridade coatora.

2.4, 0 ato administrativo que tornou inabilitada a impetrante foi praticado no dia
29/11/2021, estando, portanto, dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto

na lei de regéncia.

3. DA AUTORIDADE COATORA

3.1 A Autoridade Coatora é o Secretario Municipal de Satide da Prefeitura Municipal
da Estancia Balnedaria de Caraguatatuba, Sr. GUSTAVO ALEXEY BOHER LOPES, que
nos termos do Decreto municipal n? 649/2017, promoveu e publicou o edital de
pregdo eletrénico n? 33/2023 (Edital n® 168/2023), sendo que quaisquer
ilegalidades previstas no instrumento convocatério devem ser respondidas pela

autoridade que praticou o ato eivado de vicio.

Estabelece também como Autoridade Coatora a Pregoeira do Municipio de
Caraguatatuba/SP, JESSICA CAETANO RICCI, responsavel direta pela condugéo do
processo licitatério, bem como pela desclassificacdo dos licitantes caso seja
identificada qualquer irregularidade nas documentagdes, sendo necessario integrar

o polo passivo a fim de evitar que eventuais irregularidades se perpetuem durante

o tramite dos processos judiciais e licitatérios.

3.2 O art. 62, §3¢, da Lei 12.016/09, dispde sobre o que se considera autoridade

coatora para os fins colimados pelo mandamus:

fls. 5
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Art. 62, §32 - Considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado
o0 ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica.

3.3 Sobre o tema, inclusive, manifestam-se a doutrina e a jurisprudéncia patria,

conforme se extrai dos excertos abaixo colacionados, in verbis:

“Considera-se autoridade coatora a pessoa que ordena ou omite a pratica
do ato impugnado, e ndo o superior que o recomenda ou baixa normas
para sua execugdo. Ndo hd confundir, entretanto, o simples executor
material do ato com a autoridade por ele responsavel. Coator é a
autoridade superior que pratica ou ordena concreta e especificamente a
execucdo ou inexecucdo do ato impugnado e responde pelas suas
conseqliéncias administrativas; executor é o agente subordinado que
cumpre a ordem por dever hierdrquico, sem se responsabilizar por ela”.

(Hely Lopes Meirelles. in Mandado de Seguranga. 302 ed. Editora
Malheiros. p. 63-65, sic.)

3.5 Para que preste as informagdes devidas, na forma do art. 7%, I, da Lei

12.016/2009, a IMPRETRANTE informa abaixo os contatos da Autoridade Coatora:

Enderego: Avenida Siqueira Campos, n® 44, Centro
Caraguatatuba/SP - CEP 11.661-400

E-mail: licitacao.administracao@caraguatatuba.sp.gov.br
Telefones: (12) 3897-8138,3897-8171, 3897-8146 e 3897-8219

4. DO DIREITO

4.1 Como se denota da documentagdo acostada em anexo, a empresa IMPETRANTE
foi constituida h& cinco anos (Cartio CNP] anexo) e presta atividade
prioritariamente em locais publicos, assumindo o dever de atender todas as
necessidades de diversas especialidades (Notas Fiscais).

4.2 A equipe da IMPETRANTE é compoéta por Médicos, Enfermeiros, Técnicos de
Radiologia e Técnicos de Enfermagem. Atualmente a IMPETRANTE detém mais de
R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) de patriménio liquido e tem capacidade
suficiente para assumir grandes servicos e responsabilidades.

4.3 Em todos os estabelecimentos de satide em que a IMPETRANTE presta servico,
seu quadro de funciondrios estd registrado como terceiros prestadores de satide no

fls. 6
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CNES dos referidos estabelecimentos, como orienta o Ministério da Satde e, por ndo

prestar servigo em local préprio, a IMPETRANTE € dispensada de Licenciamento
Sanitario no municipio em que tem sede.

4.4 Como sabido, as exigéncias para habilitacio das empresas licitantes devem
voltar-se a garantia do cumprimento das obrigagdes do servigo licitado, nao
devendo a Administracio exigir a apresentacdo de documentos inuteis ao
servico como condi¢do de habilitaciio, sob pena de afronta a alguns principios
licitatérios como:

44,1 ao principio da competitividade, pois a exigéncia de
documentos intiteis a prestacdo do servico restringe a
participagdo de interessados;

4472 ao principio do interesse piiblico, na medida em que
restringindo a participagdo de interessados, impede que a
Administracdo contrate a proposta efetivamente mais
vantajosa (menor pre¢o);

44,3 ao principio da razoabilidade, visto que a exigéncia de
documentos iniiteis é irrelevante a prestagdo do servico
licitado.

4.5 Tribunais de Contas e Judiciais ja afirmaram algumas vezes que a exigéncia de
documentos inudteis & prestacdo do servigco licitado deve ser veementemente
afastada. Abaixo estdo colacionados alguns julgados elucidativos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 28, I, E 41
DA LEI 8666/93. NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA
COMPROVADA. ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

()

4. A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias iniiteis ndo
podem conduzir a interpretagcdo contrdria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo
menor prece, na qual a existéncia de vdrios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 32).
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5. Recurso especial desprovido
(RESP - RECURSO ESPECIAL - 797170 2005.01.88019-2, DENISE
ARRUDA, STJ - PRIMEIRA TURMA, D] DATA:07/11/2006 PG:00252 RST]J
VOL.:00206 PG:00160 ..DTPB:.)

(***}

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
POPULAR. LICITACAO. EDITAL. ILEGALIDADE. NAO EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA E AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO.
ANVISA. OMISSAO AFASTADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
SENTEN(CA MANTIDA.

1. A presente agdo tem por objeto a declaracdo de nulidade do Edital do
Pregdo Eletrénico n® 68/2011, sob alegacdo de ndo constar as
exigéncias de qualificacdo técnica determinada pelo art. 30, inciso Il e
IV da Lei n2 8.666/93, e da autorizagdo de funcionamento emitida pela
ANVISA. : |

2. Em relacéio a primeira exigéncia, atestado de capacidade técnica dos
licitantes, da leitura do Edital acostado as fls. 197/203 é facil perceber
que se faz presente na cldusula 5.5, diferente do que alega o autor,
portanto, ndo hd que se falar em nulidade do edital sob esse
fundamento.

3. Quanto d alegagdo de ilegalidade do edital em razdo da ndo exigéncia
de comprovagdo de autorizagdo das empresas licitantes junto a ANVISA,
bem como de "apresentacdo de Certificado de Boas Prdticas de
Fabricagdo, Armazenamento e Distribuigdo de Produtos para Satide’,
também ndo merece prosperar. As exigéncias para habilitacdo das
empresas licitantes devem voltar-se a garantia do cumprimento
das obrigacdes, ndo a eficdcia das atividades de fiscalizagdo, cuja
atribuicdo ¢é dos drgdos competentes, como faz pensar o autor.

4. No dmbito do procedimento licitatério a Administracdo dispbe de
discricionariedade na escolha dos requisitos para a habilitacdo dentro
dos limites previstos na Lei 8.666/93, contudo, ndo se deve impor
exigéncias iniiteis e desnecessdrias, sob pena de restringir,
injustificadamente, o cardter competitivo do certame, tolhendo a
participagdo dos interessados.
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5. Reexame necessdrio a que se nega provimernto.

(REO  0005531-29.2011.4.01.4200, DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 19/12/2017
PAG.)

4.6. Em resposta a impugnacio apresentada pela empresa interessada VL Servigos
Médicos LTDA., no que tange a exigéncia de apresentagio do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES), a Autoridade IMPETRADA reafirmou a
necessidade de apresentacio do referido documento, informado que:

” ¢ razodvel a apresentagdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento
em Satide (CNES), tendo em vista que, é exigido do licitante por meio
do atestado de capacidade técnica no quantitativo minimo de 50%
dos procedimentos a serem realizados. Com isto, busca a
Administracdo Publica selecionar candidatos que efetivamente estejam
aptos a prestarem os servigos essenciais a satde da populagdo.

A comprovagdo de cadastro no CNES tem o cunho de garantir que a
licitante tenha estrutura, como capacidade de contratacdo e lastro
nos servigos de satide que sdo propostos, mitigando o risco dos servicos
serem atribuidos a empresas sem estrutura adequada para presta-los.”

4.7 Ocorre que, de acordo com as inform'ag(")es oficiais do governo contidas no site
wiki.satide.gov.br, o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) busca
o registro do espaco fisico delimitado e permanente onde sdo realizadas agbes e
servicos de saiide humana sob responsabilidade técnica.

48 Além disso, o registro de profissionais deve ser apontado no CNES do

estabelecimento onde sdo realizadas as atividades voltadas a satide. Veja abaixo os
critérios minimos para o CNES:

Critérios Minimos de um Estabelecimento de Saude
Esfébéleé‘imménto'dér satde para_ o CNES se trata de espaco fisico
delimitado e permanente onde sdo realizadas acdes e servigos de
satide humana sob responsabilidade técnica.

Fatores minimos para se considerar uma edificagdo como um
estabelecimento de saide:

e Espaco fisico delimitado e permanente: estd relacionado a
infraestrutura necessaria para se considerar um espa¢o como
estabelecimento de satde. Nio estdo excluidos
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estabelecimentos méveis, como embarcacdes, carretas etc. Isso

significa que estruturas temporarias, como barracas, tendas ou
atendimentos realizados em regime de mutirdo em locais
ptblicos  abertos, ndo podem  ser consideradas
estabelecimentos de salde.

e Onde sio realizadas: hd a intencdo de que se entenda a
obrigatoriedade do efetivo funcionamento, ja que néo se pode
afirmar qual a finalidade de uma instalagdo fisica que nao
esteja em execucdo de suas atividades. Ou seja, um espaco
desativado ou em construcio pode facilmente ser alocado para
outras atividades que nio satide, ndo podendo ser considerado
como um estabelecimento de saiide nesta situacao.

https: //wiki.saude.cov.br/cnes/index.php/P%C3%Algina pr
incipal#Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sa.C3.BA
de .28CNES.29

4.9 A prestacio de servicos de terceiros deve ser apontada como tal no CNES do
estabelecimento onde sera realizada a atividade voltada a satde. O site oficial do
governo ensina inclusive a realizar o referido cadastro:
https://wiki.saude.gov.br/cnes/index.php/Cadastro de Servi%C3%A70 Terceiro

4.10 0 Edital aqui impugnado prevé que a prestacdo dos servicos indicados no Lote
1 e 2 sera realizada no Centro de Referéncia da Saude da Mulher do Municipio de
Caraguatatuba.

411 Assim, os profissionais da empresa que for contratada para a prestagdo do
servigo licitado deverdo ser cadastrados como terceiros no CNES do mencionado
estabelecimento de saude.

4.12 Além disso, para que seja comprovada a experiéncia de no minimo 50% dos a
serem realizados, como exige o item 5.9 edital, a IMPETRADA apresentara notas
fiscais, contratos e atestados de capacidade técnica, como permite o edital aqui
discutido (item 5.9.b e 5.9.c):
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b) O quantitativo devera ser de pelo menos 50% (cinquenta por cento) “da
aquisigao pretendida’, ou seja, esse quantitativo deve se referir ao "somatorio” de
TODOS OS ITENS QUE A EMPRESA ARREMATAR, desde que sejam pertinentes
e compativeis com o solicitado conforme artigo 67, § 2° da Lei 14.133/21;
c) Em nao constando todas as informagdes no atestado, € possivel apresentar
em anexo, documentos complementares tais como nota fiscal, contrato e outros

perlinentes, com dados suficientes para cumprimento da exigéncia editalicia.

413 A Autoridade Coatora fundamentou em seu parecer que a apresentagdo do
CNES seria razoavel para que fosse comprovada a capacidade técnica da empresa a
ser contratada. No entanto, o préprio edital dispde de outras formas que a empresa
a ser contratada poder4 se utilizar para comprovar tal capacidade.

4.14 Em relagdo a exigéncia do Alvarad da Vigilancia Sanitaria, a Autoridade
IMPETRADA justifica a necessidade dos referidos documentos sob os seguintes
argumentos:

“Quanto @ exigéncia do alvard sanitdrio, entende-se que 0 mesmo
deve ser exigido do licitante, posto que se presuma que a empresa
estd em plena atividade, e para exercer tais ela deve estar licenciada
no (os) municipio (os) onde atua.”

4,15 Acontece que o Alvard da Vigildncia Sanitaria em nada comprova a plena
atividade de uma empresa. Tampouco essa é a serventia do referido documento!

4.16 Para que se comprove a plena atividade de uma empresa, é possivel demonstrar
com contratos, notas fiscais, contratagdo de funcionérios, enfim. Existem varias

outras formas de se comprovar, mas o Alvara da Vigilancia Sanitaria € totalmente
desnecessario para esse fim.

4.17 Inclusive, como se denota do documento anexo, a Prefeitura do Municipio de
Manaus, onde a IMPETRANTE mantém sua sede, declarou a inexigibilidade do seu
Licenciamento Sanitario, tendo em vista a atividade econdmica desenvolvida pela
empresa. (Declaracio de Inexigibilidade n2 009/2021 anexa).

4.18 0 edital justifica ainda que o referido documento tem por finalidade a garantia
do matriciamento dos profissionais e a interlocugio junto a rede municipal. A
Autoridade Impetrada reforgou esse indcuo argumento, veja:
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Ao que tange ao item 7.9, temos a esclarecer:

O que é Matriciamento na satude?

O Ministério da Saude conceitua: “O matriciamento ou dpoio
matricial  um modo de produzir salde em gue duas ou mais
equipes, num processo de construgdo compartithada, criam uma
proposta de intervencdo pedagdgico-terapéutica” (MS, 2011)

O que é Interlocutor:

“Interlocutor é quem participa de um didlogo, interagindo
diretamente com outras pessoas através dos diferentes tipos de
comunicacdo. Em suma, o interlocutor € qualquer individuo que
fala com outro ou que fala em nome de outros, recebendo o
feedback da pessoa com quem se comunica”.

Com base no que foi exposto, cabe esclarecer quem sdo oS
agentes facilitadores dessa interlocugdo. Sendo o primeiro deles a
equipe de referéncia que trata-se da equipe de profissionais
responsdveis por conduzir inicialmente o caso a resolugdo, tendo
em vista que sdo esses profissionais que recebem a demando. Ja
o segundo agente, o apoiador motricial, € o profissional
sspecialista em uma demanda que tem como fung¢do amparar @
orientar @ equipe de referéncia através do didlogo e de agdes
conjuntas que visam a assisténcia integral do demandante, pois,
considera-se que especialistas isolados ndo sdo cdpazes de
contemplar a integralidade, individuolidade e subjetividade de
um individuo (CAMPQS; DOMITTI, 2007).

4.19 Observe-que o referido documento em nada contribui para a finalidade que se
busca (matriciamento e interlocugio), tampouco é necessario para a prestacdo do
servico, visto que este sera prestado no &mbito do Centro de Referéncia da Satude da
Mulher do Municipio de Caraguatatuba.

4.20 0 matriciamento e a interlocu¢io dos profissionais restaréd evidentemente
estabelecido uma vez que estes trabalhario de segunda a sexta-feira das 7 as 17 no
estabelecimento indicado, Ambito da Secretaria de Satide do Municipio licitante.

4.21 Inclusive os variados meios de comunicagio sdo bastante suficientes para que
seja estabelecida uma interlocuggo eficiente, sendo desnecessaria a apresentacdo do

Alvara da vigilancia sanitaria.

Dito isto, pede-se que:
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5. TUTELA DE URGENCIA

5.1 Inicialmente, cumpre ressaltar a possibilidade do deferimento de medida
liminar em mandado de seguranga conforme preceitua o art. 300, do NCPC/15 ¢/c
art. 72, 111, da Lei 12.106/09, demonstrado o fundado receio de dano irreparavel

(periculum in mora) e a verossimilhanca das alegagdes (fumus boni iuris).

a) FUMUS BONIS IURE - A fumaga do bom direito reside no fato da
Impetrante possuir o devido respaldo legal que fora comprovado através
das emanagBes legais, jurisprudenciais e doutrindrias referenciadas
acima. :

b) PERICULUM IN MORA - Enquanto tramita este processo, a licitagao
percorrerd o seu fluxo normalmente até a homologagao e contratacao,
sendo prudente suspender o trdmite licitatério até que seja
definitivamente decidido o presente processo, o qual pode interferir
diretamente no resultado da licitagao;

5.2 Desse modo, a IMPETRANTE requesta em sede liminar que seja imediatamente
SUSPENSA a licitacdo de pregio eletrénico n® 33/2023, uma vez que a exigéncia
de documentos desnecessarios obstard a participacdo de empresas aptas a
prestacio do servico e que *al limitacio podera prejudicar o interesse publico, vez

que a auséncia de concorrentes pode elevar os pregos a serem praticados.

5.3 Alternativamente, ainda em sede liminar, requer que seja afastada a exigéncia
de apresentacio do CNES e Alvard da vigilancia sanitiria como condigdo de
contratacdo para execucdo do servico licitado no Pregdo Eletronico 33/2023,
suspendendo assim a eficAcia dos itens 91 e 9.2 do Edital [informagdes
complementares], bem como suspendendo a eficacia dos itens 7.3 e 7.9 do Anexo |,
e os itens 5.2 e 5.6 do Anexo II, a fim de que o municipio se abstenha de exigir tais

documentos em face da contratagio do licitante vencedor.

5.4 Considerando tais premissas, em consondncia com os dispositivos ora
invocados, requer que seja concedida a tutela antecipada do presente mandamus,

pois, caso ndo seja concedida causard, sem sombra de dividas, receio de lesdo e dano
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reparagio principalmente ao municipio de Caraguatabuta, que tera de

suspender uma contratacio e, porventura, efetuar a contratacdo de outra licitante.

DOS PEDIDOS

2)

b)

d)

e)

Ante o exposto, requer o impetrante que Vossa Exceléncia se digne de:

CONCEDER A MEDIDA LIMINAR na forma do art. 7, 11, da Lei 12.016/09,
de forma inaudita altera pars, determinando a suspensdo imediata do
certame licitatério Pregdo Eletrénico 33/2023, até que seja
definitivamente julgado; ou alternativamente, que seja imediatamente
suspensa a eficicia dos itens 9.1 e 9.2 do Edital [informacdes
complementares], bem como suspendendo a eficacia dos itens 7.3 e 7.9
do Anexo I, e os itens 5.2 e 5.6 do Anexo II, determinando-se que a
Comissdo de Licitagdo se abstenha de exigir do licitante vencedor o
respectivo registro CNES e o Alvara Sanitario, pelas razdes expostas no
tépico especifico, até o transito em julgado da agdo;

NOTIFICAR as autoridades coatoras, primeiramente na pessoa de
GUSTAVO ALEXEY BOHER LOPES, Secretario Municipal de Saude da
Prefeitura Municipal da Estincia Balnearia de Caraguatatuba, nos termos
do Decreto municipal n® 649/2017, o qual promoveu e publicou o edital
de pregio eletrénico n? 33/2023 (Edital n® 168/2023), e posteriormente
na pessoa da pregoeira JESSICA CAETANO RICCI, que preside a comissdo
de licitacdo do Pregéo Eletronico n® 33/2023, lotada no Departamento de
Material e Patriménio / Area de Licitagdes do municipio de

Caraguatatuba/SP, para que prestem as informacgdes devidas, na forma
doart. 7¢,1,da Let 12.016/2009;

INTIMAR o Ilmo,‘.Representante do Ministério Ptiblico para se manifestar
no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, apés as providéncias da alinea
anterior, conforme estabelece o art. 12 da Lei 12.106/09;

DAR CIENCIA DO FEITO a Procuradoria Geral do Municipio de Estancia

Balnearia de Caraguatatuba, Sdo Paulo, para que, querendo, ingresse no
feito;

NO MERITO, CONCEDER A MEDIDA DE SEGURANCA, reconhecendo a
ilegalidade dos itens apontados, determinando assim a nulidade dos itens
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9.1 e 9.2 do Edital [informagGes complementares], bem como dos itens

73 e 7.9 do Anexo |, e os itens 5.2 € 5.6 do Anexo 11, e determinando que
as autoridades do municipio de Estancia Balneé4ria de Caraguatatuba se
abstenham de exigir do licitante vencedor o registro CNES, bem como
Alvara da Vigilancia Sanitdria, uma vez tais exigéncias editalicias
afrontam diversos dispositivos legais que visam a congruéncia e a ampla
concorréncia, nos termos indicados em topico especifico, sob pena de
multa a ser arbitrada pelo juizo;

Di-se & causa o valor de R$ 1.320,00 (hum mil trezentos e vinte reais).

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Caraguatatuba/SP, 30 de novembro de 2023,

ALBERTO LOPES DE OLIVEIRA JUNIOR
Advogado
OAB/CE n? 362.61
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