2 CARAGURTATURR AiisTaacio

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

DMP - AREA DE LICITACAO

ANALISE E  PARECER  ACERCA DA
IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
REIS E PLAZA CLIMATIZAGAO EIRELI.
PROCESSO  INTERNO n°  16.544/2023.
PROCESSO DE COMPRA n° 489/2023.
MODALIDADE  PREGAO  ELETRONICO n°
01/2023. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA
COM  FORNECIMENTO DE  PECAS,
INSTALACAO E DESINSTALACAO DE
APARELHOS DE AR-CONDICIONADO.

1. DO RELATORIO

Versam os autos de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Eletronico n® 01/2023, cuja solicitacdo é oriunda da Secretaria Municipal de
Administracdo com vistas ao REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE PECAS, INSTALACAO E DESINSTALACAO
DE APARELHOS DE AR-CONDICIONADO, conforme especificacbes descritas no
Termo de Referéncia (Anexo I) que integram o Edital n°® 148/2023, regido pela Lei
Federal n°® 14.133/2021.
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2 CARAGURTATURR AiisTaacio

Submete-se a apreciacdo da Pregoeira pela Area de Licitacdo que
requer andlise acerca da impugnacdo interposta pela empresa REIS E PLAZA

CLIMATIZAGAO EIRELI, CNPJ n.° 32.562.700/0001-66.

Considera-se conveniente a consignacdao de que a presente
manifestagcdo neste parecer se restringe as razoes do recurso apresentada face ao Edital

n® 82/2023.

Cumpre informar que a presente analise restringe-se tdo somente aos
apectos de legalidade pedido de impugnacao apresentada. Destaca-se ainda que a
analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer apectos técnicos,
econOmicos e/ou discricionarios, ndo cabendo ainda adentrar em aspectos relaticos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente e

por ndo se tarefa desta pregoeira.

A prefeitura Municipal de Caraguatatuba instaurou processo interno
para o registro de precos para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE PECAS, INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR-CONDICIONADO, enquanto tramitado em
sua fase interna, foi devidamente preparado de modo que o Edital contivesse

informacdes e requisitos suficientes para nao se olvidar da importancia da matéria.

O Termo de Referéncia foi elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, e trouxe em seu bojo, os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para caracterizar o objeto da licitagcdo, o descrevendo de forma
precisa, suficiente e clara, inclusive das unidades e quantidades a serem

adquiridas/locadas, sem especificacdes irrelevantes ou desnecessarias, que limitariam

ou frustrariam a competicdo ou a realizacdo do certame.
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A pesquisa de precos, fora efetuada na fase interna da licitagdo e as
cotacdes junto ao mercado, executada de forma direta e objetiva estdo acostada aos
autos do processo eletronico. Foram obtidas varias cotagdoes com diversas

empresas que justificam os precos unitarios e valor global da licitacao.

Uma vez publicado o Edital do certame, nos meios oficiais de
imprensa, avangando, portanto, este procedimento a fase externa, ocorreu a
apresentacao do pedido de impugnacao em analise, dado por tempestivo, motivado
alegadas auséncias de informagdes no Edital, que comprometeriam a formulagdo das
propostas técnicas e comerciais, pleiteando corregdes, retificacdes e esclarecimentos
de forma a assegurar a igualdade de condi¢bes entre os licitantes e a efetividade do

processo licitatério.
E o relatério.
2. DAS RAZOES

Inicialmente, € necessario salientar que a licitagdo caracteriza-se por
ser um procedimento adminsitrativo formal onde a Adminsitracdo Publica convoca,
mediante condi¢des estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na
apresentacao de propostas para o oferecimentode bens e servicos.

"

Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles o ato
discriciondrio é aquele praticado com liberdade de escolha de seu contetdo, do seu
destinatdrio, tendo em vista a conveniéncia, a oportunidade e a forma de sua realizacdo"
, 0 que significa dizer que o Administrador deve agir com liberdade de escolha, mas
seguindo os parametros legais, permitindo-se que ele escolha entre as varias opgdes a

que melhor se encaixe na lei.
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A licitagdo visa garantir a observancia do principio da constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo, de maneira
a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o

comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes.

Em apertada sintese, em sua peca, a impugnante alega que nao esta
claro a questdo da responsabilidade de fornecimento de novas condensadoras a
serem utilizadas na substituicdo, e ainda, ndo esta especificado sobre a abrangéncia
da manutencdo preventiva e corretiva ser efetuada nas cortinas de ar e nos

aparelhos de ar condicionado, em ambos elementos ou apenas em um deles.

Alega ainda que o Edital ndo estabelece critérios quanto a
qualificacdo técnica do responsavel técnico envolvido no cumprimento do
contrato com o objetivo de assegurar a correta execucdo dos servicos e garantir a
seguranca das operagdes, e alem disso alegam que os atestados solicitados néo

abrangem a comprovacao de que o responsavel técnico indicado possui o CAT.

Por fim, requerem a manifestacdo da Administracdo acerca do seu
pedido de impugnacao, acolhendo-a e promovendo as retificacbes necessarias no
Edital, assegurando a transparéncia, igualdade de condi¢des entre os licitantes e a

efetividade do processo licitatério.

2.1. DA ANALISE A IMPUGNACAO

Preliminarmente, verifica-se que a Impugnacdo apresentada €
tempestiva, eis que formalizada no dia 19 de julho de 2023, sendo que a data limite se
dara no proximo dia 25 de julho de 2023, sabendo-se que a abertura do certame sera

em 28 de julho de 2023.
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Cupre-se esclarecer que o referido certame é regido pela nova Lei
de Licitagdes 14.133/2021 e ndo ha o que se falar na fundamentacao na Lei 8.666/93 e

demais normas aplicaveis, conforme expde o impugnante em sua peca.

Quanto ao mérito das alegagdes apresentadas pelo impugnante, em
sua tese, vislumbramos que em 50% das indagacdes sdo apenas de carater a prestar
esclarecimentos, no que diz respeito aos pontos 1 e 2 da pega recursal, portanto é o

que abordaremos incialmente pela sua simplicidade.

Quanto as alegagdes apresentadas no que refere-se a
responsabilidade de fornecimento de novas condensadoras a serem utilizadas na
substituicao, esclarecemos que o Edital especifica claramente sobre a questdo da

substituicdo das condensadoras, sendao vejamos:

a)objeto do edital:

Registro de Precos para futura contratacdGo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de manutencgdo
corretiva COM FORNECIMENTO DE PECAS, instalacéo e
desinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado.

b) Estudo Técnico Preliminar, Item 09:

Solugdo escolhida no levantamento de Mercado, Solug¢édo
04, Neste modelo os servicos serdo contratados por
demanda da Secretaria solicitante, sendo assim, somente
quando houver a necessidade da manutencdo corretiva,
desinstalacdo ou a instalacdo dos aparelhos pertencentes a
AdministracGo ou, ainda, a instalacdo dos novos
aparelhos adquiridos. Salienta-se que esta solugéo é vista
como a mais adequada e vantajosa para a Administracao.

¢) Estudo Técnico Preliminar, Item 11.2:

Também sera contemplado no objeto o fornecimento de
pecas e materiais necessarios para a plena realizacao
do servico e, ainda, deverdo ser devolvidas para a
Administracgao as pecgas defeituosas que foram substituidas,
possibilitando conferir a efetiva realizacdo da troca;

d) Estudo Técnico Preliminar, Item 13.2:
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A realizacdo de licitagGo para o Registro de precos dos
servicos de manutencdo corretiva com fornecimento de
pecas, instalacGo e desinstalacdo de aparelhos de ar-
condicionado também visa a economia em escala, tendo
em vista que com a demanda estimada possibilita aos
fornecedores oferecer melhores precos.

e) Termo de Referéncia, Item 3.1 e 3.3:

3.7 - O presente termo de referéncia como ja informado
tem como objeto o Registro de precos para futura
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de manutencdo corretiva com fornecimento de
pecas, instalacGo e desinstalacdo de aparelhos de ar-
condicionado, por um periodo de 1 (um) ano. A descri¢Go
detalhada da solugdo estd prevista no Estudo Técnico
Preliminar anexo a este Termo de Referéncia e demais
documentos que compbéem o procedimento licitatério.

[.]

3.3 Também serd contemplado no objeto o fornecimento
de pecas e materiais necessarios para a plena
realizacdo do servico e, ainda, deverdo ser devolvidas
para a AdministracGo as pegas defeituosas que foram
substituidas, possibilitando conferir a efetiva realizacdo da
troca

f) Itens 40, 41, 42, 43 e 44 do Lote | — Secretaria de
Saude: Manutencdo De Equipamentos De Refrigeracdo -
Substituicdo De Condensadora Entre 7.000 e 80.000 BTUs.

g) Itens 111, 112, 113, 114 e 115 do Lote Il - Secretaria
de Educacao: Manutencdo De Equipamentos De
Refrigeragdo - Substituicdo De Condensadora Entre 7.000 e
80.000 BTUs.

h) Itens 130, 131, 132, 133 e 134 do Lote Ill - Demais
Secretarias: ManutencGo De  Equipamentos  De
Refrigeracdo - Substituicdo De Condensadora Entre 7.000 e
80.000 BTUs.

i) Termo de Referéncia, Item 5.4:
Os servicos se referem a mdo de obra e, ainda, estando
incluso o fornecimento das pecas de reposicao.
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Verifica-se que a informagdo esta clara em varios pontos do Edital,

Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia de que havera necessidade do

fornecimento de pecas, por parte da compromissaria, tanto para as Condensadoras,

quanto para todas as outras que forem necessarias serem substituidas. A excecao sera
apenas quando houver necessidade de instalacdo equipamentos novos, que serdao
adquiridos em outra Ata registrada através do Pregdo Eletrénico 09/2023, Processo

Administrativo 3.196/2023 homologado em 26 de junho de 2023.

Quanto as alegagdes apresentadas no que refere-se a manutencao
preventiva suscitada no item 02, informamos este expediente nao esta previsto no

presente Registro de Precos para futura contratacdo de empresa especializada na

Prestacdo Servicos de Manutencdo Corretiva com fornecimento de pecas, instalacdo e

desinstalacdo de aparelhos de ar condicionado. A manutencao preventiva foi

mencionada nas solucdes 02 e 03 do Levantamento de Mercado no Estudo Técnico
Preliminar, e foi descartada na Solucdo 04, escolhida para contratacao, justamente
por haver outra empresa contratada como o objetivo especifico de limpeza periddica

executada nos aparelhos de ar condicionado.

Esclarecemos ainda que, os itens 5 do Estudo Técnico Preliminar
(Anexo I) e o item 2 do Termo de Referéncia (Anexo Il) do edital, trazem a justificativa
para a necessidade de contratacao do servico, e por erro material, acabou-se por citar
nesta justificativa a manutencgdo preventiva e corretiva, o que pode vir a ocorrer esta

duvida. Portanto estes itens serao corrigidos para sanar o erro ocorrido.

Vencida a etapa de esclarecimentos, passamos a analise das

questdes técnicas levantadas pelo impugnante.

A empresa pugna-se contra o Edital por ndo estabelecer critérios,
ou requisitos especificos quanto a qualificacao técnica do responsavel técnico no
cumprimento do contrato.
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A este respeito, cumpre esclarecer que o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, através da Resolucdo n.° 218, de 29 de junho de
1973 disciplinou as atividades dos profissionais de Engenharia e Agronomia, no qual

classificou em seu art. 1 e 12, o seguinte:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacdo
técnica; Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificacdo,; Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-
econbémica, Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e
consultoria;, Atividade 05 - Direcdo de obra e servico
técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo,
arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade 07 -
Desempenho de cargo e funcdo técnica, Atividade 08 -
Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e
divulgacgao técnica; extensdo; Atividade 09 - Elaboracdo de
orcamento; Atividade 10 - Padroniza¢Go, mensuracdo e
controle de qualidade; Atividade 11 - Execugdo de obra e
servico técnico;, Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e
servico técnico; Atividade 13 - Producgdo técnica e
especializada; Atividade 14 - Conducgdo de trabalho técnico;
Atividade 15 - ConducGo de equipe de instalacdo,
montagem, operacdo, reparo ou manutencdo, Atividade 16
- Execucdo de instalagcGo, montagem e reparo, Atividade 17
- OperagGo e manutencdo de equipamento e instalacao;
Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.
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[.]

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°

desta Resolugdo, referentes a processos mecanicos,

madquinas em geral; instalagbes industriais e mecdnicas;
equipamentos mecdnicos e eletro-mecdnicos; veiculos
automotores; sistemas de produg@o de transmissGo e de

utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar

condicionado; seus servicos afins e correlatos. (grifo

nosso)

Ainda cumpre salientar que, a Decisao Normativa n°® 42, de 08 de
julho de 1992 do CONFEA, traz em bojo a disposicdo sobre a fiscalizagcdo das atividades
de instalagdo e manutencao de sistemas condicionadores de ar e de refrigeragéo, onde
decide que:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de

instalacdo e manutencdo de sistemas condicionadores

de ar e de frigorificacdo fica obrigada ao registro no

Conselho Regional;

2 - A pessoa juridica, quando da solicitacdo do registro,

devera indicar RT, legalmente habilitado, com

atribuicoes previstas na Resolucdo n° 218/73 do

CONFEA;

3 - Por deliberacio da Cdmara Especializada de
Engenharia Industrial e de acordo com o porte da empresa,

as atividades de instalacdo e manutencdo de sistemas
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condicionadores de ar e de frigorificacaGo poderdo ser

executadas sob a responsabilidade técnica de Técnico

de 2° Grau, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao

desenvolvimento das atividades previstas no item |,

estd sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica

— ART. (grifo nosso)

Exposto o entendimento acima, cumpre aclarar que a impugnante
possui razdo em sua pecga ao identificar que o edital ndo possui os critérios para a
apresentacgdo tanto da inscricdo da empresa junto ao érgdo regulador, quanto para a
comprovacao de qualificacdo-técnica do profissional detentor de Certificado de Acervo
Técnico — CAT (certifica para os efeitos legais as atividades registradas no CREA através
das ARTs), uma vez que as disposi¢des citadas acima estabelecem essa regra ao ente

contratante.

Quanto a qualificagao técnica requerida no edital, cumpre esclarecer
que por forca de preceitos legais, esta municipalidade esta submetida a fiscalizacao do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 6rgao colegiado de controle externo, que
detém poder para paralisar uma licitagdo ou até mesmo julga-la irregular. Além de,

também, editar SUmulas.

Neste sentido, sumulas nada mais sdao que entendimentos
pacificados pelos Tribunais, incluindo os de Contas, em decorréncia de incidentes de
uniformizacdo de jurisprudéncia de decisdes, por maioria absoluta, do respectivo érgdo

colegiado.

Dentre as sumulas do TCE-SP, a de n° 18, assim estd disposta:

"SUMULA N° 18 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de comprovagéo
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de filiacdo a Sindicato ou a Associacgao de Classe, como condicdo de participagao" (grifo

nosso).

O Art. 8° da Constituicdo Federal aduz que a filiacdo sindical ou a
associacdo profissional sdo facultativas e livres, e ndo obrigatorias. Logo, este € um

direito facultativamente exercitavel por particulares.

Portanto, a exigéncia de qualificacdo técnica no instrumento
convocatério, s.mj., ndo devera estar em dissonancia com a Sumula n°® 18 do TCE-SP.
Sendo, portanto, tal requisito a ser exigido apenas da licitante que se consagrar

vencedora do certame.
3. CONCLUSAO

Ex positiss, em face dos principios da legalidade, moralidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, finalidade,
razoabilidade e competitividade, esta pregoeira suplente conhece do recurso por
tempestivo, para no mérito opinar pela PARCIAL PROCEDENCIA ao pedido de
impugnacdo apresentado pela REIS E PLAZA CLIMATIZACAO EIRELI, para que

seja realizada a retificacdo do edital n.° 135/2023:

1 - Fazer a adequacgdo dos textos contidos no item 5 do
Estudo Técnico Prelimiar (Anexo |) e no item 2 do
Termo de Referéncia (Anexo Il) no qual refere-se a

manutencgdo preventiva;

2 - Fazer a inclusdo no item 5.10 de QualificacGo

Técnica, a comprovacdo técnico-profissional onde a

devera comprovar que o Responsavel Técnico da
licitante tenha executado servicos pertinentes e
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compativeis em caracteristicas com as constantes do
Edital, conforme disposto no Art. 67, da Lei Federal
14.133/2021, através de certidées ou atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente  acervados na  entidade

profissional competente.

3 — Em conformidade com a Sumula n.° 18 do TCE-SP,
fazer a inclusdo da solicitacdo dos registros técnicos,
somente ao licitante vencedor, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis apds a sessdo, sendo requeridos:

a) Certiddo atualizada de registro ou inscri¢cdo da empresa
Jjuntamente com o registro dos responsdveis técnicos
junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA;

b) Indicagdo do(s) responsadvel(is) técnicos da proponente
com habilitagdo necessdria para execugdo dos servicos,
sendo exigida Prova de registro junto ao CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura), na
especialidade de Engenheiro Mecdnico e/ou Técnico
legalmente habilitado, nos termos da Resolucdo n.°
218/73 e da Decisdo Normativa n°® 42/92, ambas do
CONFEA.

Seja dada ciéncia a empresa Impugnante e a devida publicacao

no portal de licitagbes desta Prefeitura.

Por derradeiro, submeto os autos a Area de Licitagdo para as

devidas adequacdes no edital e demais tramites necessarios.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Caraguatatuba, 29 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital
/ por JESSICA CAETANO
PREFEITURA MUNICIPAL o RICC|:39214631816

Dados: 2023.12.29
17:36:13 -03'00'

CRESCER PARA TODOS

JESSICA CAETANO RICCI
PREGOEIRA OFICIAL
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