PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ANALISE E PARECER ACERCA DA
IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA:
GRAMS & GRAMS LTDA.

PROCESSO INTERNO N° 17.466/2024. PROCESSO
DE COMPRA N° 364/2024. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N.° 47/2024. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS NAO
PADRONIZADOS NA REMUNE.

1. DO RELATORIO

Versam os autos de procedimento licitatério, na modalidade Pregédo
Eletronico n® 47/2024, cuja solicitacdo é oriunda da Secretaria Municipal de Salde, com vistas
ao REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS NAO PADRONIZADOS
NA REMUNE, conforme especificacbes descritas no Estudo Técnico Preliminar e Termo de

Referéncia que integram o Edital n°® 62/2024.

Submete-se a apreciacdo desta Secretaria, conforme decreto n° 1.789, de
11 de abril de 2023, a andlise acerca da impugnacéo interposto pela empresa GRAMS &
GRAMS LTDA.

Considera-se conveniente a consignacao de que a presente manifestacao
neste parecer se restringe as razbes da Impugnacdo apresentada em face ao Edital n°

62/2024.
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A empresa impugnante apresenta inconformismo com a licitagdo do tipo

menor preco por LOTE.

A impugnante requer:

“A alteracdo de menor prego por lote para menor prego por item.”

Diante dos fatos trazidos, segue manifestacdo da Secretaria da Saude no

gue diz respeito aos questionamentos:

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a
Administracio proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que
seriao desenvolvidos na licitacdo. Quando a Administragdo concluir pela necessidade de
instauracdo de licitacdo deve verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir o objeto
em varios itens ou lotes, permitindo que um ndmero maior de interessados participe da
disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencdo de

melhores propostas.

Por oportuno, colaciona-se a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido
(ainda que na antiga lei federal), de que a formagéo de grupos (lotes) deve ser precedida de

forte justificativa:

“9.3.1. a opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 3%, § 19,1, 15, IV da Lei
Federal 8.666/93; (...)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de
23 de janeiro de 2013, deverd se conformar as caracteristicas do objeto
a ser licitado, possiveis de impactar no preco pesquisado, a exemplo das
quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do
critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;"
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Desta forma, portanto, adotando a modalidade “menor preco por lote”,
simplesmente se anula a possibilidade de que, num universo de centenas de itens licitados,
determinada empresa reste vencedora e responsavel apenas pela entrega de dnico item
especifico, o qual, alids, possuirao valores de empenho infimos, o que historica e
comprovadamente resulta em recusas e falhas nas entregas pelos fornecedores. Além de que
o agrupamento de itens torna o preco mais atraente e compensatério em termos logisticos
a0 fornecedor vencedor do lote, o que fomenta a disputa e amplia o ndmero de interessados

na licitacéo.

Ademais, neste mercado os fabricantes tendem a dedicar-se sempre a produgao
de toda determinada linha/natureza. Portanto, pese o entendimento contrario posto,
ressaltamos que ao agregar recursos de mesma linha/natureza dentro de lotes, onde ha um
montante maior de produtos a serem adquiridos dos mesmos vencedores/fabricantes por
vez, atendendo o principio da razoabilidade para a Administracdo, tornando o processo
licitatorio e a execucdo do contrato/ata de registro de preco e sua administracdo mais

eficiente.

Importa ainda salientar que produtos da mesma natureza ha de serem
adquiridos simultaneamente, haja vista que comumente se complementam no tratamento
ou, pelo menos, sdo considerados substitutos farmacos uns dos outros quando da rejeigao
pelo organismo do paciente por algum deles, o que requer, portanto, a garantia de que tais

poderdo ser adquiridos simultaneamente, respeitando o principio da compatibilidade técnica.

Desta forma, a licitacdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a unificagdo da solucdo requerida, haja vista que O

gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

Neste sentido, inclusive, ja decidiu o préprio TCU, no Acdrdao 5260/2011.

“5. A representante mencionou, como refor¢o a sua pretensao, a
SGmula-TCU n°® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da
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adjudicacdo por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo,
demonstra que a adjudicagdo “por itens”, nela defendida, estéd posta
como contraponto a adjudicagdo “por preco global”. O que
pretendeu, entdo, estabelecer a SUmula-TCU n° 247, foi consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condenavel a adjudicacdo por prego global, por representar, no geral,
restricdo a competitividade. Nao teve a referida SGmula a pretensio
de condenar a adjudicacdo por lotes, tanto assim que eles sequer
foram mencionados. 6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir
interpretacao a lei que seja contraria aos principios da razoabilidade e
da economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicacdo
por itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria na
necessidade de publicagdo de 415 Atas de Registro de Precos
diferentes, com indubitdvel custo administrativo para sua
formalizacdo, publicacio e gerenciamento. A divisdo do objeto em
lotes, na forma realizada, devera resultar na publicacdo de apenas 15
Atas de Registro de Pregos, conforme informou o pregoeiro. 7. Assim,
e considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma
natureza, ndo vislumbro qualquer irregularidade.”

Levando em consideracdo o Ultimo pregdo eletrénico desenvolvido por esta
Municipalidade com este mesmo objeto onde o critério estabelecido foi o de menor preco
por lote, o histérico nos mostra que tivemos a participacdo de 20 empresas na disputa dos
lotes, assim, eliminando o direcionamento dos lotes para as empresas. Onde o mesmo teve

todos os lotes adjudicados e sua devida homologacio realizada.

Portanto, ha plena justificativa para a composicido do certame em lotes,
considerando que os itens agrupados nos lotes possuem a mesma natureza e que; por
existirem varias empresas aptas a atender os requisitos dos lotes propostos (considerando,
novamente, o principio da compatibilidade técnica) e; o fato do formato de lotes é mais

vantajoso para a Administracao.

Por conseguinte, ha plena motivacdo para a composicdo do certame em lotes,
considerando que os itens agrupados possuem a mesma natureza e que, por existirem varias

empresas aptas a atender os requisitos dos lotes propostos (considerando, novamente, o
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principio da compatibilidade técnica) e principalmente o fato do formato de lotes ser, na
situacdo em aprego, mais vantajoso para a Administracdo, uma vez que, ja fundamentado em
seu Anexo I, termo de referéncia do referido edital, é explicito as tentativas e falhas com

relacdo a modalidade licitatéria pretendida pelos requerentes.

Ainda reguer esclarecer que as alegacdes da impugnante guanto nao constar na
norma editalicia a justificativa para adocdo do sistema em lotes, nio merece prosperar, Visto
que no item 11 do Estudo Técnico Preliminar (Anexo ) do edital concomitantemente com
item 3.3 do Termo de Referéncia (Anexo I) do edital, dispoe as justificativas para 2 escolha de
a modalidade ocorrer em menor preco por lote, estando, portanto de acordo com as

exigéncias legais.

Sendo assim, conhecemos do recurso apresentado por ser tempestivo e

julgamos improcedente 0 questionamento ofertado.

Caraguatatuba, 19 de julho de 2024.

Renato Luiz F. de Oliveira
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Agenté Administrativo Resp. Depto Ass. Farmacéutica
Matricula 15.552 e Correlatos
Depto Ass. Farmacéutica e Matricula 6.139
Correlatos :

Dr. Gustavo/Alexey Boher Lopes
Secretéarip Municipal de Saude
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