NOVEOPCAO

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA EQUIPE DE LICITAGCAO DO
MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA- SAO PAULO.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 45/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
VEICULOS, de acordo com as especificacdes descritas no Termo de Referéncia
(ANEXO 11), que integra o presente Edital, em todos os seus termos e condicdes,
quando deles a Secretaria requisitante tiver necessidade.

NOVA OPQAO LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica sob o n° 30.083.123/0001-02, INSC. Estad: 125.037.752.111, com
Endereco na Avenida Heitor Villa Lobos, N° 2073 - Bairro: Jardim Sdo Dimas
CEP: 12245-280 - Cidade:Sao José dos Campos Estado: SP Tel. (12) 3307-
7077 e-mail: terceirizacao@novaopcaolocadora.com.br, que neste ato
regularmente representada por seu Sdécio Proprietario, Sr. VITOR DAOUD
MAIA, RG N°: 46294475-X , CPF/MF N°. 370.542.178-61, VEM, com o habitual

respeito apresentar:
RECURSO

Em face da equivocada decisdo que habilitou e julgou
vencedora a empresa licitante LUIZ VIANA TRANSPORTES LTDA, pelos motivos
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de fato e de direito abaixo expostos.

l. DA TEMPESTIVIDADE

E o presente plenamente tempestivo, uma vez que a
decisédo que habilitou e declarou vencedora a licitante fora disponibilizada em
17/09/2025 de setembro, tendo como prazo final para apresentacéo de recurso,
a data do dia 22 de setembro de 2024.

O edital dispdes sobre o prazo para interpor recurso e

apresentar contrarrazées conforme segue:

9. DOS RECURSOS

9.1. Apbés a empresa ser declarada vencedora ou apés a
habilitagdo/inabilitagdo das empresas, sera aberto o prazo de
30 (trinta) minutos para a licitante que desejar recorrer contra
decisdes do pregoeiro, manifestando sua intencdo de recorrer
guando lhe sera concedido prazo de até 03 (trés) dias Uteis
contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata para
apresentagéo das razdes. Os interessados ficam, desde logo,
intimados a apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias,
gue comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

9.2. A falta de manifestacdo imediata e motivada importara a
preclusédo do direito de recurso;

9.3. O encaminhamento das razbes e contrarrazbes de
recursos poderdo ser realizados através do enderego
eletronico na Internet

licitacao.administracao@caraguatatuba.sp.gov.br;

I. DOS FATOS
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A Sesséao Publica do pregao ocorreu no dia 22 de agosto
com a participacdo de total 10 (dez) empresas proponentes. O pregao contou
com 05 (cinco) lotes, todos eles com ampla disputa na fase de lances, conforme
registrado na Ata da Sesséao.

Ao iniciar a etapa de lances, a douta Pregoeira, em
atidude no minimo estranha, informou que: "de acordo com o Edital, os valores
a serem ofertados deverdo corresponder ao total do lote, considerando o
montante mensal. Assim, a proposta apresentada pelo licitante devera
expressar o valor global mensal de cada lote, contemplando todos os itens que

compbem, de forma a assegurar a adequada comparagao entre as propostas”.

Transcorrida a fase de disputa do certame, a Sra.
Pregoeira deu novo aviso: "Prezados licitantes antes da fase de negociagao
venho esclarecer o seguinte os valores estimados disponibilizados no portal
correspondem ao montante anual da locacdo. Contudo, ressalta-se que,
conforme j& mencionado anteriormente, a solicitacdo refere-se a apresentacéo
das ofertas de lances consonancia com o Termo de Referéncia do Edital, ou

seja, considerando o valor mensal do lote".

ApoOs o envio dos documentos, novamente a Pregoeira se

manifestou conforme segue:

"Em observancia aos principios da legalidade, isonomia,
julgamento objetivo e competitividade, previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, foi declarado fracassado o certame. A decisdo decorre da
constatacdo de duplo entendimento quanto a forma de apresentacdo da
proposta inicial - valor mensal ou valor total anual - em razéo de divergéncias
interpretativas entre as disposicOes do edital e as informacdes exibidas na
plataforma eletronica utilizada para conducdo do pregdo. Tal situagao
comprometeu a transparéncia e a isonomia entre os licitantes, podendo
impactar a formulagdo das propostas e, por consequéncia, a competitividade
do procedimento. Para resguardar a legalidade e a seguranga juridica do

processo, bem como evitar questionamentos futuros e assegurar condicdes
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equanimes a todos os participantes, a Administracdo optou por declarar o
certame fracassado, com posterior publicacdo de novo edital corrigindo as

inconsisténcias verificadas. Declaro a sessao encerrada, um bom dia a todos".

1. DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

Conforme observa-se da ata das sessoes, resta claro que
o edital disp8s acerca de disputa pelo MENOR VALOR DO LOTE, contudo, na
sessdo, fora considerado o valor mensal, em claro descumprimento do principio

da vinculac&o ao instrumento convocatorio.

Tém-se enorme estranheza que, equipe tdo bem
preparada nado tenha observado a divergéncia do constante no edital para a
atitude tomada ndo sO6 na sessdo, mas também ao declarar o certame

“fracassado’.

O descumprimento da vinculacdo ao instrumento edital
ocorre quando a Administracdo Publica ou um licitante ndo segue as regras e
condi¢cOes estabelecidas no edital de uma licitacdo, sendo esta uma violacéo
de principio fundamental que garante a seguranca, a isonomia e a legalidade
do processo. As consequéncias podem variar, mas tipicamente devem resultar
na desclassificacdo do licitante ou na invalidacdo de atos administrativos que
desrespeitam as normas editalicias, exigindo, em alguns casos, a reavaliacdo

ou o reinicio do certame.

[ll.Il. Da equivocada Inabilitagdo da Recorrente

A Empresa Recorrida apenas fora declarada vencedora
posto que apresentou proposta em clara desconformidade com o edital,
valendo-se da incompeténcia técnica da equipe do Municipio, tendo sagrado-

se vencedora com sobrepreco de LUIZ VIANA TRANSPORTES LTDA
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A conduta praticada gera nulidade dos atos
posteriormente praticados.Devendo a Administracdo REVER o0s atos

praticados, evitando assim a possivel judicializacdo da questéo.

Ainda, a administracdo publica deve utilizar os recursos
disponiveis de forma eficiente, evitando desperdicios e garantindo que os
recursos sejam aplicados da melhor maneira possivel para atender as
necessidades da sociedade. A administracao publica deve buscar formas de
economizar recursos, sem comprometer a qualidade dos servicos prestados.
Isso pode envolver a reducao de gastos desnecessarios e a otimizacdo dos

processos.

A licitacdo € o instrumento de selecdo que a
Administracdo Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa
aos seus interesses, sendo certo que o sentido de “vantajosa” ndo € apenas
sinbnimo de economicidade financeira, mas também a busca da selecédo de
contratado e a proposta que apresentem as melhores condi¢des para atender
aos interesses publicos, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis

(preco, capacitacdo técnica, qualidade etc).

LUIZ VIANA TRANSPORTES LTDA foi declarada
vencedora, com 0s seguintes valores mensais: Lote 1 — R$ 102.000,00;
Lote 2 — R$ 12.800,00; Lote 3 — R$ 256.000,00; Lote 4 — R$ 26.890,00;
e Lote 5 — R$ 22.500,00. Apds analise detalhada, constatou-se que os
valores adjudicados estao significativamente acima dos praticados no
mercado para servicos de locacdo de veiculos, o que caracteriza

superfaturamento e prejuizo a administracéo publica.
Comparando-se os valores adjudicados com os
valores médios de mercado, estimados com base em pesquisas e

contratos de locacéo de veiculos de mesma natureza, verifica-se uma
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diferenga expressiva: o Lote 1 apresenta acréscimo de R$ 17.000,00; o
Lote 2, de R$ 2.300,00; o Lote 3, de R$ 46.000,00; o Lote 4, de R$
4.890,00; e o Lote 5, de R$ 4.000,00. Tais discrepancias indicam que os
valores contratados néo refletem precos de referéncia do mercado,

resultando em gasto indevido de recursos publicos.

A adjudicacdo com valores superiores aos de
mercado viola o principio da economicidade, previsto no artigo 3° da Lei
n° 14.133/2021, que estabelece que a administracdo publica deve
buscar sempre a contratacdo mais vantajosa, com menor custo e maior
eficiéncia. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido tem
reiteradamente se manifestado sobre a necessidade de observancia dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia nas
contratacdes publicas, determinando a revisdo de valores contratuais
que apresentem evidéncias de superfaturamento com base na

comparacao com os precos praticados no mercado.

Dentre os acérdaos que corroboram essa posicao,
destaca-se o Acoérdao 2.345/2023 — Plenario, que analisou contratos de
locacdo de veiculos para 6rgaos publicos federais e identificou indicios
de superfaturamento em valores mensais contratados, determinando a
reavaliacdo dos contratos e a adocdo de medidas corretivas para
garantir que os precos estivessem alinhados aos valores praticados no

mercado. O relator do processo foi o ministro Aroldo Cedraz.

Diante disso, requer-se a reavaliacdo dos valores
adjudicados a empresa LUIZ VIANA TRANSPORTES LTDA, com base em
pesquisa de precos atualizada e comparativa com os valores médios de
mercado, bem como a adocdo de medidas corretivas para assegurar que 0S
contratos de locacéo de veiculos estejam em conformidade com os principios
da economicidade e eficiéncia. Ressalta-se ainda a importancia de garantir a
protecdo do interesse publico, evitando o comprometimento indevido do

orcamento do 6rgéo e assegurando que os recursos sejam aplicados de forma
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racional e transparente.

V. DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, requer-se, 0 que
segue:

a) Seja o presente RECURSO recebido, posto que

devidamente fundamentado e tempestivo;

b) Sejaa licitante LUIZ VIANA TRANSPORTES LTDA,
declarada INABILITADA pelas razbes e fundamentos
expostos;

c) Seja o presente certame REVOGADO, frente as

irregularidades apresentadas.

Sao José dos Campos, 22 de Setembro de 2024.

VITOR DAOUD MAIA
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