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PROCESSO INTERNO N° 31.418/2025
PREGAO ELETRONICO N° 45/2025
EDITAL N° 68/2025

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de Pedido de Impugnag¢do ao edital do Pregdo Eletronico em epigrafe,
apresentado pela empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
12.632.358/0001-44. A impugnagdo foi enviada por email no dia 19/08/2025 as 14h25m,
recebido por esta Secretaria de Administragdo no mesmo dia, por meio da Servidora Vanda
Alvarenga, motivo pelo é recebida, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, posto que
TEMPESTIVA, tendo em vista que a abertura do certame estd prevista para o dia 22/08/2025.
Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos
no edital e na legislagdo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido ao Pregoeiro,
contempla a indicagdo do numero do Pregdo Eletronico a que se refere, bem como do
respectivo processo administrativo neste 6rgdo, e contém a necessaria exposi¢ao de motivos e

fundamentos legais para a impugnacao requerida, motivo pelo € recebida e analisada.

RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, ora denominada impugnante, em sua
exposicao, alega que o item 9.1.1.21 do Edital, o descritivo impde que no ato de entrega dos
veiculos locados, os mesmos deverdo estar licenciados e aptos a trafegar no Estado de Sao Paulo,
conforme estabelecido em legislagdo pertinente, com o IPVA e Seguro Obrigatorio pagos. A
duavida suscitada pela impugnante refere-se ao cadastro do veiculo, o qual encontra-se no
descritivo dos itens 2, 4 e 5, constantes no quadro do Termo de Referéncia, o qual informa
expressamente: (...) Quilometragem livre, em perfeitas condigoes de uso e de seguranga, com
documentagdo atualizada e licenciada, ndao sendo exigido o cadastro do veiculo no estado;. Pois

bem, passamos a diferenciar licenciamento de cadastro.
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O licenciamento e cadastro de veiculo sdo processos diferentes, embora relacionados, e
ambos sdo importantes para a regularizacdo do veiculo no estado. O licenciamento ¢ um
procedimento anual que comprova que o veiculo esta apto para circular, enquanto o cadastro (ou
registro) é o ato inicial de identificar o veiculo e seu proprietario junto ao érgdo de transito. E a
renovacao anual do licenciamento, que atesta que o veiculo estd em condi¢des de circular, apds
a quita¢ao dos impostos (IPVA), taxas e multas devidas. O licenciamento resulta na emissao do

Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV).
O cadastro ¢ o processo de inscri¢ao inicial do veiculo no 6rgdo de transito, geralmente o
DETRAN do estado. O cadastro inclui a identificacdo do veiculo (marca, modelo, cor, etc.) e

do proprietario (nome, CPF/CNPJ, endereco).

e O cadastro ¢ um pré-requisito para o licenciamento. Um veiculo s6 pode ser licenciado se ja

estiver cadastrado no sistema do DETRAN.

e A transferéncia de propriedade, por exemplo, envolve tanto o cadastro quanto o licenciamento. E
preciso atualizar o cadastro com os dados do novo proprietario e, em seguida, licenciar o veiculo

em nome dele.

Ultrapassada essa questdo, passamos a combater a alegada violagdo das normas legais em
detrimento da exigéncia de licenciamento e emplacamento no Estado de Sdo Paulo. Ao contrario
do que alega a impugnante, a capacidade ativa referente ao IPVA pertence ao estado onde o
veiculo automotor deve ser licenciado, considerando-se a residéncia ou, no caso de pessoa
juridica, seu domicilio que € o estabelecimento que tal veiculo esteja vinculado. Nesse sentido o
Supremo Tribunal Federal ja fixou a tese no julgamento do Recurso Extraordinario 1.016.605,
que discute a possibilidade de recolhimento do IPVA em um estado diferente daquele em que o
contribuinte mora.Assim, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que as locadoras de veiculos
tém de pagar IPVA ao estado onde o carro circula, ou seja, no local em que o veiculo ¢ colocado
a disposicdo do cliente, portanto, ndo ha que se falar em cldusula restritiva, caindo por terra as
alegacdes da impugnante. Nao ¢ por demais afirmar que os julgados colacionados pela empresa,
ora impugnante, nao dizem respeito a esta matéria e nem tem qualquer vinculagao as exigéncias

constantes no edital. Pelo exposto, ndo iremos acatar esse pedido.
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Da alegacio de omissdao do edital em relacio a documentos de qualificacdo técnica
em veiculos adaptados para ambuléancia.

Em que pesem os argumentos da impugnante, ndo ha razdes que dé sustentagdo ou
qualquer amparo legal para justificar as questdes suscitadas, a qual entende que a qualificagdo
técnica constante no item 5.9 do Edital, a qual faz exigéncia da apresentacdo de atestados
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado para comprovacao de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes ao objeto
da licitacdo. Quanto a este item, considerando tratar-se de apenas um veiculo, ndo se fez a
exigéncia para o atendimento de no minimo 50% das parcelas de maior valor significativo,
conforme letra “b” do item 5.9. No tocante a isso, ndo hd que se falar que as exigéncias nao sao
suficientes para a boa execucdo dos servigos. Esta patente que a impugnante quer trazer baila
questdes impertinentes e que melhor atenda a seus interesses particulares. No caso, a locagao de
veiculo destinado para uso de ambuldncia ndo exige registro no Conselho Regional de Medicina
(CRM). O registro no CRM ¢ obrigatério para empresas que prestam servicos médicos,
incluindo aqueles realizados em ambulancias, mas ndo para a locacdo do veiculo em si. A
Municipalidade utilizara o veiculo e a equipe que fard uso, nao ¢ objeto da licitacdo. A locagdo de
veiculos, incluindo aqueles adaptados para ambulancias, ¢ um servico de transporte, € ndo um
servico médico. Portanto, o registro no CRM ¢ necessario para empresas que oferecem servigos
de satde, como atendimento pré-hospitalar, € ndo para empresas que apenas alugam o veiculo,

motivo pelo qual ndo serd acatado este pedido da impugnante.

Da omissao de apresentacio de certificacdo de qualidade

A impugnante alega que o edital deixou de exigir documentos de qualificacdo técnica, que
entende comprometer a padronizagdo e confiabilidade dos servigos contratados, tendo em vista
auséncia da exigéncia do certificado de qualidade ISO9001. Ora, quanto a esta questdo a
exigeéncia de certificacdo ISO 9001 em editais de licitagdo, por si sO, ¢ considerada restritiva, pois
nem sempre ¢ um requisito essencial para garantir a qualidade do servico ou produto. O Tribunal
de Contas da Unido (TCU) tem jurisprudéncia indicando que a exigéncia de ISO 9001 em fase de
habilitagdo ¢ ilegal, pois pode restringir a participacdo de empresas ¢ ndo garante a qualidade do
servico. A certificacdo ISO 9001, embora seja um indicativo de qualidade, ndo ¢ obrigatéria e

muitas empresas ndo a possuem, o que pode excluir potenciais participantes do processo
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licitatorio. O TCU tem enfatizado que o objetivo da licitagdo ¢ garantir a qualidade do servigo
ou produto que atenda ao interesse publico, € ndo apenas a posse de uma certificacdo. Nesse
sentido, a Jurisprudéncia do TCU tem diversas decisdes que consideram a exigéncia de ISO
9001 em licitagdes como ilegal, especialmente em fases de habilitacdo, quando a andlise
deveria focar na capacidade técnica do licitante. Além disso, ndo por demais lembrar que a
exigéncia de ISO 9001 deve respeitar os principios da isonomia, buscando a competitividade e
evitando cldusulas que restrinjam a participacao de empresas, motivo pelo qual ndo acatamos o

pedido da impugnante.

Da omissdo de comprovacao de cadastro junto aos orgaos fiscalizadores.

Alega a impugnante que o alvara sanitario deve fazer parte dos documentos de habilitagao
técnica, que a apresentacdo de referido documento ¢ condicdo para que o fornecedor possa
realizar os servigos e exercer atividades sob o regime da vigilancia sanitaria. Em que pese o
entendimento da impugnante, nenhuma razao lhe assiste. A locagdo de veiculos, no caso do item
n° 05, do lote 2, consistente de veiculo VAN FURGAO ADAPTADO PARA AMBULANCIA
DE SIMPLES REMOCAO, nio exige um alvard sanitario especifico para a empresa locadora. O
alvara sanitario é necessario para o servico de ambulincia em si, ou seja, para a empresa ou
instituicdo que opera a ambulancia e realiza o transporte de pacientes, 0 que niao é o caso. A
locacao de veiculos, incluindo ambulancias, ¢ regida por normas e regulamentagdes especificas
do setor de transporte e ndo da area da satide. A empresa que aluga a ambuladncia precisa estar
devidamente habilitada para exercer essa atividade, com a documentagdo pertinente ao setor de
transporte. mas nao necessariamente um alvara sanitario, que ¢ emitido pela vigilancia sanitaria e
¢ obrigatorio para estabelecimentos de saude, atestando que ela atende aos requisitos de higiene,
seguranga e equipamentos necessarios para o transporte de pacientes, razao pela qual também nao
acataremos o pedido da impugnante.

De igual sorte, ndo merece amparo a alegacdo de que ha necessidade de se efetuar
exigéncia de que a empresa a ser contratada necessita possuir registro junto a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT, consoante Resolugdo ANTT n° 5.582/2022. Quanto a isso, a
locagdo de veiculos para esta prefeitura ndo estd sujeita ao registro obrigatorio na ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres), na medida em os veiculos ndo serdo utilizados

para transporte remunerado de passageiros. A ANTT regula o transporte rodovidrio de
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passageiros e cargas, incluindo o fretamento eventual/turistico e continuo. No entanto, o objeto
do edital impugnando, refere-se a locagdo de veiculos, e ndo se enquadram nessa categoria
portanto, inexigivel o registro na ANTT.

A impugnante, por fim, destaca a auséncia da exigéncia da apresentagao do registro CNES
— Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Também ndo merece prosperar essa
alegacdo. Via de regra, a locagdo de veiculos ndo exige inscricdo no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES). O CNES ¢ um registro obrigatdrio para estabelecimentos de
saude e atividades relacionadas, como remog¢do de pacientes em ambulancias. No entanto, a
locagdo de veiculos em si ndo se enquadra nessas categorias, a menos que a locadora esteja
fornecendo servigos de saude adicionais, como remogdo de pacientes, o que NAO E O CASO.
TAL registro E obrigatério para estabelecimentos que oferecem servigos de satide, conforme

a Resolucdo RDC n° 62 da ANVISA. A Locacdo de veiculos, destinada a esta prefeitura nao

contempla sem servicos de saude adicionais, portanto, a inscri¢cio no CNES nao ¢

necessaria.

Diante do exposto, e considerando que todos os argumentos apresentados pela
impugnante foram considerando infundados apoés a andlise por esta Pregoeira, decido por nao
acatar nenhum de seus apontamentos, para INDEFERIR INTEGRALMENTE sua impugnagao,
a qual revelou-se totalmente impertinente. Fica, portanto, mantidos inalterados todos os termos e
condi¢des do Edital. Publique-se a presente decisdo no Portal de Compras do Municipio e dé-se

ciéncia a impugnante.

Documento assinado digitalmente
“b VANDA ALVARENGA DE PAULO FLAVIA OLIVEIRA SILVA ‘
g Data: 20/08/2025 15:15:03-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br :t“"’,"l’;’s:“,:‘r‘:“:o‘f;" :;;::ISE‘ verificada em @ strerO
VANDA ALVARENGA DE PAULO FLAVIA OLIVEIRA SILVA
Pregoeira Secretaria Municipal de Administra¢do
Pagina 5 de 5

X licitacao.administracao@caraguatatuba.sp.gov.br Departamento de Material e Patriménio/Licitacdes
@) ©@prefeituradecaraguatatuba ‘ (12) 3897.8176
@carag uatatuba_oficial @ RuaSiqueira Campos, 44 - Centro



https://www.google.com/search?safe=active&sca_esv=0a74b9f5a5d821da&rlz=1C1GCEA_enBR1148BR1148&cs=0&q=Resolu%C3%A7%C3%A3o+RDC+n%C2%BA+62+da+ANVISA&sa=X&ved=2ahUKEwifqcLO6pmPAxVtLrkGHQhyKlgQxccNegQIFRAB&mstk=AUtExfDUsCMdWB9Y92vtmFWevmbT4vOe-NZsXLQD1tjVMUW3GwhVKrczHQh84OM757XT3XpZ5mLv58q04LH9umZEJHs44XVm3-G2yzERYA5ilVRxCcBcRIpg-94VGEgcgCV-cO8&csui=3

		2025-08-20T15:15:03-0300


		2025-08-20T15:30:38-0300
	Brasil
	FLAVIA OLIVEIRA SILVA
	Assinador Serpro




