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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
APRESENTADO PELA EMPRESA PANAJO
PECAS AUTOMOTIVAS NACIONAL LTDA.
PROCESSO INTERNO N° 25.187/2025.
PROCESSO DE COMPRA N° 455/2025.
EDITAL N° 57/2025. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 35/2025. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
PECAS AUTOMOTIVAS ORIGINAIS OU
GENUINAS PARA OS VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL E CORPO DE BOMBEIROS
(CONVENIO 106/2016).

1. DO RELATORIO

Os autos foram encaminhados para analise de pedido de
impugnacdo interposto pela empresa PANAJO PECAS AUTOMOTIVAS
NACIONAL LTDA, CNPJ n° 69.330.264/0001-00, contra o Edital n° 57/2025,
objetivando o REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE PECAS
AUTOMOTIVAS ORIGINAIS OU GENUINAS PARA OS VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL E CORPO DE BOMBEIROS (CONVENIO 106/2016), através do Processo
Interno n® 25.187 /2025, na modalidade do Pregao Eletrénico n°® 35/2025. O pedido foi
formalmente encaminhado a esta Administracdo, no dia 24/09/2025 as 19:56, sendo
considerado, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, TEMPESTIVO, posto que a
abertura do certame estid prevista para o dia 29/09/2025. Considera-se que a
impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos no edital e

na legislacéo correlata.

A Prefeitura Municipal de Caraguatatuba instaurou processo interno para
a contratacao, com a elaboracdo do respectivo Estudo Técnico Preliminar e Termo de

Referéncia, preparado pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos, contendo
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elementos necessarios e suficientes para caracterizagdo do objeto, com justificativas e

descricoes claras.

Uma vez publicado o Edital do certame, nos meios oficiais de imprensa,
avancando, portanto, este procedimento a fase externa. O referido processo durante
sua fase de abertura recebeu pedido de impugnacdo motivado por alegacodes de

irregularidade quanto aos seguintes alegacoes:

A empresa PANAJO PECAS AUTOMOTIVAS NACIONAIS LTDA, ora
denominada impugnante inicia sua impugnacido quanto a inconsisténcia no uso do
sistema Cilia, orion e Audatex, onde os mesmo apresentam somente valores de
mercado para pecas genuinas, desta forma questionando como sera feita a afericdo de
como o desconto sera aplicado para as pecas originais e genuinas. Na mesma seara
aponta que os sistemas néo trazem as tabelas de pecas de maquinas, equipamentos e
linhas pesadas, de algumas marcas, deste modo impossibilitando trazer a precificagio
das pecas originais e genuinas dos mesmos. Além de trazer ao contexto uma tabela
denominada “Traz Valor” que possivelmente atenderia a toda gama de pecas

objetivadas neste processo. \
\

Impugna o item “5.9 QUALIFICAGCAO TECNICA” do Edital questionando
como sera verificado o atestado para as pecas genuinas ou originais, considerando que
as notas fiscais ndo trazem a nomenclatura de marca da peca nao podendo distinguir

se a mesma € original ou genuina.

E por fim a impugnagdo sustenta que o item 8.2 onde regulamenta a
exigéncia de comprovacdo de exequibilidade das propostas com descontos acima dos

30% ¢ demasiada e totalmente fora do permitido pela lei.

E o relatério.

2. DA ANALISE A IMPUGNACAO

Inicialmente, € necessario salientar que a licitacdo caracteriza-se por ser
um procedimento administrativo formal onde a Administracdo Publica convoca,
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mediante condi¢des estabelecidas em ato préprio (Edital), empresas interessadas na

apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servicos.

A licitagdo visa garantir a observancia do principio da constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento

ao certame ao maior numero possivel de concorrentes.

Tecidas as consideragdes iniciais, passamos a analise das Teses

apresentadas pela Impugnante.

Do mérito das alegacdes apresentadas pela Impugnante sobre o
sistema utilizado e a forma do aferimento do desconto sobre as pecas originais e

genuinas;

Em que pese que os sistemas apresentem apenas os valores da tabela de
pecas genuinas como observado pela impugnante, a disputa do presente processo se ¢
dara pelo desconto das pegas originais, pois estas por proporcionarem maior margem \
de lucro ao licitante claramente aumenta a competitividade do certame, com o
aumento na possibilidade de descontos, propondo uma disputa real entre os
interessados, fazendo que a Administragdo atinja seu objetivo principal de assegurar
a proposta mais vantajosa para a municipalidade.

Em consonancia, a tabela contendo os valores das pecas genuinas serve \
como referéncia principalmente pelo motivo que o desconto dado as pecas genuinas \
esta vinculado a proposta de desconto dada as pecas originais conforme a tabela do
item 3.4 do Edital onde o desconto das pecas genuinas se dara através do produto do
desconto das pecas originais vezes 0,4 . A titulo de exemplo, o licitante tem a
proposta vencedora de 30% de desconto nas pecas originais, consequentemente o
desconto nas pecas genuinas serda de 12% (30 x 0,4) o que traz seguranca e controle
para o proponente ao saber exatamente o desconto que incidird sobre as pecas
genuinas.

Com o anteriormente exposto, fica esclarecido o questionamento da
Impugnante quanto ao modo que seria aplicado o desconto para as pecas genuinas e
originais.
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E por fim, o edital no item 7.5 do Estudo Técnico Preliminar (Anexo I)
deixa claro quanto as pecas que néo forem possiveis de precificar em nenhuma das
tabelas usuais, sera realizada uma pesquisa direta com no minimo 03 (trés)

fornecedores, para obtencéo do preco médio para base de desconto das pecas.

“7.5 Quando os veiculos ou a pecas ndo forem encontrados no banco de dados do
sistema CILIA, AUDATEX ou similar, serd efetuada uma pesquisa direta com no minimo
03 (trés) fornecedores, de onde se extraird o preco médio cujo valor serd utilizado como
base para o desconto, e a tabela gerada junto ds cotagbes serd disponibilizada no

portal da transparéncia.”

Da verificagdo dos Atestados de Qualificaciao Técnica:

A Administracdo exige atestados de caracteristicas semelhantes ao
objeto podendo ser apresentados tanto o atestado de fornecimento de pecas originais
quanto de pecgas genuinas para qualquer um dos itens arrematados, sem a
necessidade de quantitativos minimos. Essa acdo visa assegurar a qualidade na
prestacao dos servigos ou fornecimento dos bens, conforme os padrdes exigidos pela
Administracao Publica; e Atender ao interesse publico, por meio da contratacdo de
empresa apta a atender as necessidades da Administracido com qualidade, |

regularidade e economicidade.

Da exigéncia de demonstracdo de exequibilidade da proposta:

Foi estabelecido no Edital no item 8.2 a apresentacdo de exequibilidade

para as propostas com descontos acima de 30% nos itens de maior valor significativo.

Este dispositivo nao fere a lei 14.133/2021 onde a mesma prevé no seu artigo 59

inciso IV:
“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratagdo;,
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IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragéo,
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel....”

E ainda no §2° do mesmo artigo “A Administra¢do podera realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,

conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.”

A Instrugao normativa Seges 73/2022 e suas alteragdes no art. 34 citado
pela impugnante, regulamenta de forma ampla o indicio de inexequibilidade, mas néo
ha vedagdo tanto na referida norma, quanto na Lei 14.133/2021 para que a
administracdo em casos que devido a peculiaridade verifique a necessidade de maior
cautela para obtencao da proposta com a maior vantajosidade, indique parametros de

referéncia para demonstracdo de exequibilidade.

A fixacdo de um percentual (neste caso, 30%) como gatilho para a
solicitacdo da demonstracdo de exequibilidade é um critério objetivo que visa dar
transparéncia ao processo. Nao se trata de uma desclassificacdo automatica, mas de

um sinal de alerta que aciona a diligéncia prevista em lei.

3. CONCLUSAO

Ex positis, em face dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, eficacia, motivacado, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, este Pregoeiro
conhece da impugnacéo apresentada pela empresa PANAJO PECAS AUTOMOTIVAS
por tempestiva e, no mérito, opina pelo seu TOTAL INDEFERIMENTO, a qual
revelou-se totalmente impertinente. Fica, portanto, mantidos inalterados todos os
termos e condicoes do Edital. Publique-se a presente decisdo no Portal de Compras

do Municipio e dé-se ciéncia a impugnante
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Caraguatatuba/SP, data da assinatura eletrénica.
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Secretario
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