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ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
APRESENTADO PELA EMPRESA CONFORTO
AMBIENTAL TECNOLOGIA EM
DESPOLUICAO AMBIENTAL PROCESSO
INTERNO N° 54.447/2025. PROCESSO DE
COMPRA N° 1250/2025. EDITAL N° 02/2026.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°
01/2026. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA E TRATAMENTO FiSICO-QUIMICO
DAS PISCINAS PUBICAS MUNICIPAIS, COM
OPERACAO DE SISTEMAS DE
RECIRCULACAO/FILTRACAO,
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
LEVE, FORNECIMENTO INTEGRAL DE
SANEANTES/EPIS/MATERIAIS
OPERACIONAIS NECESSARIOS E MAO DE
OBRA.

1. DO RELATORIO

Os autos foram encaminhados para analise de pedido de
impugnacao interposto pela empresa CONFORTO AMBIENTAL TECNOLOGIA
EM DESPOLUICAO AMBIENTAL, CNPJ n° 01.183.525/0001-72, contra o Edital
n° 02/2026, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E TRATAMENTO FiSICO-QUIMICO DAS PISCINAS PUBICAS
MUNICIPAIS, COM OPERACAO DE SISTEMAS DE RECIRCULACAO/FILTRACAO,
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA LEVE, FORNECIMENTO INTEGRAL DE
SANEANTES/EPIS/MATERIAIS OPERACIONAIS NECESSARIOS E MAO DE OBRA,
através do Processo Interno n°® 54.447/2025, na modalidade do Pregao Eletronico n°

01/2026. O pedido foi formalmente encaminhado a esta Administracdo, no dia
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13/02/2026 as 12:09, sendo considerado, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021,
TEMPESTIVO, posto que a abertura do certame esta prevista para o dia 23/02/2026.
Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade

estabelecidos no edital e na legislacao correlata.

A Prefeitura Municipal de Caraguatatuba instaurou processo interno para
a contratacao, com a elaboracdo do respectivo Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, preparado pela Secretaria Municipal de Servicos Publicos, contendo
elementos necessarios e suficientes para caracterizacao do objeto, com justificativas e

descricoes claras.

Uma vez publicado o Edital do certame, nos meios oficiais de publicidade
e imprensa, avancando, portanto, este procedimento a fase externa. O referido
processo durante sua fase de abertura recebeu pedido de impugnacao motivado pelas

seguintes alegacoes de irregularidade:

1.1 - AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRQ

Em sintese, a Impugnante alega que o Edital foi omisso quanto a
exigéncia de que a empresa licitante possua Registro no Conselho Regional de Quimica
(CRQ) e, consequentemente, um Responsavel Técnico da area quimica, infringindo a
legislacao federal.

1.2 - AUSENCIA DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO DA POLICIA
FEDERAL (CLF)

A recorrente alega que para a manipulacdo e manuseio de produtos
quimicos controlados, € imprescindivel a apresentacdo do Certificado de Licenca de

Funcionamento (CLF) emitido pela Policia Federal.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE A IMPUGNACAO

Inicialmente, € necessario salientar que a licitacdo caracteriza-se por ser

um procedimento administrativo formal onde a Administracdo Publica convoca,

Pagina 2 de 5
P licitacao.administracao@caraguatatuba.sp.gov.br Departamento de Material e Patrimdnio/Licitacdes
ﬂ @prefeituradecaraguatatuba ‘ (12) 3897_8"76
@caraguatatuba_oficial @ RuaSiqueira Campos, &4 - Centro



ADMINISTRAGAO

GOVERNOMUNICIPAL
TEMPO DE PROSPERIDADE

Ove iy av®

mediante condicoes estabelecidas em ato proprio (Edital), empresas interessadas na

apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servicos.

A licitacdo visa garantir a observancia do principio da constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento

ao certame ao maior numero possivel de concorrentes.

Tecidas as consideracdoes iniciais, passamos a analise das Teses

apresentadas pela Impugnante.

2.1 - Do mérito das alegacoes apresentadas pela Impugnante sobre a

inexisténcia da exigéncia de registro no CRQ;

A recorrente argumenta que o instrumento convocatoério foi omisso ao
nao exigir o registro da empresa licitante perante o Conselho Regional de Quimica
(CRQ) e a correspondente indicacao de um Responsavel Técnico da area quimica.
Apoés analise criteriosa, este Pregoeiro reconhece a procedéncia deste pedido,
concordando com a obrigatoriedade de registro tanto para as empresas que executam
o controle quimico ou fisico-quimico de aguas de piscinas quanto para os
profissionais responsaveis pela qualidade técnica e sanitaria desses ambientes.

A exigéncia de registro da licitante no conselho profissional competente
¢ indispensavel quando a atividade basica do contrato envolve servicos de natureza
quimica, visando garantir a seguranca técnica e a preservacdo da saude publica dos

usuarios das instalacées municipais.

2.2 - Quanto a auséncia de licenca de funcionamento da policia
federal (CLF)

No que tange a exigéncia do Certificado de Licenca de Funcionamento
(CLF) emitido pela Policia Federal, o pleito da impugnante nao deve prosperar.
Embora a Portaria n° 240, de 12 de marco de 2019, trate do controle de produtos
quimicos pela Policia Federal, inclui substancias que, apesar de usadas na limpeza
de piscinas, também podem ser precursores de drogas ou entorpecentes, a limpeza

de piscinas geralmente utiliza produtos comumente encontrados no mercado e que,
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para uso doméstico ou por empresas de manutencado de piscinas para uso final,
geralmente nao exigem controle rigoroso nos termos da Portaria.

A negativa fundamenta-se na propria Portaria MJSP n° 240/2019,
citada pela recorrente, cujo artigo 57, inciso III, estabelece expressamente a isencao
de controle para pessoas fisicas ou juridicas que utilizem produtos saneantes
domissanitarios e similares em sua forma final de apresentacdo. Uma vez que o
objeto licitado prevé o fornecimento e aplicacdo de saneantes rotineiros para
tratamento de piscinas, que sdo adquiridos no varejo especializado e prontos para
uso direto, a exigéncia de licenca federal configuraria uma restricao indevida e
burocratica a competitividade do certame, sem amparo na necessidade operacional

ou legal para esta contratacao especifica.

3. CONCLUSAO

Ex positis, em face dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, eficacia, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, este Pregoeiro
conhece da impugnacao apresentada pela empresa CONFORTO AMBIENTAL
TECNOLOGIA EM DESPOLUICAO AMBIENTAL por tempestiva e, no meérito, opina
pelo ACOLHIMENTO PARCIAL da impugnacao apresentada. O Edital do Pregao
Eletronico n° 01/2026 sera retificado para incluir a obrigatoriedade de comprovacao
de registro da empresa licitante no Conselho Regional de Quimica e a indicacao de
profissional de nivel superior devidamente habilitado como Responsavel Técnico pelo
objeto. Fica mantido o indeferimento quanto a exigéncia de licencas da Policia
Federal por auséncia de enquadramento legal nos insumos previstos para o servigo.
E em cumprimento ao paragrafo 1° do artigo 55 da Lei n°® 14.133/2021, a nova
redacdao do edital sera republicada com a devida reabertura do prazo para a
apresentacao de propostas, garantindo a lisura do processo e a ampla participacao de
empresas qualificadas.

Publique-se a presente decisdo no Portal de Compras do Municipio e dé-se

ciéncia a impugnante.

Caraguatatuba/SP, data da assinatura eletronica.
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Documento assinado digitalmente

“b DAVID DOS SANTOS BRITO
g Data: 20/02/2026 16:27:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DAVID DOS SANTOS BRITO
Agente de Contratacao/Pregoeiro
L 4

ASSINADO DIGITALMENTE

FLAVIA OLIVEIRA SILVA

DATA
20/02/2026

Data 0btiga do computador co assinante

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

FLAVIA OLIVEIRA SILVA

Secretaria Municipal de Administracao
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