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ANALISE DO RECURSO APRESENTADO
PELA EMPRESA LCVG - SERVICOS ON-
SHORE & OFF-SHORE LTDA.
PROCESSO INTERNO N° 10.635/2026.
PROCESSO DE COMPRA N° 1.166/2026.
EDITAL N° 36/2026. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 31/2026.

CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE
MECANICA PESADA PARA

FORNECIMENTO DE PECAS COM MAO
DE OBRA, TRANSPORTE, LAVAGEM,
TROCA DE OLEO E FILTROS PARA
REPAROS E MANUTENCOES DE
ESCAVADEIRA HIDRAULICA
PERTENCENTE A FOTA DA
SECRETARIA DE SERVICOS DESTE
MUNICIPIO.

1. DO RELATORIO

Tratam-se os autos de solicitacdo da Secretaria Municipal de Servicos
Puablicos da Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Caraguatatuba,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
DE MECANICA PESADA PARA FORNECIMENTO DE PECAS COM MAO DE
OBRA, TRANSPORTE, LAVAGEM, TROCA DE OLEO E FILTROS PARA
REPAROS E MANUTENQ()ES DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA
PERTENCENTE A FOTA DA SECRETARIA DE SERVICOS DESTE
MUNICIPIO, no valor estimado em R$ 80.891,23 (oitenta mil e oitocentos e

noventa e um reais e vinte e trés centavos).
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Em 11 de maio de 2026 as 09hOOmin (horario de Brasilia) iniciou a
etapa de analise das propostas da Sessdo Publica do Pregao Eletronico n°
31/2026 na plataforma BLL Compras, com a abertura automatica das

propostas na forma de grade ordenatoria, em ordem crescente de precos.

Apoés a etapa de lances, durante a etapa de habilitacao, todos os

fornecedores foram inabilitados do certame, pelos motivos abaixo:

1° - LCVG - SERVICOS ON-SHORE & OFF-SHORE LTDA, CNPJ n°
31.774.238/0001-06: “Nao apresentou: 1) Certificado de Regularidade FGTS -
CRF; 2) Termo de Abertura e Encerramento do Balanco Patrimonial dos 02
(dois) ultimos exercicios sociais, bem como, o registro do balanco na Junta
Comercial ou Cartério de Registro competente da sede ou domicilio da
licitante; 3) Documento que demonstre a boa situacao financeira atualizada,
extraido do balanco do ultimo exercicio financeiro, assinada pelo
representante legal da empresa, contador ou técnico contabilista,
comprovando que a licitante dispée de Indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) iguais ou superiores a 01 (um

inteiro)”.

2° - WEST PARTS PECAS E LUBRIFICANTES LTDA, CNPJ n°
27.614.905/0001-08: “Nao apresentou os documentos de habilitacao”.

3° - RETIFICA MOTOR VIDRO LTDA, CNPJ n° 48.215.917/0001-30:

“Nao apresentou os documentos de habilitacao”.

Em razao disso, o pregdo restou FRACASSADO, ¢ em sessdo, iniciou-se

a Fase de Recursos.

A empresa LCVG - SERVICOS ON-SHORE & OFF-SHORE LTDA
manifestou a intencdo de interpor recurso tempestivamente, e a sessao foi

suspensa para a apresentacdo das razoes recursais.
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Os prazos foram informados no chat da plataforma BLL Compras,
assim como os meios para o recebimento das razdes e contrarrazdoes na

plataforma.

A Recorrente LCVG - SERVICOS ON-SHORE & OFF-SHORE LTDA

apresentou suas razoes tempestivamente.

E o relatério.

2. DAS RAZOES

Em apertada sintese, a Recorrente interpos recurso administrativo
contra sua inabilitacao no certame, alegando que a auséncia do Certificado de
Regularidade do FGTS, dos Termos de Abertura e Encerramento do Balanco
Patrimonial e dos Indices Contabeis ocorreu por mero equivoco material no

envio da documentacéo.

Sustenta que os documentos sao preexistentes, validos e aptos a
comprovar as exigéncias editalicias, defendendo a aplicacdo do formalismo
moderado previsto na Lei n° 14.133/2021, que permite diligéncias para
saneamento de falhas formais sem prejuizo a isonomia ou alteracdo da

proposta.

A Recorrente ainda anexou ao recurso o Balanco Patrimonial dos
exercicios de 2024 e 2025, o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF e o
documento demonstrando os Indices Contabeis exigidos no edital, buscando
comprovar que ja possuia as condicoes de habilitacao a época da sessao

publica.
Ao final, requer o provimento do recurso, a concessao de prazo para
complementacdo documental e a reconsideracdo da decisdo de inabilitacao,

com sua consequente habilitacdo no certame.

2.1. DAS CONTRARRAZOES

Pagina3de?
P licitacao.administracao@caraguatatuba.sp.gov.br Departamento de Material e Patriménio/Licitacdes
€) @prefeituradecaraguatatuba (12)3897-8]76
@caraguatatuba_oficial © ruasiqueira Campos, 4 - Centro



m - ML Jax.u._a ||| E‘I.r..}. o

v ADMINISTRAGCAO (g T PR
3) PREFEITAS E PREFEITOS
ABRING {"tfﬂﬁ‘?s“ﬁﬁfﬁlﬂrdcﬂ

GESTAC 2025

GOVERND WMUNICIPAL

TEMPO DE PROSPERIDADE

A

De gy ¥™

Nao houve contrarrazoes.

2.2. DA ANALISE DO RECURSO

A analise do recurso administrativo interposto pela empresa LCVG -
SERVICOS ON-SHORE & OFF-SHORE LTDA nao merece prosperar, devendo
ser mantida a decisdo de inabilitacdo, pelos fundamentos faticos e juridicos a

seguir expostos.

Inicialmente, verifica-se que a Recorrente foi regularmente inabilitada
em razdo da nao apresentacdo, no prazo estabelecido em edital e durante a
fase propria de habilitacao, dos seguintes documentos essenciais: (I)
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; (lI) Termos de Abertura e
Encerramento do Balanco Patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais,
acompanhados do respectivo registro competente; e (III) documento
demonstrativo da boa situacdo financeira contendo os indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), conforme

expressamente exigido no instrumento convocatorio.

O edital, lei interna da licitacao, estabeleceu de forma clara e objetiva,
em seu item 5.6, alineas “b”, “c” e “d”, que as empresas deveriam apresentar o
Balanco Patrimonial e demonstracoes contabeis devidamente registrados,
acompanhados dos Termos de Abertura e Encerramento, sendo que, para
empresas que utilizam escrituracdo contabil digital (SPED), tornou-se
obrigatoria também a apresentacao do Recibo de Entrega do Livro Digital na
Receita Federal. Tal exigéncia possui finalidade legitima de comprovacao da
autenticidade, regularidade e tempestividade da escrituracdo contabil

apresentada.

No caso concreto, a Recorrente apresentou inicialmente Balancos
oriundos de Livro Fiscal, desacompanhados dos documentos exigidos pelo
edital. Posteriormente, apenas em sede recursal, apresentou Balancos

oriundos do SPED, ainda assim sem o indispensavel Recibo de Entrega do
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Livro Digital na Receita Federal, permanecendo, portanto, incompleta a
comprovacao da regularidade contabil exigida no certame. Assim, mesmo apos
a interposicao do recurso, a empresa nao logrou atender integralmente as

exigéncias editalicias.

Além disso, importante destacar que a abertura do pregado ocorreu em
11/05/2026 as 09h00, tendo a empresa sido convocada as 09h37 para
apresentacdo da documentacdo de habilitacdo, com prazo até as 11h40 do
mesmo dia. Entretanto, o Certificado de Regularidade do FGTS juntado pela
Recorrente foi emitido somente as 14h35 do dia 11/05/2026, ou seja, apds o
encerramento do prazo de habilitacdo. Da mesma forma, o documento relativo
aos Indices de Liquidez foi assinado digitalmente apenas as 15h24 do mesmo
dia, igualmente em momento posterior a abertura do certame e ao prazo

concedido para envio da documentacao.

Nesse contexto, ndo se trata de mera complementacdo formal ou
saneamento de falha material, mas sim de apresentacdo extemporanea de
documentos inexistentes ou n&do formalmente constituidos a época da
habilitacao, circunstancia vedada pelos principios da isonomia, da vinculacéo

ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

A jurisprudéncia e a interpretacdo consolidada da Lei n® 14.133/2021
admitem diligéncias apenas para esclarecimento ou complementacao de
documentos preexistentes, sendo expressamente vedada a inclusao posterior
de documentos novos destinados a comprovacao de condicao que deveria estar
demonstrada no momento oportuno da habilitacdo. O artigo 64 da Lei n°
14.133/2021 nao autoriza a criacdo posterior de documentos ou a

regularizacao tardia de requisito ndo comprovado tempestivamente.

Seguindo o ensinamento contemporaneo do doutrinador Marcal Justen

Filho:
“A auséncia de apresentacao da documentacdao no
momento apropriado acarreta a preclusao da
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Bhe iy e
apresentacao em outra oportunidade. O licitante que
deixa de atender tempestivamente e na forma estabelecida
as exigéncias do edital deve arcar com as consequéncias.”
“Tal como previsto no art. 64, ocorre tanto a preclusdo
temporal como a consumativa. Ou seja, nao é facultado
ao licitante apresentar documentos novos ou
substituir os que tiver produzido anteriormente.”
(Mar¢cal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratacées Administrativas: Lei 14.133/2021, Sdo
Paulo, Thomson Reuters Brasil 2021 .p.793)

Admitir a juntada posterior de documento emitido e assinado apos a
abertura do certame representaria inequivoca afronta aos principios da
igualdade entre os licitantes e da seguranca juridica, conferindo tratamento

privilegiado a Recorrente em detrimento das demais empresas participantes.

Ressalte-se, ainda, que o formalismo moderado nao pode ser utilizado
para afastar exigéncias essenciais de habilitacdo nem para relativizar a
necessidade de comprovacao tempestiva das condicoes exigidas pelo edital. Tal
principio busca evitar excessos meramente burocraticos, mas ndo autoriza a

mitigacao de requisitos indispensaveis a regular habilitacdo dos licitantes.

Dessa forma, considerando que a Recorrente deixou de apresentar
documentos obrigatérios no prazo regularmente concedido, bem como
apresentou posteriormente documentos emitidos e formalizados apos a
abertura da sessao publica, além de permanecer pendente documento
indispensavel exigido para escrituracao digital (Recibo de Entrega do SPED),
resta evidenciada a correta aplicacao das regras editalicias e da legislacao

pertinente.

3. CONCLUSAO

Ex positis, em face dos principios elencados no artigo 5°, da Lei Federal

n® 14.133/2021, conhece-se do recurso administrativo interposto pela
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empresa LCVG - SERVICOS ON-SHORE & OFF-SHORE LTDA, para, no
meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisao de
inabilitacdo da Recorrente, por estrita observancia aos principios da
legalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo.

Atendendo a legislacao vigente, dirijo o recurso e o processo em sua
totalidade para o conhecimento e avaliacdo da Autoridade Superior, o Senhor
Secretario Municipal de Servicos Publicos devidamente informado, para

hipotese em que o mesmo tomara a decisao final.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caraguatatuba/SP, 21 de maio de 2026.

Assinado de forma digital
por WESLEY FERNANDO DA
WESLFY FERNANDO DA ¢\ 13557650827
SILVA:43557680827  pados: 2026.05.21 09:05:28
03100

WESLEY FERNANDO DA SILVA

Pregoeiro
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