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| — Da suposta contradicdo quanto ao regime de execugdo

A impugnacao sustenta a existéncia de contradicao estrutural no planejamento
da contratacao, alegando divergéncia entre o regime de execuc¢do indicado no
Estudo Técnico Preliminar e aquele estabelecido no Termo de Referéncia e no
edital.

Entretanto, a analise integral da documentacdo que compbe O processo
licitatorio demonstra que ndo ha qualquer inconsisténcia quanto ao regime de
execucdo adotado, estando claramente definido que a contratacdo ocorrera
sob o regime de empreitada por preco global.

A alegacdo de existéncia de contradicdo estrutural quanto ao regime de
execucdo nao procede.

Previsdo expressa nos documentos do certame

Conforme consta expressamente nos documentos que integram o instrumento
convocatorio, o regime de execucao adotado para a presente contratacdo é o
de empreitada por preco global, estando tal definicdo devidamente registrada
nos documentos de planejamento e execucdo da contratagao.

O item “I — Necessidade da Contratacao” do Anexo V — Estudo Técnico
Preliminar (ETP) estabelece de forma clara que:

"A Prefeitura de Ubatuba — SP abrird licitacGo na modalidade de Concorréncia
Publica, por menor preco global, sob regime de empreitada por preco global."

Da mesma forma, o item “5. Modelo de Execucdo do Objeto” do Anexo V.| —
Termo de Referéncia dispbe expressamente que:

"A presente contratacdo adotard como regime de execugdo a empreitada por
preco global, orientada pelo Acordéo 1.977/2013 — TCU."

Assim, verifica-se que os documentos que estruturam o planegjamento da
contratagdo sdo convergentes quanto ao regime de execucao, inexistindo
qualquer incompatibilidade capaz de comprometer a formacdo de precos, o
critério de medicdo ou a matriz de riscos do contrato.
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Compatibilidade com o edital e com o planejamento da contratagdo

Cumpre destacar que a adoc¢do do regime de empreitada por preco global,
conforme definido no edital e em seus anexos, encontra amparo na Lei
14.133/2021, especialmente nas disposicdes relativas aos regimes de execucao
aplicaveis as obras e servicos de engenharia, bem como nas orientacdes
constantes da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo, incluindo o
Acorddo 1.977/2013 — TCU - Plenario, mencionado no proprio Termo de
Referéncia.

Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o processo licitatorio define de forma clara
e uniforme o regime de execucao como empreitada por preco global, estando
tal definicdo presente tanto no Estudo Técnico Preliminar quanto no Termo de
Referéncia e no edital.

Assim, nao procede a alegacao de contradicdao estrutural ou vicio de
motiva¢do, inexistindo irregularidade capaz de comprometer a regularidade
do procedimento licitatorio.

Il — Da suposta incompatibilidade entre preco global e medi¢bes por etapa

A impugnacdo sustenta que haveria incompatibilidade entre a adoc¢ao do
regime de empreitada por preco global e a previsdo de medi¢bes mensais com
base em planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro.

Todavia, tal entendimento ndo encontra respaldo na pratica administrativa
consolidada nem na disciplina juridica aplicavel aos contratos de obras
publicas.

Natureza do regime de empreitada por preco global

No regime de empreitada por preco global, o contratado se responsabiliza
pela execucao integral do objeto contratado pelo valor total ofertado na
proposta, assumindo 0s riscos inerentes as variagdes ordinarias necessarias a
execucao da obra.

Tal regime € amplamente utilizado em contratacdes de obras publicas e
encontra respaldo na sistematica estabelecida pela Lei 14.133/2021.

Nesse modelo contratual, o preco apresentado pelo licitante corresponde ao
valor global necessario para a execucdo completa da obra,
independentemente de eventuais variacdes quantitativas ordinarias que
possam ocorrer durante a execucao.
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Fungdo do cronograma fisico-financeiro e das medig¢ées

A previsdo de cronograma fisico-financeiro com etapas de execucdo e
medicOes periddicas nao altera a natureza do regime contratual.

Trata-se de instrumento técnico de gestao contratual destinado a:

e permitir o acompanhamento da evolucao fisica da obra pela fiscalizacao;

e verificar o cumprimento das etapas previstas no planejamento;

e viabilizar a liberacdo progressiva dos pagamentos conforme o avanco fisico
do empreendimento.

Assim, 0 pagamento parcelado conforme o progresso da execucao constitui
mecanismo administrativo de controle e gestdo financeira do contrato, ndo
caracterizando adoc¢do de regime de preco unitario.

Previsdo no planejamento da contratagdo

No caso concreto, o cronograma fisico-financeiro e a planilha orcamentaria
possuem natureza referencial para fins de planejamento e acompanhamento
da execucao, ndo servindo como base para pagamento por quantitativo
isolado de servicos.

O valor contratado permanece sendo global, sendo as medicdes utilizadas
exclusivamente para afericdo da evolucéo fisica da obra.

Alocacao de riscos no mapa de riscos

Importa destacar que o0s riscos inerentes a execugdo contratual foram
previamente avaliados no planejamento da contratacdo e encontram-se
devidamente registrados no Mapa de Riscos que integra os documentos do
certame.

Nesse sentido, foram atribuidos ao contratado os riscos relativos as variagdes
quantitativas ordinarias inerentes a execucao da obra, em consonancia com a
l6gica do regime de empreitada por preco global e com as boas praticas de
alocacao objetiva de riscos em contratos administrativos.

Tal providéncia reforca a coeréncia entre o regime de execucdo adotado e a
estrutura de planejamento da contratagdo.

Conclusao

A existéncia de cronograma fisico-financeiro detalhado e de medicoes
periddicas da execu¢do ndo descaracteriza o regime de empreitada por preco
global, tratando-se de pratica administrativa consolidada destinada ao
adequado acompanhamento da execucdo contratual.
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Dessa forma, ndo procede a alegagdo de incompatibilidade entre o regime de
execucdo adotado e o modelo de medicdo previsto no edital, permanecendo
integra a estrutura juridica da contratacao.

Il — Vedagao a subcontratacao

A impugnacao questiona a disposicdo constante do item 4.2.1 do Termo de
Referéncia, que estabelece a vedacdo a subcontratacdo, alegando que tal
restricdo poderia comprometer a competitividade do certame, especialmente
considerando a natureza técnica da obra de contencdo em cortina atirantada.

Fundamentacao juridica

Nos termos do art. 122 da Lei 14.133/2021, a subcontratacao podera ser
admitida pela Administracdo Publica, desde que prevista no edital e
observados os limites e condicbes estabelecidos pela Administracao.

A propria redacdo legal estabelece que a subcontratagao ndo constitui direito
automatico do contratado, tratando-se de faculdade administrativa que pode
ser:

e permitida;
e limitada;
e OU vedada,

Conforme a avaliacdo técnica do objeto contratado e os interesses da
Administracao.

Portanto, a vedacdo a subcontratacdo ndo configura ilegalidade, desde que
devidamente justificada no contexto do objeto licitado.

Natureza técnica do objeto

A obra objeto da presente contratacdo consiste em intervencdo de
estabilizacdo geotécnica mediante execucao de estrutura de contencao,
envolvendo:

e escavacOes em area sensivel;

e execucao de elementos estruturais de estabilizagao;
interagdo direta com o macico de solo;

controle técnico continuo de desempenho estrutural.

Trata-se, portanto, de obra com alto grau de responsabilidade técnica, na qual
a correta integracao entre projeto executivo, execu¢cao e monitoramento é
essencial para garantir a estabilidade da estrutura e a seguranca da area
adjacente.
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Nesse contexto, a execucdo fragmentada por multiplos agentes
subcontratados pode gerar:

e dispersdo de responsabilidades técnicas;

e dificuldade de rastreabilidade de procedimentos executivos;
e complexidade na fiscalizacdo e no controle de qualidade;

e maior risco de inconformidades estruturais.

Preservacdo da responsabilidade técnica integral

A vedacdo a subcontratacdo foi estabelecida com o objetivo de assegurar que
a empresa contratada possua, em sua propria estrutura operacional e técnica:

e capacidade de mobilizacdo de equipamentos especializados;
e equipe técnica habilitada;
e dominio integral dos métodos executivos aplicados.

Tal medida busca preservar a responsabilidade técnica integral da contratada,
evitando a pulverizacao de responsabilidades e garantindo maior controle da
Administracao sobre o processo construtivo.

Cabe destacar que, mesmo em hipdteses nas quais a subcontratacdo é
admitida, a responsabilidade perante a Administracdo permanece
integralmente com a contratada. Todavia, sob o ponto de vista operacional e
fiscalizatorio, a execucdo direta tende a oferecer maior seguranca técnica em
obras de natureza geotécnica sensivel.

Auséncia de restricdo indevida a competitividade

A vedacdo a subcontratagdo ndo configura restricdo injustificada a
competitividade, uma vez que:

e 0 mercado de engenharia dispde de empresas com capacidade técnica e
operacional para execucao direta de obras dessa natureza;

e 0s requisitos de habilitacgo do edital foram estabelecidos de forma
proporcional ao objeto;

e ndo foram impostas exigéncias desarrazoadas que inviabilizem a participacao
de potenciais licitantes.

A medida adotada visa exclusivamente preservar a qualidade técnica da
execucdo e mitigar riscos estruturais associados a obra.

Tal providéncia encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da seguranca
da contratacdo e da protecao do interesse publico, previstos no art. 5° da Lei
14.133/2021.
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Conclusao

A vedacdo a subcontratacdo prevista no Termo de Referéncia decorre de
avaliacdo técnica do objeto e visa garantir maior controle executivo,
responsabilidade técnica integral e sequranca estrutural na execucdo da obra.

Assim, a restricdo estabelecida encontra respaldo na Lei 14.133/2021 e nao
configura afronta a competitividade do certame, tratando-se de medida
legitima de gestao contratual voltada a adequada execucdo do objeto
contratado.

IV — Da previsdo no plano de contrata¢es anual — PCA

A impugnacao sustenta que haveria incoeréncia entre a auséncia de previsao
da contratacdo no Plano de Contratacbes Anual (PCA) e a adocdo do
procedimento licitatério na modalidade concorréncia, alegando suposta
incompatibilidade entre planejamento e natureza da contratacéo.

Contudo, a analise do processo administrativo demonstra que a situacao
encontra-se devidamente justificada no ambito do planejamento da
contratacao.

Natureza superveniente da necessidade de contratagcdo

Conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar — ETP, a presente
contratagdo decorre de situacdo superveniente relacionada a necessidade de
intervengdo estrutural para mitigagdo de risco geotécnico em via publica
municipal.

A execucdo da obra tornou-se necessaria em razdo de evento que
comprometeu a estabilidade da area, exigindo atuacdo administrativa para
preservacao da infraestrutura publica e seguranca da populagéo.

Adicionalmente, a viabilizacdo da contratacdo ocorreu a partir da
disponibilizacdo de recursos financeiros de natureza extraordinaria
provenientes de aporte municipais, circunstancia que ndo poderia ser
previamente prevista no planejamento anual do Municipio.

Assim, a auséncia de previsao inicial no Plano de Contratagdes Anual nao
decorre de falha de planejamento, mas sim de fato superveniente e
imprevisivel, alheio a esfera de controle da Administracdo Municipal.

Previsdo normativa e adequagéo do planejamento

Nos termos do art. 12 da Lei 14.133/2021, o Plano de Contratacdes Anual
constitui instrumento de planejamento destinado a organizagdo das demandas
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administrativas previsiveis, ndo configurando rol absolutamente imutavel de
contratacgdes.

A propria logica da gestdo publica admite a ocorréncia de demandas
emergentes ou supervenientes que exijam atuagdo administrativa posterior a
elaboracdo do PCA.

Nessas hipoteses, a Administracdo deve promover a adequacao do
planejamento orcamentario e financeiro, de forma a assegurar a regularidade
da despesa publica.

Adequacgdo orcamentaria posterior

Apos a formalizacdo do repasse financeiro destinado a execucéo da obra, foi
realizada a correspondente adequacao orcamentaria, com a inclusdo da
dotacao necessaria na Lei Orcamentaria vigente.

Tal providéncia encontra-se devidamente formalizada por meio das Notas de
Reserva 329/2026, a qual demonstram a existéncia de saldo suficiente para a
execucao da despesa.

Cumpre ressaltar que a contratacdo ndo configura criagdo ou expansao
permanente de acao governamental, tratando-se de investimento pontual
destinado a mitigacdo de risco estrutural existente em infraestrutura publica.

Compatibilidade com a legislacao fiscal

A despesa encontra-se regularmente amparada sob o ponto de vista
orcamentario-financeiro, atendendo as exigéncias previstas no art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratacdao foi devidamente
estruturada apos a disponibilizacdo dos recursos financeiros e a realizacao da
correspondente adequacdo orcamentaria.

Conclusao

A auséncia de previsdo inicial da contratacao no Plano de Contrataces Anual
decorre de circunstancia superveniente relacionada a necessidade de
intervencao estrutural e a disponibilizacdo posterior de recursos
extraordinarios, situagcdo devidamente registrada no Estudo Técnico Preliminar.

Assim, nao ha qualquer irregularidade no planejamento da contratacdo,
estando a despesa devidamente adequada sob o0s aspectos técnico,
orcamentario e financeiro.
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V — Do BDI e da alegada distor¢do metodoldgica

A impugnagdo questiona a composicao do BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) constante da planilha orcamentaria do certame, alegando suposta
auséncia de memaria analitica detalhada e possivel distorcao metodoldgica na
formacéo do percentual adotado.

Entretanto, a alega¢do nao procede, uma vez que a documentacao integrante
do edital apresenta os elementos necessarios para a verificagdo da
metodologia de calculo adotada.

Demonstra¢do da composicao do BDI no edital

O edital disponibiliza, entre seus anexos, o ANEXO VIILII = Demonstrativo de
Composicao de BDI e dos Encargos Sociais, documento no qual se encontram
explicitados os parametros e a estrutura de calculo utilizados para a formacao
do percentual de BDI aplicado ao orcamento estimativo.

Nesse demonstrativo sao apresentados, de forma detalhada, os componentes
considerados na composicdo do indice, incluindo:

e despesas administrativas indiretas;

e tributos incidentes;

e Sequros e garantias;

e riscos da atividade;

e custos financeiros;

e margem de remuneracdo da empresa.

Dessa forma, verifica-se que a memoria de calculo e os parametros utilizados
para definicdo do BDI estdo expressamente apresentados na documentacdo
tecnica do edital, permitindo plena transparéncia quanto a metodologia
adotada.

Metodologia adotada para composi¢do do orcamento

A elaboracdo do orcamento estimativo da obra foi realizada com base em
referenciais técnicos utilizados em contratacbes publicas de engenharia,
considerando parametros consolidados em 6rgdos de referéncia na area de
infraestrutura.

Nesse sentido, foram utilizados como referéncia:

e composicBes e parametros adotados pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Séo Paulo — CDHU;

e critérios técnicos e referenciais empregados pelo Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado de Sdo Paulo — DER/SP.
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Tais instituicdes constituem referéncias técnicas amplamente reconhecidas na
elaboracdo de orcamentos de obras publicas no Estado de Sao Paulo, sendo
utilizadas como base para diversos processos licitatorios de engenharia.

Conformidade com orientagdes de érgaos de controle

A metodologia aplicada na composicao do BDI encontra respaldo em
orientacGes técnicas consolidadas no ambito dos ¢érgdos de controle,
notadamente em entendimentos do Tribunal de Contas da Unido acerca da
estruturacao de custos indiretos em obras publicas.

Esses entendimentos reconhecem que o BDI deve refletir as condicdes
especificas do objeto contratado, ndo havendo percentual Unico ou
obrigatério aplicavel indistintamente a todas as obras publicas.

Assim, a definicao do indice deve considerar fatores como:

e natureza técnica da obra;

e risCOs inerentes a execucao;

e condicBes logisticas e operacionais;

e estrutura administrativa necessaria a execucdo contratual.

Adequacédo ao objeto da contratagdo

No caso da presente licitagdo, a obra envolve intervencao geotécnica de
contencao estrutural em area sensivel, o que demanda:

e mobilizacdo de equipamentos especializados;
e execucao de servicos técnicos especificos;
e acompanhamento técnico permanente durante a execucao.

Tais caracteristicas justificam a adocdo de parametros compativeis com a
complexidade do objeto contratado.

Conclusao

A composicdo do BDI constante do orcamento estimativo foi elaborada com
base em metodologia técnica reconhecida na engenharia de custos,
observando parametros utilizados por o6rgaos publicos especializados e
apresentando memaria de calculo expressamente demonstrada no ANEXO
VIILII = Demonstrativo de Composicdo de BDI e dos Encargos Sociais.

Dessa forma, nao se verifica qualquer irregularidade ou distorcao
metodoldgica na composicao do BDI, estando o orcamento estimativo
devidamente fundamentado e alinhado as préaticas adotadas na Administracao
Publica.
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VI — Da Visita técnica

A impugnacao sustenta que a clausula relativa a visita técnica transferiria
integralmente ao licitante a responsabilidade por eventuais inconsisténcias
decorrentes da vistoria do local da obra, alegando possivel afronta ao regime
juridico de responsabilidade da Administracdo Publica.

Todavia, a interpretacdo apresentada nao corresponde ao alcance da
disposicao prevista no edital.

Finalidade da visita técnica

A visita técnica constitui instrumento amplamente utilizado em licitacbes de
obras publicas, tendo por finalidade possibilitar que os licitantes:

e conhecam as condices reais do local de execucao do objeto;

e verifiquem aspectos operacionais relevantes para a execucdo dos servicos;
e avaliem condicGes de acesso, logistica e mobilizacdo de equipamentos;

e identifiquem interferéncias fisicas existentes na area da obra.

A realizacdo da visita técnica busca reduzir assimetrias de informacado entre a
Administracao e os licitantes, contribuindo para maior precisdo na elaboracao
das propostas.

Responsabilidade compartilhada na execucgdo contratual

A previsdo editalicia ndo tem por objetivo transferir a contratada
responsabilidade por eventuais falhas técnicas do projeto elaborado pela
Administracao.

A responsabilidade da Administracdao quanto a adequacdo dos elementos
tecnicos do projeto permanece preservada, conforme a sistematica de
responsabilidade aplicavel aos contratos administrativos.

O que se estabelece é que o licitante deve considerar, na elaboracao de sua
proposta, as condigdes visiveis e verificaveis do local da obra, as quais podem
influenciar diretamente na logistica de execucdo e nos custos operacionais.

Pratica consolidada em licitagBes de obras publicas

A previsao de visita técnica ou declaracdao de conhecimento das condicGes
locais é pratica consolidada em licitagdes de engenharia, especialmente em
obras que envolvem:

e intervencBes em areas urbanas consolidadas;
e obras de contencdo ou estabilizacdo de encostas;
e execucao de servicos em locais com restricdes de acesso.
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Tal procedimento contribui para maior seguranca juridica e técnica do
contrato, reduzindo a ocorréncia de pleitos decorrentes de desconhecimento
das condicBes locais.

Conclusao

A previsao relativa a visita técnica visa assegurar que os licitantes tenham pleno
conhecimento das condicdes fisicas do local de execucdo da obra,
contribuindo para a elaboracao de propostas mais precisas e para a adequada
execucao contratual.

Dessa forma, nédo se verifica transferéncia indevida de responsabilidade a
contratada, permanecendo preservado o regime juridico de responsabilidade
da Administracdo quanto a adequacdo técnica dos elementos de projeto
fornecidos no processo licitatorio.

VIl — Do dever de motivacdo da decisdo administrativa

A impugnacdo apresenta requerimento no sentido de que eventual
indeferimento seja acompanhado de decisdo fundamentada ponto a ponto,
com a juntada de pareceres técnicos e juridicos, bem como outras
manifestacbes administrativas.

Regular instru¢cdo do processo administrativo

O procedimento licitatorio encontra-se devidamente instruido com os
documentos técnicos e administrativos exigidos pela legislacao aplicavel,
incluindo:

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e projeto técnico e planilhas orcamentarias;
e cronograma fisico-financeiro;

e demonstrativos de composicdo de custos.

Tais documentos integram © processo administrativo da contratacao e
constituem os elementos que fundamentam o planejamento e a modelagem
da licitagdo, em conformidade com as exigéncias da legislacdo vigente.

Publicidade e transparéncia

Os documentos que compdem o edital e seus anexos foram devidamente
disponibilizados no sistema eletronico de contratagcdo, garantindo ampla
publicidade e acesso as informacbes necessarias para a elaboracdo das
propostas pelos licitantes interessados.
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A transparéncia na divulgacao dos documentos licitatorios atende ao dever de
publicidade que rege os atos administrativos e assegura condi¢des adequadas
de participacao e controle pelos interessados.

Conclusao

A Administragao Publica observa o dever legal de motivacdo e transparéncia
na conducao do presente procedimento licitatorio, sendo que as decisdes
proferidas no ambito do certame séo devidamente fundamentadas com base
nos elementos técnicos e juridicos constantes do processo administrativo.

Dessa forma, verifica-se que o procedimento licitatorio encontra-se
regularmente instruido e conduzido em conformidade com as disposicdes da
Lei 14.133/2021, nao se configurando qualquer irregularidade quanto ao dever
de motivacao dos atos administrativos praticados.

VIl - Decisao

Diante da analise dos argumentos apresentados na impugnacao
administrativa, bem como das manifestacdes técnicas constantes do processo
administrativo, verifica-se que 0s apontamentos formulados foram
devidamente esclarecidos a luz da legislacao aplicavel e da documentacao que
compde o procedimento licitatorio.

Conforme demonstrado nos itens anteriores, restou evidenciado que:

e 0 regime de execucao da contratacao esta claramente definido como
empreitada por preco global, conforme previsto no edital, no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia;

e 0 modelo de medicdo por etapas e cronograma fisico-financeiro é
compativel com o regime de preco global, constituindo instrumento de
controle e acompanhamento da execucao contratual;

e a vedacdo a subcontratacdo decorre de avaliacao técnica relacionada
a natureza especifica da obra, visando assegurar maior controle
executivo e responsabilidade técnica integral;

e a contratacdo encontra-se devidamente justificada no ambito do
planejamento administrativo, considerando a natureza superveniente
do recurso destinado a execucao da obra;

e a composicao do BDI encontra-se demonstrada no ANEXO VIILII —
Demonstrativo de Composicao de BDI e dos Encargos Sociais, tendo
sido elaborada com base em metodologia técnica reconhecida.
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Decisao

Dessa forma, nédo se verificam inconsisténcias ou irregularidades capazes de
comprometer a legalidade do procedimento licitatorio ou a adequada
compreensdo das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Assim, conhece-se da presente impugnagdo por ser tempestiva e, no merito,
decide-se pelo seu indeferimento, mantendo-se integralmente as disposicées
do Edital da Concorréncia Eletronica e de seus respectivos anexos.

Por conseguinte, determina-se o regular prosseguimento do certame,
observadas as disposicbes previstas no edital e na legislacdo vigente, em
especial na Lei 14.133/2021.

Ubatuba, 05 de marco de 2026
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