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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
EDITAL 70/2025
PREGAO ELETRONICO N° 49/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI n° 3520400.427.00002291/2025-97

OBJETO: Registro de precos visando aquisicdo de insumos para endoscopia,

colonoscopia, curativos especiais e otorrino.

INTRODUGCAO

Trata-se de analise e Julgamento de impugnacdo de Edital interposto pela
empresa ARAMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA inscrita no CNPJ n°
24.479.444/0001-10, nos autos supra, instruido de acordo com os autos do Processo
Administrativo.

DA ADMISSIBILIDADE DAS IMPUGNACOES

Cabe, inicialmente, analisar o requisito de admissibilidade da impugnacao
interposta, ou seja, verificar se estas foram apresentadas dentro do prazo legalmente
estipulado para tal.

No caso em questdo, a empresa impugnante encaminhou sua manifestagéo dentro
do prazo estabelecido na NLLC, conforme determinado no edital, razdo pela qual deve ser
devidamente apreciada quanto ao mérito.

Ademais, a peca que compde a referida impugnagcdo encontra-se integralmente
disponibilizada na plataforma BBMNET, bem como no Portal Oficial da Prefeitura Municipal
de llhabela, em cumprimento aos requisitos de publicidade e transparéncia exigidos pela
legislacdo vigente, motivo pelo qual passaremos a discorrer sobre 0s pontos principais.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE ARAMED COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA

A impugnacéo ao Edital do Pregdo Eletrbnico n° 49/2025, apresentada pela
empresa ARAMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, alega, em sintese, que os itens
16, 20, 21 e 31, possuem descritivos fechados, podendo refletir indiretamente em possivel
direcionamento de licitagdo, assim, restringindo a participacao de demais licitantes, ferindo
diretamente os preceitos licitatorios e conduzindo o certame a provavel fracasso.
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Em breve sintese, sdo os fatos:

Para o Iltem 16 — Bota de Unna — Alega que o descritivo apresentado possui
composicdo (30% Algodao e 70% Poliéster) e Classe de Risco (Grau lll), que somente a
fabricante CONVATEC podera atender, com o produto FLEXI-DRESS BOTA DE UNNA e
impugna pela alteragéo do descritivo, para que se aceite a variagdo de mais ou menos de
2% na composicdo (algoddo e poliéster) do produto, assim como, também pela
aceitabilidade da Bota de Unna que apresente Grau de Risco IV.

Para o Item 20 - Curativo cirurgico estéril de silicone tamanho 10x20 cm — Alega
gue o descritivo é fechado para o fabricante MOLNLYCKE, sendo que as 05 camadas do
produto sdo personalissimas desse fabricante. Reforca que o nimero de camadas néo é
determinante na efetividade do tratamento e questiona se é significativa a solicitacdo de 05
camadas e 0 que seria mais importante: a efetividade ou nimero de camadas; e ainda se
haveria alguma comprovacdo com base em efetividade que justifique a exigéncia e,
impugna pela alteracdo do descritivo, para onde conste “composto por 5 camadas”, seja
incluido a expressao “multicamadas”’.

Para o Item 21 — Curativo de PVA com prata tamanho 15cmx15cm — Alega que o
descritivo pertence exclusivamente ao fabricante MOLNLYCKE, com o produto Exufiber
Ag+, qual discorre de composicdo personalissima e exclusiva do referido produto,
apresentando a ficha técnica informando que a composicdo (alcool polivinilico-PVA e
sulfato de prata) é uma caracteristica especifica de um fabricante. Apresenta manifestacao
afirmando que ndo ha o que comprove qualquer superioridade do PVA em efetividade
frente a outras opcdes de mercado e exemplifica. Neste item impugna pela alteracdo do
edital, para que seja aceito “alcool polivinilico ou carboximetilcelulose e alginato de calcio”,
assim como, que se aceite alternativamente a prata na forma idnica a partir de 0,6%.

Para o Item 31 — Gel antisséptico com PHMB e EDTA - Alega que o descritivo
pertence exclusivamente ao fabricante Curatec, qual discorre de composicao
personalissima e exclusiva do referido produto. Reforca que o descritivo constante no
Termo de Referéncia € igual ao descritivo extraido do site do fabricante e finaliza para este
item que a exigéncia restringe indevidamente a competividade, e cita o disposto no art. 70,
850 da Lei no 14.133/2021, que veda a inclusdo de especificacdes que comprometam a
isonomia ou direcionem a contratacdo a marca ou fornecedor especifico, salvo em casos
devidamente justificados por estudos técnicos. Apresenta por fim manifestacdo do ponto
de vista técnico e afirma que a exigéncia do componente especifico ndo representa ganho
técnico relevante ou superioridade comprovada em relagdo a outros produtos a base de
PHMB, sendo, portanto, um critério excessivamente restritivo e requer a revisao do
descritivo do item, de modo a garantir a ampla concorréncia e o atendimento ao principio
da isonomia, assegurando que outros produtos com PHMB, com eficAcia comprovada e
registro valido, possam concorrer no certame.
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A peca impugnatéria também cita o Artigo 9° Inciso |, alinea “a” da NLLC
14.133/2021 para embasar a argumentacdo de que a exigéncia de condicbes que
prejudiguem a competicdo e a manutencdo do descritivo para o futuro edital viola
flagrantemente o diploma legal. E ainda menciona que a doutrina comunga da mesma
opinido e colaciona um julgado do TCESP a respeito da especificidade na descricdo dos
produtos para embasar a sua argumentacao.

Conclusao e Pedidos

Ao final a impugnante requer:
1) Suspensao do orcamento para analise desta impugnacao;

2) A readequacdo do descritivo técnico dos itens 16,20,21 e 31, do Termo de
Referéncia, conforme a argumentacéo apresentada.

3) Republicacao do edital, de acordo com a lei no 14.133, de 10 de abril de 2021

DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Considerando que a peca impugnatéria apresentada aborda questdes cujas
definicbes foram previamente estabelecidas pela Secretaria demandante, responsavel pela
elaboracdo do descritivo do objeto e termo de referéncia, sendo a detentora de maior
conhecimento técnico como é o caso das especificacbes técnicas dos itens a serem
adquiridos, a peca foi devidamente encaminhada para ser analisada pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Saude, que levou em conta 0s pontos levantados pela
impugnante, no que diz respeito as especificacdes técnicas.

Apoés a devida analise da impugnacdo apresentada, a Secretaria, considerando
os fundamentos legais e as ponderacfes técnicas pertinentes, apresentou manifestacéo e
decidiu ndo acatar as razbes impugnatérias, manifestando-se da seguinte forma conforme
segue colacionada integralmente, fazendo parte deste julgamento.
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INFORMACAO DE PROCESSO

IThabela, 24 de julho de 2025

Em resposta ao pedido de IMPUGNAGAO interposto pela empresa ARAMED
COMERCIAL HOSPITALAR LTDA referente ao Edital n® 70/2025 - Pregio Eletrénico n®
49/2025 - Processo Administrativo SEI n® 3520400.427.00002291/2025-97 - Registro
de pregos visando aquisicio de insumos para endoscopia, colonoscopia, curativos

especiais e otorrino, esclarecemos:

A ARAMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA

A Secretaria Municipal de Salide de llhabela possui uma equipe técnica com
profissionais especialistas em tratamento de feridas que realiza o trabalho de avaliar as
melhores opgdes e tecnologias para tratamento de lesdes tendo autonomia, qualificagdo e
conhecimento para este estudo ndo sendo necessdria a participagdo de uma "empresa ou
fornecedor” para ajuda-los.

Além disso, existe no municipio um protocolo de tratamento de feridas com produtos
padronizados por escolha das melhores tecnologias, custo x efetividade x vantajosidade,
qualidade e seguranga do paciente em tratamento de acordo com a realidade e necessidade
do nosso Municipio.

Em rela¢do a argumentagdo técnica iremos esclarecer:

Item 20 - CURATIVO CIRURGICO ESTERIL DE SILICONE - TAMANHO 10 X 20CM

Curativos com cinco camadas oferecem beneficios superiores em feridas cin gicas.
com menos camadas sdo mais simples ¢ menos eficazes. o

Mais camadas proporcionam maior seguranga, melhor absor¢do e controle de umidade,
mantendo o exsudato longe da incisdo, o que reduz riscos de complicagdes, como deiscéncia.
Além disso, essa caracteristica possibilita a permanéncia do curativo por até 14 dias, reduzindo
a frequéncia de trocas, custos com insumos e o risco de contaminagdo — ao contrario de
curativos que requerem substitui¢fio em até 7 dias. et 53

Serd mantida a descrigdo sobre as camadas pois qualquer cobertura além de uma camada
considerado multicamadas, sendo assim qualquer cobertura simples a partir de duas
sem qualidade, sem alta capacidade de absorgdo estaria apta a participar da licitagao, p
sem atender a necessidade com qualidade minima exigida no manejae"W;M pacic te,
sem a capacidade de alta absorgdio e sem controle do afastamento do exsudato da incisdo

TR o

reduziria os riscos de infecgdo de sitio cirirgico e seguranga do paciente em mais de 7

Item 21 - CURATIVO DE PVA COM PRATA - TAMANHO 15CM X 15CM
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Cep: 11630-000 PABX/Fax: (12) 3896-9200 %E‘v‘nﬂ

A escolha do curativo & base de fibra de dleool polivinflico (PVA) deve-se 4 sua superior
capacidade de absorgdo, retenglio de exsudato e resisténcia mecénica.
As fibras de PVA oferecem maior resisténcia 4 tragdio, ndo deixam resfduos em lesdes cavitdrias

e otimizam o mancjo da umidade, o que favorece o processo cicatricial.
A concentragdo de sulfato de prata presente ha cobertura também demonstrou maior eficicia
no controle de infecgdes, contribuindo para redugdo do tempo de tratamento.

Item 16 - BOTA DE UNNA

A bota de unna e comumente usada em pernas onde se tem rupturas de derme e a classe de risco
precisa ser de no minimo 111, sc for ofertado superior a risco 11 serd aceito, inferior a lll ndo.
Aceita varia¢do de 10 % no tamanho.

A composi¢ao mantem.

item 31 - GEL ANTISSEPTICO COM PHMB E EDTA

O produto requerido no edital contém PHMB e EDTA, uma tecnologia com agdo
descontaminante mais potente.

O EDTA ¢ um agente quelante que se liga a jons metalicos presentes no biofilme bacteriano,
como calcio e magnésio, enfraquecendo a matriz extracelular e facilitando a agdo do PHMB.
Isso resulta em melhor penetragdo do agente na ferida e maior eficicia na limpeza.

A proposta que ndo contém EDTA, representa retrocesso tecnolégico € ndo atende as
necessidades clinicas dos pacientes.

A escolha foi baseada em evidéncias técnicas publicadas, e ndo em preferéncias comerciais.

Concluszo:

Dessa forma, mantemos as especificagdes técnicas estabelecidas no edital, por estarem
fundamentadas em critérios técnicos e cientificos que garantem a seguranga e eficdcia no
cuidado dos pacientes da rede municipal de saude.

Atenciosamente,

o
Haflo dias (L,
Elizabeth Mariano Rodrigues
Enfermeira Comissdo de Curativos
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DA ANALISE DA IMPUGNACAO E DECISAO DA PREGOEIRA

Em conformidade com o disposto na legislacdo pertinente, especialmente no que
tange & competéncia para a elaboracdo do Documento de Formalizagdo de Demanda e
Termo de Referéncia - DFDTR, a impugnacdo apresentada foi remetida & Secretaria
demandante, a qual, apdés andlise, manifestou-se pela manutencdo das especificacdes
técnicas estabelecidas no edital, por estarem fundamentadas em critérios técnicos e
cientificos que garantem a seguranca e eficacia no cuidado dos pacientes da rede
municipal de saude.

Importante consignar que foram observados todos os procedimentos descritos na
legislacdo e que a minuta de Edital e do contrato (ARP) juntamente com o DFD-TR
elaborado, em conformidade com o disposto no artigo 8° da Lei n°® 14.133/21, séo
previamente remetidos a andlise do agente de contratacdo, atuando como primeira linha
de defesa. E, ainda, para garantir a legalidade e a conformidade do processo, a
Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria Geral do Municipio atuaram como
segunda e terceira linhas de defesa, respectivamente. Ambos os 6rgaos concluiram pela
auséncia de irregularidades ou quaisquer vicios.

E cedico que, ao elaborar o Edital, a Administracdo Publica, conforme dispde o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais
de Contas e da doutrina especializada, detém poder discricionario para definir as
especificacdbes dos objetos licitados, desde que devidamente justificadas e
tecnicamente motivadas, 0 que ocorreu no presente caso.

No que diz respeito aos pedidos da impugnante, diante dos argumentos
formulados pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Salde, os quais passam a fazer
parte integrante do presente julgado, ndo restou configurada a necessidade de revisdo das
especificacdes técnicas e o respectivo edital se encontra apto a produzir seus efeitos e
consequentemente ndo carece de alteracdes.

Diante do exposto, a luz dos fundamentos de fatos e considerando a andlise
técnica apresentada pela Secretaria de Saude e, bem como o respeito ao principio da
legalidade e da discricionariedade administrativa que regem a Administracdo Publica, em
conformidade com os principios da moralidade, publicidade, eficiéncia, competitividade e
interesse publico especialmente a luz da Lei n°® 14.133/2021, decido por RECEBER,
CONHECER E APRECIAR a impugnacdo apresentada pela empresa ARAMED
COMERCIAL HOSPITALAR LTDA inscrita no CNPJ n° 24.479.444/0001-10, tendo em
vista a sua tempestividade, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
inalterado os descritivos dos itens constantes no edital, tal como originalmente publicado, e
determinando o prosseguimento do certame nas condi¢des por ele estabelecidas.
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E como decido. Dé-se ciéncia & empresa impugnante e proceda-se as

formalidades legais de publicidade do presente ato.

llhabela, na data da assinatura digital.

Documento assinado digitalmente

b PATRICIA APARECIDA DOS SANTOS DE OLIVEIR
g L Data: 28/07/2025 10:47:32-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

PATRICIA APARECIDA DOS SANTOS DE OLIVEIRA
Pregoeira
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