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JULGAMENTO DOS RECURSOS
EDITAL 103/2025
PREGAO ELETRONICO N° 075/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 3520400.427.0003557/2025-19

OBJETO: Registro de pregos visando a contratagdo de empresa para prestacdo de
servigos de locacao de geradores.

RECORRENTES:

1. ALBONETT LOCAGOES, TRANSPORTES E SERVIGOS LTDA.

.  PRELIMINARES

Deflagrou-se, pois, o presente procedimento licitatério, de acordo com o
disposto no edital em epigrafe e seus anexos, nas Leis Federais n° 14.133/2021 e Lei
Complementar 123/2006, realizado na modalidade Pregao Eletrénico n° 075/2025, cujo
objeto resume-se no Registro de pregos visando a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigcos de locagao de geradores, que se encontra suspenso em razao de
interposicdo do Recurso Administrativo pela empresa licitante ALBONETT LOCAGOES,
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA., onde busca a reforma da decisdo de suas
desclassificagao/inabilitacdo no presente certame, doravante denominada Recorrente.

E cedica a importancia dos recursos em licitacdo publica, tendo em vista que
€ peca de necessario controle administrativo, em que a empresa licitante recorrente, que
teve seu direito ou pretensao, em tese, prejudicado, tem a oportunidade de desafiar a
decisado que Ihe é desfavoravel, com vistas a reconsideragéao do poder publico.

Neste passo, a contrarrazao gera a oportunidade de revide técnico, pautada
na ampla defesa e no contraditério, em que a empresa licitante recorrida defende a sua
manutengao da decisdo do Agente de Contratagao e Equipe de Apoio.

Se utilizados com responsabilidade e, sobretudo, com lealdade e
fundamentos adequados, tornam-se pilares da defesa do interesse publico, em
consagracgao aos preceitos constitucionais da Carta Magna de 1988, conforme segue:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;
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Certo é que ambos sao institutos importantes e devem ser bem
recepcionados pela Administracdo Publica, desde que ndo sejam protelatérios.

Il. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade, especialmente a
tempestividade, a legitimidade e o interesse para recorrer, além da regularidade formal e
material.

Dessa forma, verificou-se que a pecga recursal da Recorrente cumpri com
todos os requisitos, sendo conhecidos, adotando-se o efeito suspensivo.

Ressaltamos que os recursos, citados nesse julgamento, foram publicitados
em seu interior teor no site da Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de llhabela,
encontrando-se disponiveis para consulta e download em
https://www.ilhabela.sp.gov.br/portal/editais/0/1/4448/, motivo pelo qual passaremos a
destacar apenas os pontos principais.

lll. DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES
1. ALBONETT LOCAGOES, TRANSPORTES E SERVIGOS LTDA.

A Recorrente ALBONETT LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA., apresentou tempestivamente sua pega recursal, onde, em suma, solicita a
reconsideracdo da decisdo que a desclassificou/inabilitou no certame da Pregao
Eletrénico n° 075/2025, alegando a motivagdo equivocada e divergente das exigéncias
editalicias. Tal equivoco, que ora se impugna, nao apenas fere os principios da seguranga
juridica e do devido processo administrativo, como também compromete a correta analise
da habilitagdo dos licitantes, sobretudo no tocante a Qualificacdo Técnica, que é requisito
essencial para assegurar a capacidade de execugdo do objeto licitado. E importante
destacar que eventual falha na motivagao da decisdo do Pregoeiro pode ser prontamente
sanada por meio do principio da autotutela administrativa, consagrado no ordenamento
juridico patrio, que permite a Administracao rever seus proprios atos quando eivados de
ilegalidade, vicio de forma ou qualquer outro defeito que comprometa a regularidade do
procedimento.

Alega que a manutencao da inabilitagdo, sem a devida corregao, implicaria a
nulidade de todo o procedimento licitatorio, prejudicando a propria finalidade da licitagao e
lesando n&o apenas a parte recorrente, mas também o interesse publico, ao
potencialmente afastar propostas aptas e vantajosas, documentos apresentados pela
Recorrente atendem integralmente as condicbes de habilitagdo técnica, ndo havendo,
portanto, qualquer fundamento juridico ou material que justifique a inabilitagéo.
Recorrente preenche todos os requisitos de habilitagao técnica, sendo descabida
qualquer decisédo de inabilitacdo fundada em interpretacdo equivocada ou incompleta do
edital.
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9.8. HABILITAGAO TECNICA

9.8.1.1. Atestado(s), expedido(s) por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, em
nome da licitante, devidamente registrado(s) no 6rgao competente do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, para que comprove a execucdo, para quaisquer das entidades
mencionadas neste item, de servigos pertinentes e compativeis com o objeto deste Edital,
sendo que os quantitativos minimos de prova de execugao obedecerdao ao percentual
minimo de 50% (cinquenta por cento) da quantidade definida na tabela contendo os itens
de relevancia abaixo, conforme preconizado pelo § 2° do art. 67 da Lei n® 14.133/21, nos
termos da Sumula 24 do TCESP;

_ UNID. QTD. QTD. MINIMA
ITEM DESCRIGAO PERCENTUAL
MED. EDITAL EXIGIDA
LOCAGAO DE
1 DIA 50 25 50%
GERADOR 80 KVA
LOCAGAO DE
2 DIA 60 30 50%
GERADOR 120 KVA
LOCAGAO DE
3 DIA 230 115 50%
GERADOR 180 KVA
LOCAGAO DE
4 DIA 67 33,5 50%
GERADOR 250 KVA
LOCAGAO DE
5 DIA 20 10 50%
GERADOR 450 KVA
LOCAGAO DE
6 DIA 8 4 50%
GERADOR 600 KVA

Questiona o Edital quanto a exigéncia da qualificagao técnica, afirma que a
exigéncia é facultativa e esta regida nos termos do artigo 67 da Lei 14.133/21, que assim
determina:

Art 67. Adocumentacdo relativa & qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional seré restrita a

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugZo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei

A legislagcdo distingue servigos similares de servigos idénticos. A
interpretacdo normativa adotada pelo legislador € ampla e razoavel, permitindo que a
experiéncia do licitante seja comprovada mediante atividades que, embora nao idénticas,
possuam:

- Mesma natureza técnica;
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- Finalidade funcional equivalente;
- Métodos de execugao comparaveis;
- Tecnologias, processos ou solu¢gdes compativeis.

Questiona as exigéncias excessivas, O artigo 67 deve ser interpretado a luz
dos principios da isonomia, competitividade, julgamento objetivo e planejamento, vedando
exigéncias que:

- Requeiram experiéncia exclusivamente em objeto idéntico;

- Fixem quantidades desproporcionais de servigos;

- Considerem condigdes irrelevantes a execugao do contrato;

- Nao guardem relagéo direta com a complexidade real do servigo.

Afirma que ha uma divergéncia redacional entre o objeto social e cadastro
municipal da recorrente. com divergéncia de redacéo entre o objeto social da empresa e o
Cadastro de Contribuinte Municipal. Tal divergéncia possui natureza estritamente formal,
nao refletindo qualquer incompatibilidade material com as atividades efetivamente
desempenhadas.

Alega que o Balango Patrimonial apresentado encontra-se em estrita
conformidade com o edital e com a legislagao aplicavel e normas contabeis vigentes. O
documento reflete de forma fidedigna a situagdo econémico-financeira da empresa, foi
apresentado dentro do prazo legal, acompanhado das demonstragdes contabeis
pertinentes e assinado por profissional habilitado, atendendo as exigéncias formais e
materiais previstas

IV. DAS CONTRARRAZOES

Nao houve apresentagcdo de contrarrazdes ao recurso interposto pela
recorrente.

V. DO SUBSTRATO FATICO

De proémio, o agente de contratagdo e equipe de apoio asseguram o
cumprimento aos principios que regem a Administragcdo, descritos no artigo 37 da
Constituicao Federal, e do artigo 5°, da Lei n® 14.133/2021, como segue:

“‘Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro)”.

O Edital n° 103/2025 foi publicado no sitio oficial da Prefeitura de Ilhabela e
a comunicacdo da abertura do presente procedimento licitatério foi publicada no Diario

Oficial do Estado, Diario Oficial Eletrdnico do Municipio, Jornal de Grande Circulagdo no
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Estado de Sao Paulo “Jornal Gazeta”, Site oficial do Municipio e no Quadro de Aviso da
Prefeitura, conforme se faz prova através de documentacdo anexa ao processo
administrativo em epigrafe, atendendo o art. 54 da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem,
bem como todos atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso
crivo da Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade
das disposicdes ali contidas. Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e
sevem de fundamento juridico para o ordenamento, sao os valores primordiais e as bases
do sistema normativo da sociedade.

O inicio da sessdo se deu as nove horas e quinze minutos do dia dezoito do
més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco, momento onde foi oportunizada aos
representantes das empresas licitantes participantes, manifestagdo sobre a intengéo dos
recursos conforme o inciso | e § 4° do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ...

b) ...;

c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) ..

e)..;

- ...

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c’ do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigoes:

| - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentagao das razdes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogéo da
inversdo de fases prevista no§ 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a4 em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (irés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagcao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazbes sera 0 mesmo do recurso
e tera inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgagao da interposicao
do recurso.

A empresa ALBONETT LOCAGOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.
— CNPJ n° 03.993.189/0001-59, FOI INABILITADA/DESCLASSIFICADA, de todo o
processo. Motivo: Albonett, DESCLASSIFICADA dos lotes 2, 3, 4 e 6 por ndo atender o
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quantitativo exigido no edital, no subitem 9.8.1.1. Atestado(s), expedido(s) por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Privado, em nome da licitante, DEVIDAMENTE
REGISTRADO(S) NO ORGAO COMPETENTE do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU. Empresa Albonett
INABILITADA por ndo apresentar o solicitado nos subitens 9.6.2 - Prova de inscrigao no
cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual e 9.7.3
- Demonstragdes das Mutagbes do Patriménio Liquido, dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

O EDITAL solicita que as empresas licitantes apresentassem os atestados
de servigos anteriores devidamente registrado(s) no érgao competente do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
— CAU., sendo que os quantitativos minimos de prova de execug¢ao obedecerdo ao
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) da quantidade definida na tabela
contendo os itens de relevancia abaixo, conforme preconizado pelo inciso |l e § 2° do art.
67 da Lein® 14.133/21, nos termos da Sumula 24 do TCESP:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

No subitem 9.6.2 - Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual, a obrigacdo previste no edital em
atendimento inciso Il do Art. 68 da Lei 14.133/2021:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual

Do subitem e 9.7.3 — Apresentar Balango Patrimonial, Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) e demais demonstragées contabeis, sendo
obrigatoriamente, Demonstragdoes das Mutagoées do Patriménio Liquido, Notas
explicativas, Termo de abertura e Termo de encerramento, dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de trés meses da
data de apresentacao da proposta, a mesma lei menciona:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econOmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
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contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacgao:

| - balango patrimonial, demonstragcao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

A Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) exige, para fins de
qualificagdo econémico-financeira de licitantes, a apresentagdo do balango patrimonial,
demonstracao de resultado do exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais. A lei ndo especifica detalhadamente quais sdo as
"demais demonstragdes”, mas a Demonstragao das Mutagées do Patriménio Liquido
(DMPL) € uma das demonstragdes contabeis obrigatorias no contexto da contabilidade
publica e geral.

Portanto, embora a Lei n°® 14.133/2021 utilize o termo genérico "demais
demonstragdes contabeis" em seu Art. 69, a DMPL esta inclusa entre as demonstragdes
que podem ser exigidas pela Administragao Publica em Edital, em conformidade com as
normas contabeis vigentes.

PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 26 (R1) Apresentagdo das Demonstracdes
Contabeis Correlacdo as Normas Internacionais de Contabilidade — IAS 1 (IASB - BV
2011):

ITEM 10. O conjunto completo de demonstragdes contabeis inclui:

a) balango patrimonial ao final do periodo;

b1) demonstragéo do resultado do periodo;

b2) demonstragéo do resultado abrangente do periodo;

c) demonstragcao das mutagdes do patriménio liquido do periodo;

d) demonstracgao dos fluxos de caixa do periodo;

e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis significativas e
outras informacdes elucidativas; (Alterada pela Revisdo CPC 08)

(ea) informagbes comparativas com o periodo anterior, conforme
especificado nos itens 38 e 38A,; (Incluida pela Revisdo CPC 03),

(f) balango patrimonial do inicio do periodo mais antigo, comparativamente
apresentado, quando a entidade aplicar uma politica contabil
retrospectivamente ou proceder a reapresentacgao retrospectiva de itens das
demonstragdes contabeis, ou quando proceder a reclassificagao de itens de
suas demonstragbes contabeis de acordo com os itens 40A a 40D; e
(Alterada pela Revisdo CPC 03)

(f1) demonstragcdo do valor adicionado do periodo, conforme
Pronunciamento Técnico CPC 09, se exigido legalmente ou por algum
orgao regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente. (Alterada pela
Revisdo CPC 03)

Py

A entidade pode usar outros titulos nas demonstracées em vez daqueles
usados neste Pronunciamento Técnico, desde que ndo contrarie a legislacdo societaria
brasileira vigente.
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Todavia, a Recorrente nao impugnou o edital no prazo legal, motivo pelo
qual ndo cabe alegar, em sede recursal, seu inconformismo com a exigéncia das
qualificagdes técnicas 50% de cada item e financeira Demonstra¢gdes das Mutagdes do
Patriménio Liquido, haja vista que o seu direito de impugnar as normas editalicias esta
precluso.

Outrossim, o edital € a lei que rege o certame, nao se podendo altera-lo para
atender aos interesses de determinadas Empresas, em homenagem ao principio da
igualdade de todos perante a Administragao.

Nesse sentido, oportunamente colaciona-se a decisdo exarada pela 22
Turma do STJ:

‘I — o edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que
fixa as condicdes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico.

Il — Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em
época oportuna qualquer impugnacdo, ao deixar de atendé-las incorreu o
risco e na possibilidade de sua desclassificagao, com de fato ocorreu”.(RMS
n° 10847/MA). (gn).

by

De qualquer modo, em respeito ao contraditério e a ampla defesa,
analisaremos o mérito da questao apresentada.

O inciso |, do artigo 69 da Lei Federal n° 14.133/201 dispde que a
documentagcdo a apresentacdo do balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
conforme se pode conferir:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econOmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Nessa senda, a Resolugdo CFC 1.185/2009 — NBC TG 26, que trata da
apresentacao das demonstracdes, dispbe a forma de como se fazer e estruturar os
documentos contabeis.

Outrossim, a Resolugdo CFC 1.255/2009, que aprovou a NBC TG 1000 —
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas. No item 3.17 da referida NBC, tem-se
a lista do conjunto completo das Demonstragdes Contabeis que as referidas entidades
devem elaborar, no qual esta contemplada na letra “d” demonstragdo das mutacdes do
patrimdnio liquido para o periodo de divulgagao.

Desta forma, com base nos textos normativos mencionados, podemos
afirmar que as Demonstracbes Contabeis devem ser complementadas pelas
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Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido para o periodo de divulgagdo-DMPL,
que passam a ser de elaboragcao obrigatéria para todas as entidades,
independentemente de porte, atividade ou forma de tributagao.

Ainda que a Recorrente, num esfor¢co herculeo, tente comprovar por outros
meios o atendimento as exigéncias quanto a sua qualificacdo Técnica e econdmico-
financeira, ndo compete o Agente de Contratagdo/Pregoeiro conceder exceg¢des para que
a Recorrente encaminhe os documentos faltantes nesse momento, posto que a
Administracdo precisa zelar pela observancia ao Principio da Vinculagdo ao Edital que
regulamenta o certame licitatério, como forma de promover a isonomia entre os
participantes.

Nao se trata de excesso de formalidade, pois a Administracdo Publica é
regida pela legalidade e todos os seus atos devem estar em harmonia com a lei e quando
precisa contratar deve sempre observar as regras e formalidades, uma vez que esta em
jogo interesses publicos e verbas publicas que jamais podem ser desperdigadas.

No Art. 64. da Lei Federal n® 14133/2021 esclarece que, apos a entrega dos
documentos para habilitacdo, nao sera permitida a substituicao ou a apresentacao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informag¢des acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que nio alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e
classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, nado cabera exclusdao de licitante por motivo relacionado a
habilitacdo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos
o julgamento.

Tal benesse s6 é concedida para complementagdes de informagdes ou
sanar erros ou falhas dos documentos apresentados.

Importante ressaltar que a atuagdo do Agente da Contragcédo e da Equipe de
apoio rege-se por diversos principios e normas, dentre elas a prescrita no Art. 5 da Lei
Federal n® 14.133/2021, que determina:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).
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Destarte, a observancia ao Principio da Vinculagdo ao edital materializa o
Principio da Isonomia, pois impede que a Administragcao dispense alguns aos licitantes do
cumprimento de requisitos exigidos de outros.

Tal vinculagdo € extraida do Principio do Procedimento Formal, como
leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles, quando afirma que o procedimento licitatorio:

“desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administracéo e para os licitantes”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.)

O jurista Margal Justen Filho alerta que:

O principio da isonomia impede que a Administragdo dispense alguns
licitantes do cumprimento de requisitos exigidos de outros. Os licitantes
devem ser tratados com igualdade. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 3. ed. em e-book baseada na
18?2 ed. impressa. Sao Paulo:Thomson Reuters Brasil, 2019).

Também decorre o Principio do Julgamento Objetivo, a Administragédo
quando vai contratar segue um procedimento de "escolha" diferente do particular, ndo
sendo possivel eleger critérios aleatérios ou nao previstos em lei para avaliar a
capacidade de uma empresa. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o procedimento.

Ressaltamos que as inabilitagbes das licitantes foram em decorréncia da
aplicagéo do preceito basico que obriga os licitantes a obediéncia dos quesitos previstos
no edital: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatdério, previsto expressamente no Art. 5°,
da Lei Federal n° 14.133/2021 e diretamente vinculado a legalidade do certame.

De acordo com este principio, a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada, tornando-se lei
entre as partes.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administragdo, que
estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes -
sabedoras do inteiro teor do certame.

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles denomina o Edital como "lei
interna da licitagao", que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administragao
Publica e os concorrentes, quando leciona que:

Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de pregos e segundo as condigdes,
estabelecidas na convocacéao licitatoria, € que os interessados deverao
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no
conteudo, as especificagdes do 6rgdo que promove a licitagdo. Em tema de
proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou
aquém do edital ou do convite.
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As licitagbes publicas sdo procedimentos que visam selecionar a melhor
proposta para a Administragdo Publica, com base em critérios objetivos e imparciais, e em
atencdo ao principio do formalismo moderado, sobressai o dever da Administracdo de
julgar a Recorrente inabilitada.

Ademais, a Recorrente recebeu o mesmo tratamento das demais empresas
que foram inabilitadas, que por um motivo ou outro, também nao atenderam o que
preconizou o edital.

Conforme demonstrado, n&o houve por parte do Agente da contratagéo e
equipe de apoio, nenhuma irregularidade na deciséao de inabilitagdo das Recorrentes,
visto a empresa ndo ter cumprido os requisitos obrigatérios estipulados no Edital, n&o
sendo possivel a regularizagao, visto que tais documentos deveriam ter sido entregues
dentro do horario limite do edital.

De acordo com artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, “A Administracao
nao pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Sobre o tema, o doutrinador Hely Lopes Meirelles leciona que:

A vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagao. [...]. O edital é a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu. Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante
todo o procedimento. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-275)

A guisa de arremate, apds ter compulsado detidamente os autos, razdes
recursais, edital, dispositivos legais, argumentos e documenta¢des apresentadas,
passamos ao julgamento do presente recurso.

VI - DA CONCLUSAO E DECISAO

No mais, por todo exposto, em cumprimento ao principio constitucional da
isonomia, em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital. O Agente da Contratagéo
e a Equipe de Apoio, decidem conhecer do recurso interposto apresentado por atender
aos pressupostos de admissibilidade recursal de legitimidade, interesse e motivagao.

Porém, no mérito, julga IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
Recorrente.

E importante destacar que a presente decisdo ndo tem carater vinculante,
apenas faz uma contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi carreado
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a este processo, fornecendo os subsidios a Autoridade Administrava Superior, a quem
cabe a analise e posterior decisdo definitiva.

Por derradeiro, e, nada mais havendo a relatar, encaminham-se os autos,
com as informacgdes pertinentes a Autoridade Superior, conforme preceitua o Art. 71, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De

Acordo”:
Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:
| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
Il - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocagao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.
§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dara ensejo a apuragao de responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa.
§ 2° O motivo determinante para a revogagéo do processo licitatorio devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacao, devera ser assegurada a prévia
manifestagao dos interessados.
§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagao
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagéo

Ap6s a decisdo da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos
publicando-se no site <www.llhabela.sp.gov.br>.

llhabela, 19 de dezembro de 2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE ILHABELA

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
EDITAL 103/2025
PREGAO ELETRONICO N° 075/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 3520400.427.00003557/2025-19

OBJETO: Registro de precos visando a contratagcdo de empresa para prestagdo de servigos de
locagao de geradores.

RECORRENTE:
1. ALBONETT LOCAGOES, TRANSPORTES E SERVIGOS LTDA.
DO MERITO E DA DECISAO

Considerando os autos do processo administrativo SEl referente ao Pregao
Eletronico n° 075/2025, cujo objeto consiste em no Registro de precgos visando a contratagao de
empresa para prestacao de servicos de locagdo de geradores, a Recorrente interpds recurso
administrativo contra decisdo do Pregoeiro.

Diante do inconformismo da Recorrente ALBONETT LOCACOES, TRANSPORTES
E SERVICOS LTDA. com o resultado do certame no Pregéo Eletrébnico em epigrafe, esta interpds,
tempestivamente, seu recurso administrativo contra a decisdo do pregoeiro.

Compulsando os autos, o Pregoeiro fez sua analise, com justificativas sélidas e
baseadas na legislacdo vigente e no edital que regula o procedimento. Por isso, ele decidiu
manter sua decisdo e negou provimento ao recurso.

A empresa ALBONETT LOCAGCOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.,
doravante denominada Recorrente, insurgiu-se contra a sua inabilitacdo, alegando que O artigo
67 da Lei n® 14.133/2021 dispde sobre os meios de comprovagao da Qualificagdo Técnica dos
licitantes, estabelecendo critérios objetivos para evidenciar que o particular possui capacidade
técnica e operacional suficientes para a execucdo do objeto pretendido pela Administracao
Publica. Trata-se de dispositivo central, cujo proposito € assegurar a selegcdo da proposta mais
vantajosa, garantindo a execuc¢ao adequada do contrato, sem permitir restricdes artificiais ou
irrazoaveis a competitividade do certame. A legislagao distingue servigos similares de servigos
idénticos. A interpretagdo normativa adotada pelo legislador € ampla e razoavel, permitindo que a
experiéncia do licitante seja comprovada mediante atividades que, embora nao idénticas,
possuam:

Mesma natureza técnica;

Finalidade funcional equivalente;

Métodos de execugao comparaveis;
Tecnologias, processos ou solugdes compativeis

A legislagdo admite que a comprovacédo de experiéncia por meio de servigos de
complexidade equivalente ou superior presume que o licitante que ja executou servigos mais
complexos possui aptidao para desempenhar atividades de menor complexidade, desde que haja
correlagao técnica entre os objetos.



Tal critério visa promover competitividade, razoabilidade e proporcionalidade,
evitando a imposi¢ao de barreiras indevidas a participacao de licitantes tecnicamente aptos.

A experiéncia anterior deve guardar compatibilidade técnica e funcional com o
objeto licitado; Nao se exige reproducdo exata do objeto, mas demonstracdo de capacidade
técnica suficiente; A Administragcdo deve avaliar o conjunto da experiéncia apresentada, e nao
aspectos isolados. Essa logica evita barreiras artificiais a participagéo, reforcando a finalidade da
Qualificagado Técnica: minimizar riscos contratuais sem restringir indevidamente a concorréncia.

A recorrente informa que é relevante destacar que os cadastros municipais adotam
descrigdes padronizadas e simplificadas, muitas vezes baseadas em cddigos genéricos de
classificacdo de atividades econOmicas, o que n&o implica restricido a verificagdo da aptidao
técnica da empresa.

O conjunto probatério apresentado, contrato social, alteracbes, atestados de
capacidade técnica, notas fiscais, registros profissionais e demais documentos de habilitagdo —
demonstra de forma inequivoca que as atividades exercidas sao plenamente compativeis com o
objeto do edital. A luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado,
competitividade e busca da proposta mais vantajosa, ndo se justifica a inabilitagcdo por
divergéncia meramente redacional, devendo a similaridade ser apreciada de forma material e
substancial, garantindo-se o direito de participacdo da empresa

Nao sendo apresentado pela recorrente o solicitado no edital “Prova de inscrigao
no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal’, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, a obrigagéo
previste no edital em atendimento inciso Il do Art. 68 da Lei 14.133/2021 e ndo apresentou
‘Demonstracoes das Mutagcdes do Patrimoénio Liquido”. previsto no edital e no inciso | do Art.
69 da lei 14133/2021.

Em que pese os argumentos da Recorrente, o entendimento € pelo acolhimento
parcial do Recurso, pelos seguintes termos de fato e de direito:

De inicio, convém explicar, considerando o entendimento da ilustre jurista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 272 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2014, pag. 451.).

"Recurso administrativo, em sentido amplo, € expressao que designa
todos os meios postos a disposigdo dos administrados para provocar o
reexame dos atos da Administragao”

Portanto, infere-se que a Comissao, acionada por meio do Recurso, devem reavaliar
seus atos, através de um reexame, a fim de se efetivar ou ndo a decisdo anteriormente prolatada,
a qual sera submetida a Autoridade Competente para apreciacao e deliberacgao.

Relevante destacar, nesse passo, que o prazo legal disponivel aos licitantes para
declararem seu inconformismo apds uma decis&o ainda recorrivel, comprova que o julgamento
nao se findou, razdo pela qual, ao rever seus atos, a Administracdo pode e deve, se for o caso,
exercer o juizo de retratagdo, nos termos do artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021, que determina:

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se nao reconsiderar o
ato ou a decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos. § 3° O
acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de



aproveitamento. (Grifou-se.)

Nao obstante a legislagdo vigente a época, pelos comentarios do TCESP na Lei
14.133/2021 (artigo 67), depreende-se que tais Sumulas foram recepcionadas por essa Corte de
Contas Estadual para aplicacéo sob a égide do novo normativo legal, considerando as seguintes
disposicoes:

A Sumula TCESP n° 24[1], versando sobre a exigéncia de comprovacado da
qualificagdo operacional, ja admitia a imposicdo de quantitativos minimos de prova
de execucgao de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugao pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado. Doravante, a luz da LF n° 14.133/2021, passa-se
a observar a limitagdo ao percentual de 50%. Importante aqui comprovar que a
empresa licitante ja executou obras ou servicos semelhantes e/ou similares, com a
possibilidade de somatéria de atestados. Pertinente a capacidade técnico-
operacional, oportuna remissao a outra Sumula editada pelo TCESP, a de n° 23[2],
estabelecendo que a comprovagdao se materializa mediante a apresentacdo da
CAT (Certidao de Acervo Técnico). devendo o edital fixar as parcelas de maior
relevancia. Na parte correlata a imposi¢cao de quantitativos minimos, deixou de
prevalecer a vedagao prescrita nessa Sumula, a vista do previsto na NLLCA

Com efeito, constata-se, de forma clara e cristalina, que a exigéncia de Certidao de
Acervo Técnico (CAT) cinge-se exclusivamente a qualificagdo técnica profissional e néao
operacional, até porque, por muito tempo o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
CONFEA sequer permitia o registro de acervo técnico de pessoa juridica, vindo somente a mudar
essa realidade por meio da Resolugao n° 1.137 em margo de 2023.

Nessa conjuntura, ndo é permitido restringir a disputa, em plena discordéncia as
diretrizes do controle externo, para exigir CAT com vistas a comprovagao de qualificagédo técnica
operacional, o que rechaga, sobremodo, os argumentos da Recorrente sobre esse quesito.

Concernente a entrega dos documentos de habilitagdo, o Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acorddo 1.211/2021, promoveu a interpretacdo do artigo 64 da Lei
14.133/2021, cujo resultado deu origem ao seguinte enunciado de jurisprudéncia:

[...] a vedagao a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43,
53°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), n&do alcanga documento ausente, comprobatério de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. (Grifou-se)

Isso quer dizer que, para os fins da vedacéo contida no art. 64, caput, o TCU nao
considera documento novo aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condigao
preexistente a abertura da sessao publica do certame.

Sob essa perspectiva, sera admissivel a juntada posterior de documento desde que
seu conteudo se refira a condigao preexistente. De acordo com o Ministro Relator do supradito
Acordao:

...admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a



prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Noutro giro, a Comissao tem total autonomia legal para realizar diligéncia, de forma
a sanar eventuais dados que entendam ser necessarios, utilizando-se dos meios legais
admitidos, de forma a observar o Principio da verdade real, que estabelece que o julgador
sempre deve buscar estar mais préoximo possivel da verdade ocorridas no fato, que, nessa
situacao, refere-se a analise dos documentos de habilitacdo, em especial, a qualificagcao técnica
operacional.

Nesta senda, tendo em vista o necessario atendimento ao interesse publico, a fim
de garantir a prestacdo dos servigos do objeto licitado, a garantia de tratamento igualitario
dispensado aos participantes, fazendo uso dos principios aplicaveis ao procedimento licitacional
e a Administracdo Publica, na qualidade de Autoridade Superior competente, com fulcro no § 2°
do art. 165 da Lei 14.133/21, nos termos expostos no referido julgamento, decido da seguinte
forma:

- Por conhecer do recurso interposto pela Recorrente ALBONETT LOCAGOES,
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. para no mérito, jugar parcialmente
PROVIDO, devendo o Pregoeiro retornar a fase de habilitagdo solicitando os
documentos pré-existente a data da sessdo. A administracdo publica ndo pode
exigir que o atestado seja uma copia exata do servigo licitado; a similaridade é
suficiente. e "Atestado de Similaridade Igual ou Superior".

Retornem-se os autos a Diretoria de Licitagcées para que, nos termos da Lei, informe
aos interessados o resultado final do julgamento recursal, procedendo a devida sequéncia do
procedimento licitatério.

Dé-se publicidade.

E como decido.
Ilhabela, na data da assinatura digital.

ANTONIO LUIZ COLUCCI
PREFEITO MUNICIPAL

Documento assinado eletronicamente por Antonio Luiz Colucci, Prefeito Municipal, em
23/12/2025, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.

F A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

F https://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?

7 acao—=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 0738740 ¢ o
= codigo CRC BFDF3331.
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