PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE ILHABELA

DE SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E INCLUSAO SOCIAL
AO SETOR DE PROTOCOLO

Solicitamos, nos termos da Lei Federal 14.133/2021 e Decreto Municipal 9.795/2023, a abertura de Processo de Contratagdo Direta

DFD - TR 023/2026

Documento de Formalizag¢do da Demanda e Termo de Referéncia

por Dispensa de Licitag¢do

1. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

Conforme evidenciada abaixo, esta demanda consta no Plano de Contratagdes Anual - PCA 2026.

ITEM DO PCA DESCRICAO NO PCA

22919 REALIZACAO DE EVENTO SOCIOCULTURAL DA COMUNIDADE SURDA

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA (Art. 6°, inciso XXIII, alinea 'a', 'h' e 'i")

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ORGANIZACAO DA 5° BALADA SURDA DE ILHABELA.

ITEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE DE MEDIDA

QUANTIDADE

01

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ORGANIZACAO
5° EVENTO SOCIOCULTURAL DA COMUNIDADE SURDA DE ILHABELA
PUBLICO APROXIMADO ENTRE 90 A 120 PESSOAS.

O EVENTO SERA REALIZADO NO DIA 27 DE SETEMBRO DE 2026, DAS
17H AS 21H HORAS (DURAGAO DE 4 HORAS), COM ESPACO CEDIDO
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHABELA. FARA PARTE DA

CONTRATACAO; BAR VIRGEM (DRINKS NAO ALCOOLICOS E GELO) E
BARTENDERS; DECORACAO E LIMPEZA DO LOCAL, ANTES, DURANTE
E APOS O EVENTO, COM FORNECIMENTO DE PAPEL HIGIENICO,
LIXEIRAS E SACOS DE LIXO. TAMBEM DEVERA DISPONIBILIZAR E
ORGANIZAR COFFEE BREAK, COM FORNECIMENTO DURANTE TODO O
EVENTO (OS ALIMENTOS DEVEM SER PENSADOS CONSIDERANDO O
PUBLICO ALVO E A AUTONOMIA DESSES PARTICIPANTES), TENDO

COMO SUGESTAO, SALGADOS: PAO DE QUEIIO, MINI CROISSANTS,
PAES DE DIVERSOS TIPOS (BRANCO, PRETO, INTEGRAL), SANDUICHES
NATURAIS, EMPADINHAS, QUICHES, PASTEIS, MINI PIZZAS,
FOLHADOS, BOLINHOS, RISSOLES, COXINHAS, ESFIRRAS, QUEIIOS,
FRIOS, PATES E TORRADAS; DOCES: BOLOS DIVERSOS, BROWNIES,
BRIGADEIROS, BEIJINHOS, MINI ALFAJORES, FRUTAS FRESCAS E
SECAS; BEBIDAS FRIAS, COM SUCOS NATURAIS (SEM ACUCAR), COM
A DISPONIBILIDADE DE AGUCAR E ADOCANTE; COM PROVIMENTO DE
DESCARTAVEIS (COPOS, TALHERES, PRATOS E GUARDANAPOS).
AINDA COMPETE A EMPRESA, A CONTRATACAO DE INTERPRETE DE
LIBRAS (SEGUINDO A LEGISLACAO VIGENTE); PULSEIRAS DE
IDENTIFICACAO DO EVENTO E A DISPONIBILIZACAO CABINE
FOTOGRAFICA — TOTEM. OBSERVACAO: QUALQUER NECESSIDADE DE
ALTERACAO NOS ITENS ESPECIFICADOS, A
PREFEITURA/RESPONSAVEL DEVE SER CONSULTADA,
OBRIGATORIAMENTE, DEVENDO AUTORIZAR AS MODIFICACOES.

SERV

01




a) FORMA DE CONTRATACAO:
() Atade Registro de Preco;
(X) Contrato, com prazo de vigéncia de 03 meses.

( ) Outros, especificar:

b) CLASSIFICACAO:

( ) Material de Consumo;
() Material Permanente;
(X) Prestacao de Servicos;

() Prestagdo de Servicos Continuados.

¢) CRITERIO DE JULGAMENTO
(X) Preco Unitario;

( ) Global (justificar),

( ) Lote (justificar).

d) FORMA DE SELECAO:

e O fornecedor sera selecionado por meio de procedimento de Dispensa de Licitagdo SEM DISPUTA, com
fundamento ha hipétese do Art.75, inciso I, da Lei 14.133/2021.

¢) PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO:
() Sim;
(X) Nao

Justificativas: Nao seria vantajoso para a administragdo publica contratar empresas em regime de consorcio, tendo em vista que
estas empresas passariam a ter responsabilidade solidaria o que traria riscos para a contratacdo, por considerar o servico comum.

f) ORCAMENTO SIGILOSO:
(X) Nao;
() Sim;

3. JUSTIFICATIVA DETALHADA

3.1 FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’ da Lei
14.133/2021)

O direito ao lazer encontra-se na Constituigdo Federal, conforme o artigo 6°, caput, artigo 7°, IV, artigo 217, § 3°, e artigo 227; o lazer

esta inserido no capitulo dos Direitos Sociais e este, por sua vez, encontra-se no titulo dos Direitos Fundamentais.

Compreende-se o lazer como uma necessidade humana e dimensao da cultura que constitui um campo de praticas sociais vivenciadas
ludicamente pelos sujeitos, estando presentes na vida cotidiana, em todos os tempos, lugares e contextos (GOMES, 2004). Da utilizacao
para reabilitacdo fisica até a utilizagdo como direito do ser humano, o lazer para a PCD conquistou avangos, embora ainda deixe a

desejar.

Visto que o lazer é uma necessidade humana (GOMES, 2004) e ¢ direito garantido na constituicdo brasileira (BRASIL, 1988), e que
como cidadao brasileiro, a pessoa com deficiéncia, tem direito a usufruir de atividades de lazer, nos ambientes destinados a ele (publico

ou privado, com seguranga e sem discriminagao).

O lazer para pessoas com necessidades especiais, tem disso um componente importante para integragdo na comunidade, aumento de
autoestima, desenvolvimento e descobertas de novas potencialidades individuais. Como insercdo social é visto como troca de

experiéncias, uma pratica social capaz de combater o preconceito; suprir as necessidades do individuo e através dessas praticas ele ¢ um



poderoso momento de humanizagdo, pois levam em consideragdo as particularidades da pessoa com deficiéncia e sua inser¢do no meio

social.
E importante pensarmos o lazer para pessoa com deficiéncia no campo dos direitos humanos e ndo como algo assistencial.

A inclusdo social ¢ direito de todos. Logo, pensar, planejar, e criar estratégias para que estas pessoas possam se desenvolver plenamente

dentro de uma sociedade ¢ responsabilidade de todos.

No municipio de Ilhabela, atualmente, possui uma comunidade ativa de surdos e deficientes auditivos, dentre eles 25 sdo surdos
bilingues usuarios da Libras e outros se dividem em surdos ndo usuarios da Libras, surdos oralizados, surdocegos, deficientes auditivos
pré e pos linguisticos, bem como surdez associada a outras comorbidades. Segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de

Educagdo existem 9 alunos matriculados na rede regular de ensino.

O reconhecimento da Libras como meio legal de comunicagdo e expressdo possibilitou uma comunicagdo efetiva para a comunidade
surda e seus usuarios no ano de 2002, o Decreto n° 5.626, de 2005, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, garantiu assim, o uso e

difusdo da mesma.

De acordo com o Decreto Federal © 5.626, de 22 de dezembro de 2005, a pessoa surda é aquela que por causas congénitas ou adquiridas

apresenta perda auditiva que pode ocorrer em variados graus e se comunica principalmente por recursos visuais.

- Art. 1° Considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias

visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais — Libras.

-Paragrafo unico. Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (db) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz, 3.000Hz. (Brasil, 2005).

A comunidade surda possui uma cultura propria e lingua oficial no Brasil, a Libras, uma lingua visuoespacial, que foi reconhecida por

lei como a lingua oficial e primeira lingua dos surdos, possuindo estrutura e gramatica proprias.

Nota-se que apesar da Libras ter se tornado uma lingua oficial em nosso pais desde 2002, ainda existem poucas atividades artisticas, de
lazer ou geradora de renda voltadas a este publico. Esta atividade cultural proposta pela Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo
Social garantira a este publico o 3° Evento Cultural Artistico voltado a comunidade surda de Ilhabela, intitulada “3° Balada Surda de

IlThabela, Uma Experiéncia Sensorial”.

“Falar de inclus@o implica falar em democratizagdo dos espagos sociais, em crenga na diversidade como
valor, na sociedade para todos. Incluir ndo é apenas colocar junto, e, principalmente, ndo é negar a
diferenca, mas respeita-la como constitutiva do humano (BARTALOTTI, 2006, p.16)

Sdo cada vez mais comuns, no Brasil, as grandes festas promovidas pelas comunidades surdas. “Baladas”, bailes, festivais — momentos
de encontro e descontra¢do entre surdos e ouvintes. As “baladas” sdo produzidas por/para sujeitos surdos, e contam com atragdes
proprias para este publico especifico. Além de musica, sentida pela vibragdo das batidas que se propagam pelo chdo e ar (quanto mais
alta, mais facil sentir), a festa oferece experiéncias sensoriais por meio de diferentes linguagens, como luzes, aromas e projegdes de

imagens.



3.2 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 6°, inciso
XXIII, alinea ‘c’ da Lei 14.133/2021)

A 4% balada surda de Ilhabela — experiéncia sensorial, ¢ uma acdo cultural de carater inclusivo, voltada especialmente a
comunidade surda e pessoas com deficiéncia auditiva do municipio e regido, com duragdo prevista de 4 horas correntes. a proposta do
evento esta alinhada aos principios da politica nacional de assisténcia social (pnas), ao promover protecao social, acesso a direitos,
inclusdo social e respeito as diversidades humanas, especialmente da populagdo com deficiéncia. a atuagdo da assisténcia social
extrapola o campo das vulnerabilidades socioeconémicas e reconhece também as vulnerabilidades decorrentes da exclusdo social,
cultural e comunicacional, como € o caso de pessoas surdas que ndo tém acesso pleno a informagdo em espacos publicos por barreiras
linguisticas.

A contratagdo de intérprete de libras se fundamenta ndo apenas nas leis de acessibilidade — como a lei n® 10.436/2002, o decreto
n°® 5.626/2005 e a lei n° 13.146/2015 (lei brasileira de inclusdo) —, mas também nas diretrizes da pnas, instituida pela resolu¢ao cnas
n°® 145/2004 e operacionalizada por meio do suas. “na contratagdo do intérprete de libras, sera respeitada a legislagdo vigente
que regulamenta o exercicio profissional, garantindo que todos os requisitos legais sejam atendidos e que o profissional atue
em conformidade com as normas estabelecidas.” Entre os principios da assisténcia social, destacam-se:

e universalidade do acesso aos direitos socioassistenciais;

e reconhecimento da dignidade do cidadao, sua autonomia e potencialidades;

e garantia da acessibilidade e da equidade no acesso aos servigos, beneficios e oportunidades sociais;
e promogao da inclusdo social e da convivéncia comunitaria.

Nesse sentido, a contratagdo de intérprete de libras ndo é um adereco técnico, mas uma condi¢do essencial para garantir o
acesso igualitario ao evento, respeitando o direito a comunicagao e a participago cultural da pessoa com deficiéncia auditiva.

O objetivo ¢ assegurar a acessibilidade comunicacional a comunidade surda, viabilizando sua plena participagdo na balada surda.
o profissional intérprete de libras atuara em todas as etapas do evento, garantindo a traducdo simultinea da lingua portuguesa para a
lingua brasileira de sinais (libras) e vice-versa, conforme necessario.

A contratacdo de intérprete de libras para a 5% balada surda de Ilhabela estd em plena consondncia com os principios da politica
nacional de assisténcia social, pois contribui para:

e garantir direitos fundamentais a populagdo com deficiéncia;

® promover o acesso a espacos coletivos de forma equitativa;

e fortalecer a cidadania e a identidade cultural da comunidade surda;

e reafirmar o compromisso da gestdo publica com a inclusdo, equidade e justica social.

Dessa forma, trata-se de uma acdo técnica, politica e eticamente necessaria para que o evento cumpra seu papel inclusivo
e transformador no territorio.

4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP (Art. 18, inciso I da Lei 14.133/2021)

Esta necessidade encontra-se:

(X) Dispensada de ETP conforme inciso abaixo do Decreto Municipal 9.795, de 03/04/2023: () ETP anexo.

() I - previstos no catalogo eletronico de padronizagido de compras;

() II - adquiridos/ contratados nos ultimos 03 anos;

() III - de baixa complexidade definidos pela CGM,;

() IV - licenciamento temporaria de uso de softwares para gestio publica municipal;

( )V - de obras e servicos comuns de engenharia dispensada a elaboragdo de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021;

() VI -de contratagoes diretas dos incisos I, II, III, IV e V do art. 74 da NLLC;
(X) VII - de contratacdes diretas dos incisos I, II, ITI, VII e VIII do art. 75 da NLLC;

() VIII - de alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou Apostilamento.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘d’ da Lei 14.133/2021)




5.1 A contratacdo devera observar os seguintes requisitos:

perfil do profissional

O profissional a ser contratado deve:

e Ser fluente em libras e lingua portuguesa;

e Ter formagio e certificacdo especifica em traducdo e interpretagio de libras;
e Possuir experiéncia com eventos culturais, comunitarios ou institucionais;

e Demonstrar sensibilidade a cultura surda e aos principios da inclusdo social.

6. EXIGENCIA LEGAL DE CUMPRIMENTO DA COTA DE APRENDIZES

6.1 Nos casos em que o objeto da contratagdo envolver prestacio de servicos terceirizados com mio de obra cujas funcdes
demandem formacéo profissional, devera obrigatoriamente constar do edital e do contrato clausula exigindo o cumprimento da cota
legal de aprendizes, nos termos do art. 429 da CLT e Decreto Federal n® 9.579/2018, com redagdo conferida pelo Decreto n°
11.479/2023. Devera ser observado:

a) Prioridade na contrata¢do de adolescentes entre 14 e 18 anos em situag¢do de vulnerabilidade e/ou risco social, nos termos do art. 53
do Decreto n° 9.579/2018, com redac¢do do Decreto n°® 11.479/2023;

b) Caberda exclusivamente a empresa contratada comprovar a condi¢gdo de vulnerabilidade e/ou risco social dos aprendizes
priorizados, mediante apresentagdo de declaragdo emitida pela Assisténcia Social do Municipio onde serd executado o contrato de
aprendizagem;

¢) Vedagdo a contratagdo de empresas em descumprimento da cota de aprendizes, por configurar auséncia de habilitacdo social e
trabalhista;

d) Fiscalizagdo continua e efetiva do cumprimento da cota, sendo vedada a mera autodeclaracio;,

e) Apresentagdo da certiddo de cumprimento da cota de aprendizes emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz), no minimo uma vez a cada seis meses, durante a vigéncia contratual.

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO E CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
(alinea “e” e “g”, XXIII, art. 6°, e §1°, inciso 11, do art. 40, da Lei n° 14.133/2021)

7.1 A execugdo do objeto de sera da seguinte forma:

Parcela unica, conforme local de entrega

7.2. Os servigos deverdo ser entregues no seguinte endere¢o: Rua do Quilombo n°® 199 - Perequé - Ilhabela/SP

e Identificacdo do local: Sede Administrativa da Secretaria de Desenvolvimento e Inclusao Social.

7.3 O prazo de execugdo dos servigos sera de 10(dez) dias tteis a contar da data da
( ) Ordem de Servigo;
(X) Assinatura do instrumento;

( ) Autorizagdo de fornecimento.

7.3.1 Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 05
(cinco) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso
fortuito e for¢a maior.

7.3.2 Serdo recusados os servigos e materiais caso estes ndo estejam em acordo com todas as especificagdes do presente neste
instrumento e com a proposta enviada pela contratada.

7.3.3 Informar caso haja outros critérios indispensaveis para o recebimento do objeto e quanto a outras especificacoes de
recebimento provisério e definitivo conforme o caso.

7.4 O pagamento sera realizado mediante apresentagdo de Nota Fiscal a ser faturada em até 30 (trinta) dias a partir do recebimento do
objeto pelo responsavel determinado pela contratante.



8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (Art. 6°, XXIII, alinea “f”, da Lei n° 14.133/21)

O modelo de gestdo de contrato seguird de acordo com os termos definidos minuta de carta contrato.

9. ESPECIFICA('JAO DA GARANTIA CONTRATUAL EXIGIDA E DAS CONDICOES DE MANUTENCAO E
ASSISTENCIA TECNICA (§1° inciso III, art. 40, da Lei n° 14.133/2021)

9.1 O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, sera de, no minimo, 03 (trés) meses, contado a partir do
primeiro dia util subsequente a data do recebimento definitivo do objeto. Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja
inferior ao estabelecido nesta clausula, o fornecedor devera complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo restante.

9.2 A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos/ servigos prestados/ obras realizadas em perfeitas
condigdes de uso, sem qualquer 6nus ou custo adicional para a municipalidade.

10. EXIGENCIAS E/OU CLAUSULAS DIFERENCIADAS (se necessdrio e sempre seguindo as exigéncias das Lei 14.133/2021)

a) EXIGENCIAS COMPLEMENTARES:

(X) Sem exigéncias;

( ) Catalogo,
justificativa:

( ) Amostra, critérios de analise e prazo de apresentagao:
( ) Outros, especificar:

11. DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA FINANCEIRA (alinea “j”, XXIII, Art. 6°, da Lei n°14.133/21)

Eu, Alessandro Carvalho Vieira, inscrito no CPF n°257.392.338-01, na condicdo de SECRETARIO MUNICIPAL
desta pasta, no uso de minhas atribuigdes legais de Ordenador de Despesa, € em cumprimento as determinagdes do art. 16, da LC
101/ 2000, DECLARO existir disponibilidade orcamentaria para realizacido da despesa publica no exercicio financeiro vigente,
que correrdo por conta das dotagdes orcamentarias abaixo relacionadas:

Reduzido 178

Elemento de Despesa | 339039.01.1400000 - outros servicos de terceiro - pessoa juridica.

Total Estimado 25.200,00

Estando as referidas despesas adequadas a Lei Orgamentaria Anual e compativel com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e o Plano Plurianual do ano corrente.

12. DECLARACAO DE NAO CARACTERIZACAO COMO BENS DE LUXO

DECLARO que as aquisigdes sdo de qualidade comum, ndo superior a necessdria para cumprir as finalidades as quais
se destinam, ndo se enquadrando como artigos de luxo, nos termos do § 1°, do art. 20, da Lei 14.133/2021 e do Decreto Municipal.

Ilhabela, na data da assinatura digital.

MARCOS JOSE ALESSANDRO CARVALHO VIEIRA
Solicitante Secretario da Pasta
ANTONIO LUIZ COLUCCI

Prefeito Municipal




Documento assinado eletronicamente por Marcos José Carvalho Calvo, Coordenador, em 19/08/2026, as 11:14, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do
processo eletrénico.

Documento assinado eletronicamente por Alessandro Carvalho Vieira, Secretario, em 19/08/2026, as 11:15, conforme horario oficial

de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do
processo eletronico.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Luiz Colucci, Prefeito Municipal, em 31/08/2026, as 17:24, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do
processo eletronico.

et H A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?
w M. acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1466579 e o codigo CRC F92ES786.
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