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A PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE ILHABELA/SP

Pregéo Eletronico n° 087/2026
Edital n°® 114/2026
Processo Administrativo SEI n® 3520400.427.00000861/2026-95

COOPERBRAS — COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO, PRODUCAO DE BENS E SERVICOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 45.693.530/0001-09, por seu representante legal,
vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL, COM PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME

em face das exigéncias restritivas e inconsisténcias identificadas no instrumento convocatorio,
conforme as razfes seguintes.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, uma vez que a sessao publica do Pregédo Eletrdnico n® 087/2026
encontra-se designada para o dia 03 de novembro de 2026, as 09h01, conforme estabelecido no instrumento
convocatorio.

Nos termos do artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, qualquer pessoa possui legitimidade para
impugnar edital de licitacdo em raz&o de irregularidades na aplicacdo da legislacdo, desde que o pedido seja

protocolado até trés dias Uteis antes da abertura do certame.

O proprio edital reproduz essa disposicdo no item 2.2, estabelecendo expressamente o prazo de trés
dias Uteis anteriores a realizagcao da sesséao publica.

Cumpre observar, ainda, que a Prefeitura Municipal de Ilhabela, por meio do Decreto Municipal n°
12.115/2026, transferiu o ponto facultativo referente ao Dia do Servidor Publico para 30 de outubro de 2026,
sendo o dia 02 de novembro feriado nacional de Finados.

Dessa forma, considerando o calendario administrativo municipal e a data designada para abertura do
certame, a presente impugnacao, apresentada em 27 de outubro de 2026, observa o prazo legal e editalicio.

Ademais, a Cooperbréas possui interesse direto e legitimo no procedimento licitatério, uma vez que atua
na operacionalizacdo do préprio Centro de Triagem objeto da contratacdo, pretendendo assegurar que 0
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certame observe os principios da legalidade, competitividade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, requer-se o regular conhecimento e processamento desta impugnacao.

Il - DAS EXIGENICAS DE HABILITACAO TECNICA
Il.I - Da Exigéncia de Comprovacdo Técnica de 03 anos.

O item 9.8.1 do instrumento convocatério estabelece que as interessadas deverado apresentar atestado
de bom desempenho anterior, relativo a execucdo de objeto de mesma natureza e atividade pertinente,
compativel em caracteristicas com o objeto licitado, por prazo minimo de 03 (trés) anos, em periodos sucessivos
ou néo.

Além da exigéncia temporal, determina-se a comprovacdo de execuc¢do de quantitativo minimo
correspondente a 750 toneladas de residuos sélidos reciclaveis, equivalente a 50% do quantitativo indicado pela
Administracao.

Entretanto, a previsdo estabelecida no item 9.8.1 deve ser confrontada com o disposto no item 13.2 do
préprio edital, segundo o qual:

“A vigéncia do instrumento sera de 12 (doze) meses.”

Verifica-se, portanto, que a Administracdo Municipal exige experiéncia anterior correspondente ao triplo
da duracéo inicial do contrato que pretende celebrar.

Embora o artigo 67, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 admita, nas contratacfes de servi¢cos
continuos, a exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior por periodo nao superior a trés anos, tal previsdo
constitui limite maximo legal, e ndo autoriza¢ao para sua imposi¢cao automatica em qualquer contratacao.

A definicdo do periodo exigido deve observar as peculiaridades do objeto, a complexidade das
atividades, os riscos envolvidos e, especialmente, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, previstos no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece que os procedimentos
licitatorios somente poderao conter exigéncias de qualificacao técnica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes contratuais.

A matéria foi recentemente enfrentada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em
circunstancias substancialmente semelhantes as verificadas no presente certame.

No julgamento do TC-013979.989.25-8, realizado pelo Tribunal Pleno em 10 de setembro de 2025, sob
relatoria do Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira, foi examinada licitagdo promovida pelo Municipio de
Taubaté para contratagdo de servigos continuos de limpeza, na qual se exigia experiéncia anterior minima de
36 meses, embora o0 contrato possuisse vigéncia inicial de apenas 24 meses.

Naguela oportunidade, o Tribunal reconheceu o excesso da exigéncia, afirmando que o prazo maximo
de trés anos previsto no artigo 67, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021 deve ser modulado conforme o objeto licitado e
guardar relacdo de proporcionalidade com a contratacao.

E o entendimento:
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE PREDIOS, MOBILIARIOS E
EQUIPAMENTOS ESCOLARES. ATIVIDADES REUNIDAS NO OBJETO. CONCESSAO
DE BENEFICIOS A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
DESCRICAO DAS ATIVIDADES ATRIBUIDAS AOS POSTOS DE TRABALHO.
QUALIFICACAO TECNICA. PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
DIVERGENCIA EM PRAZO PARA COMPLEMENTAGCAO E ANALISE DE
DOCUMENTOS. BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCOES CONTABEIS EM
COPIA REGISTRADA OU AUTENTICADA NA JUNTA COMERCIAL. MEMORIAL DE
CALCULO DOS INDICES CONTABEIS ASSINATO POR CONTADOR. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RETIFICACAO DETERMINADA.

(Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Relator Maxwell Borges de Moura Vieira,;
10/09/2025)

O Tribunal afastou, ainda, a justificativa fundada na possibilidade de futuras prorrogagdes contratuais,
reconhecendo que eventual extenséo da vigéncia constitui acontecimento futuro e incerto, condicionado ao
preenchimento dos requisitos legais.

Consequentemente, determinou a retificacdo do edital para adequar a experiéncia temporal exigida a
vigéncia contratual inicialmente estabelecida.

O entendimento foi posteriormente reafirmado pelo préprio Tribunal de Contas paulista.

No julgamento do TC-0014868.989.25-2, em sessdo plenéria realizada em 15 de outubro de 2025, sob
relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa, examinou-se licitacdo para prestacéo de servigos de nutricdo e
alimentacé&o hospitalar.

Naquele procedimento, a Administracdo exigia comprovacdo de experiéncia anterior minima de 36
meses, apesar de a contratagcdo possuir vigéncia inicial de somente 15 meses.

O Tribunal reconheceu a desproporcionalidade da exigéncia e determinou a revisdo do dispositivo
editalicio, estabelecendo que o prazo minimo de experiéncia deveria ser definido segundo parametro
proporcional a vigéncia inicialmente prevista.

O precedente apresenta especial relevancia porque envolve servicos hospitalares, cuja execucao
continua e adequada possui evidente importancia para o interesse publico, sem que essa circunstancia tenha
sido considerada suficiente para justificar automaticamente o periodo de experiéncia exigido.

Diante disso, se o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo reconheceu a desproporcionalidade da
exigéncia de 36 meses de experiéncia em contratagdes com vigéncia inicial de 24 e 15 meses, com maior razao
merece revisdo a imposi¢cado do mesmo periodo para contrato com duracéo inicial de apenas 12 meses.

No ambito federal, o Acordao n°® 2076/2023 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do
Ministro Jorge Oliveira, estabeleceu que a exigéncia de trés anos de experiéncia em servi¢cos continuos deve
encontrar fundamentacdo adequada em estudos prévios e na experiéncia da prépria Administracdo, capazes
de demonstrar que tal periodo é indispensavel em razao da essencialidade, complexidade, riscos ou outras
particularidades do objeto.

Mais recentemente, no Acérdao n® 733/2026 — Plenario, igualmente relatado pelo Ministro Jorge

Oliveira, o TCU reafirmou que a exigéncia de experiéncia temporal minima, nos termos do artigo 67, 8 5°, da
Lei n°® 14.133/2021, depende de fundamentacdo técnica adequada nos elementos do planejamento da
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contratacao.

“VISTA, relatada e discutida esta representacdo de licitante acerca de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregao Eletrénico (PE) 90019/2025 sob a responsabilidade
da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil — 22 Regido Fiscal, cujo objeto
€ a contratacdo continuada de servigo de guarda de mercadorias em ambiente monitorado
e seguro;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenério,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 170, §
4° da Lei 14.133/2021, 169, Il, 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, 103,
§ 1°, da Resolucdo-TCU 259/2014 e 9°, inciso |, da Resolugdo-TCU 315/2020, em:

9.1. conhecer da representagédo, por atender os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir a medida cautelar pleiteada;

9.3. dar ciéncia a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil — 22 Regido
Fiscal sobre a seguinte impropriedade identificada no Preg&o Eletrénico 90019/2025, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes: falta de informa¢fes na descricdo da necessidade da contratacdo e na
descricdo da solucdo como um todo, no Estudo Técnico Preliminar, que permitam
fundamentar a exigéncia editalicia de tempo minimo de constituicdo/experiéncia de trés
anos, prevista no subitem 9.28.1.1 do Termo de Referéncia, em desacordo com 0s incisos
I e VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021;

9.4. comunicar esta decisdo a representante e a Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil — 22 Regido Fiscal; e

9.5. arquivar os autos.”

(TC 024.199/2025-7, ACORDAO N° 733/2026 — TCU — Plenario, Presidente Vital do
Régo, Relator Jorge Oliveira)

Trata-se de precedente especialmente pertinente, por envolver atividades relacionadas ao
gerenciamento de residuos e reproduzir a mesma relagcdo entre prazo de experiéncia e vigéncia contratual
verificada no certame promovido por Ilhabela.

No presente caso, ndo se identifica, na documentacdo editalicia examinada, justificativa técnica
individualizada capaz de demonstrar por que a experiéncia de 12 meses, acompanhada da comprovacéo de
desempenho operacional compativel, seria insuficiente para assegurar a execucao do objeto.

A exigéncia torna-se ainda mais questionavel quando cumulada com a comprovagao de processamento
de 750 toneladas de residuos reciclaveis e com os demais requisitos técnico-profissionais estabelecidos no
edital.

Ressalta-se que a exigéncia quantitativa de 50%, isoladamente considerada, encontra previsdo no
artigo 67, 8 2°, da Lei n°® 14.133/2021. O questionamento apresentado dirige-se a proporcionalidade do conjunto
das exigéncias e a auséncia de demonstracao da necessidade de um periodo temporal adicional de trés anos.

Ademais, o préprio Termo de Referéncia, a pagina 42, informa que a Administracdo dispensou a
elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar sob o fundamento de que os servicos ja vém sendo prestados.

A existéncia de historico operacional, contudo, ndo significa que todos os interessados devam
comprovar exatamente o0 mesmo periodo de experiéncia da atividade anteriormente executada no Municipio.

O tempo durante o qual determinado servi¢o publico vem sendo prestado nao se confunde com o tempo
minimo de experiéncia que deve ser exigido dos participantes de nova contratacao.

Tampouco a dispensa regulamentar do ETP afasta a obrigagéo de justificar, nos demais documentos
preparatorios, as exigéncias restritivas impostas aos interessados.
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Dessa forma, requer-se a retificacdo do item 9.8.1 do edital, afastando a exigéncia de experiéncia
minima de trés anos e estabelecendo parametro compativel com a vigéncia inicial de doze meses, conforme
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo nos processos TC-013979.989.25-8 e
TC-0014868.989.25-2.

Subsidiariamente, requer-se a apresentacdo da fundamentacéo técnica concreta que demonstre a
indispensabilidade dos 36 meses de experiéncia para a execucao do objeto durante a vigéncia inicial de apenas
12 meses.

[I.Il Das exigéncias de CREA e CAT

Além da restricdo temporal anteriormente demonstrada, os itens 9.8.2, 9.8.3 e 9.8.5 do edital

estabelecem exigéncias relacionadas a inscricdo da licitante em conselho profissional, ao registro de
responsavel técnico e a apresentagéo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT.

O item 9.8.2 exige certiddo de registro da licitante perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou outro conselho equivalente e o item 9.8.3 exige o registro do profissional técnico indicado
no conselho competente.

Por sua vez, o item 9.8.5 estabelece a apresentacdo de CAT em nome do responséavel técnico que
assumira a execucao dos servicos relacionados as parcelas consideradas tecnicamente relevantes. Entretanto,
a aplicacdo dessas exigéncias deve observar a natureza predominante das atividades efetivamente contratadas.

Conforme descrito no préprio edital, o objeto compreende o recebimento, a segregacdo, O
enfardamento, o armazenamento, o transporte e a destinacdo ambientalmente adequada de residuos
reciclaveis.

Trata-se de conjunto de atividades predominantemente operacionais, inseridas na cadeia de
recuperacao e reaproveitamento de materiais reciclaveis, cuja execucdo ndo se confunde, necessariamente,
com a prestacao de servicos privativos de engenharia.

A Lei Federal n° 6.839/1980, em seu artigo 1°, estabelece que a obrigatoriedade de registro de pessoas
juridicas perante conselhos profissionais decorre da atividade basica desenvolvida ou dos servi¢os prestados a
terceiros.

Portanto, a exigéncia de inscricdo no CREA nédo pode ser estabelecida simplesmente em razéo da
existéncia de procedimentos operacionais relacionados a gestao ambiental, sendo necessaria a demonstracéo
de que a atividade efetivamente contratada esta compreendida entre aquelas legalmente submetidas a
fiscalizacdo do respectivo conselho.

No mesmo sentido, o0 artigo 67, incisos |, Il e V, da Lei n°® 14.133/2021 condiciona as exigéncias de
habilitagdo técnico-profissional e técnico-operacional a pertinéncia com o objeto da contratacdo e a efetiva
necessidade de registro na entidade profissional competente, quando for o caso.

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
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quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

E necessario distinguir, assim, a eventual obrigacdo de contar com profissional habilitado para
determinadas responsabilidades técnicas da exigéncia de que toda a entidade operadora esteja registrada como
prestadora de servigos de engenharia.

Essa distincdo assume especial importancia quando o servico € executado por cooperativa
regularmente constituida, cuja finalidade consiste na organizacéo coletiva de atividades de processamento e
recuperacao de materiais reciclaveis.

No caso concreto, a Cooperbras ja atua na operacionalizagdo do Centro de Triagem “Nega Malu”, no
ambito do Contrato Municipal n°® 276/2023, sem que, conforme seu historico contratual, tenha sido exigida
anteriormente inscricdo empresarial no CREA como condi¢cdo para o desempenho das mesmas atividades
operacionais.

Embora a auséncia de exigéncia em contratacdo anterior ndo afaste eventual obrigagéo legal
atualmente aplicavel, constitui circunstancia relevante que exige da Administragéo justificativa para a introdugéo
de novo requisito restritivo.

A controvérsia foi recentemente enfrentada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Acérdéo
n° 197/2026 — Tribunal Pleno, Processo n°® 505041/25.

Naguele julgamento, relativo a contratacéo de servigos de residuos soélidos, o Tribunal estabeleceu que
a exigéncia de registro de empresas e profissionais em determinado conselho de classe, especialmente o
CREA, depende de fundamentacgéo técnica especifica, clara e devidamente motivada.

A Corte ressaltou a necessidade de observar a possibilidade de atuacdo de outros profissionais
legalmente habilitados, ndo sendo admissivel a imposi¢cao automatica de determinada inscricdo profissional sem
demonstracéo de sua pertinéncia com as atividades contratadas.

EMENTA: REPRESENTACAO DA LElI DE LICITACOES. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES. 1. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA
DE 36 MESES. CONTRATO COM VIGENCIA INICIAL DE 12 MESES. SERVICO
CONTINUO. PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. 2. EXIGENCIA DE
EXCLUSIVIDADE DE REGISTRO NO CREA. ATIVIDADES QUE TAMBEM SE INSEREM
NA AREA DE COMPETENCIA DO CRQ OU DO CRBIO. RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE CONFIGURADA. PRECEDENTES DO TCE/PR. 3. PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO, COM
EXPEDICAO DE DETERMINACOES.

(Tribunal de Contas do Estado do Parana, Acordao n 197/2026 — Tribunal Pleno, Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

O precedente é especialmente relevante porque a mesma decisdo também apreciou exigéncias
temporais de experiéncia anterior, demonstrando a necessidade de avaliar conjuntamente os diferentes
requisitos de qualificacdo impostos as licitantes.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a jurisprudéncia igualmente distingue a qualificacao técnico-
operacional da pessoa juridica da qualificacéo técnico-profissional dos responsaveis técnicos.
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Com efeito, a comprovacgdo de experiéncia operacional da empresa ou cooperativa deve decorrer de
atestados idéneos de servigos efetivamente prestados, enquanto a CAT se relaciona ao acervo técnico do
profissional habilitado, observadas as atribuicdes legalmente registraveis no conselho competente.

Essa distingdo impede que a Administracdo transforme a exigéncia de acervo técnico-profissional em
obstaculo injustificado a demonstracdo da experiéncia operacional de entidades que comprovadamente
executam as atividades licitadas.

Ressalta-se que a Impugnante ndo pretende afastar a observancia de normas de segurancga,
licenciamento ambiental, responsabilidade técnica ou qualquer obrigacédo legal indispensavel ao funcionamento
regular do Centro de Triagem.

O que se guestiona é a auséncia de demonstracdo técnica especifica de que a integralidade das
atividades descritas no objeto exige registro empresarial no CREA ou apresentagéo de CAT referente a servigos
de triagem e enfardamento de reciclaveis.

Assim, requer-se a revisao dos itens 9.8.2, 9.8.3 € 9.8.5, para que as exigéncias de registro profissional
e acervo técnico sejam limitadas as atividades efetivamente submetidas a fiscalizacdo de conselho profissional
competente, preservando-se a possibilidade de comprovacgédo da experiéncia técnico-operacional por atestados
idéneos.

Subsidiariamente, requer-se a apresentacdo das justificativas técnicas individualizadas que
fundamentaram a adog&o de cada requisito, com indicacdo expressa das atividades legalmente privativas de
profissional habilitado e do respectivo conselho fiscalizador.

lIl - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O Termo de Referéncia apresenta inconsisténcia relevante em sua fundamentagéo, especialmente no
que diz respeito a existéncia de cooperativas de catadores no Municipio e & avaliacdo das alternativas
juridicamente disponiveis para a execugao do objeto.

Na péagina 40, a Administragcdo afirma inexistir, no &mbito municipal, cooperativa ou associagdo de
catadores formalmente constituida e em regular funcionamento.

Entretanto, a propria documentacdo editalicia reconhece, a pagina 43, a existéncia do Contrato
Municipal n° 276/2023, referente a operacionalizagdo do Centro de Triagem “Nega Malu”.

A Cooperbras, ora Impugnante, € entidade cooperativa regularmente constituida, com atuacéo no
Municipio de llhabela, responsavel pela execucdo dos servigos atualmente prestados na referida unidade. Ha,
portanto, necessidade de esclarecimento quanto a premissa utilizada pela Administracdo para afirmar a
inexisténcia de cooperativa de catadores regularmente constituida e em funcionamento.

N&o se trata de circunstancia meramente formal.
A existéncia de cooperativa atuante na atividade objeto da contratacédo possui consequéncias juridicas
relevantes, sobretudo diante do regime estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e pela

legislagdo de contratacdes publicas.

O artigo 36, § 1°, da Lei Federal n° 12.305/2010 estabelece que o titular dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos devera priorizar a organizagao e o funcionamento de cooperativas
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ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem como sua contrata¢ao, nos termos da legislacéo aplicavel.

Por sua vez, o artigo 75, inciso IV, alinea “”, da Lei Federal n°® 14.133/2021 contempla hipotese
especifica de dispensa de licitagcdo para contratacdo de atividades de coleta, processamento e comercializagdo
de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva, quando
executadas por associacdes ou cooperativas que atendam aos pressupostos legais.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IV - para contrata¢@o que tenha por objeto:

j) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associacdes
ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica;

Evidentemente, ndo se sustenta que a simples natureza cooperativa da Impugnante determine
automaticamente sua contratagao direta.

A aplicacdo da hipétese legal depende da comprovacgéo dos requisitos especificos, da compatibilidade
do objeto contratual e da regular instrugdo administrativa prevista no artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, a existéncia de solugcéo legal especialmente direcionada as cooperativas de catadores
constitui alternativa que deve ser considerada no planejamento administrativo, sobretudo quando a prépria
unidade ja é operacionalizada por entidade dessa natureza.

No presente caso, o Municipio deveria demonstrar se efetivamente examinou a alternativa de
contratacao direta legalmente prevista e quais razdes técnicas, econdmicas ou juridicas conduziram a escolha
do modelo licitatorio adotado.

A auséncia de demonstracéo dessa avaliacao é especialmente relevante diante da afirmacgéo editalicia
de inexisténcia de cooperativa local regularmente constituida, cuja correcao fatica € expressamente questionada
pela Impugnante.

Cumpre observar, ainda, que o Termo de Referéncia informa ter sido dispensada a elaborag&o do
Estudo Técnico Preliminar, com fundamento no artigo 40, inciso I, do Decreto Municipal n® 9.795/2023, em
razdo da continuidade dos servigos no Municipio.

Ainda que se reconheca a possibilidade de dispensa do ETP em hip6teses regulamentares aplicaveis,
tal circunstancia ndo afasta a necessidade de motivacdo adequada da solucéo escolhida e das exigéncias de
habilitac&o previstas no edital.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria devera considerar 0os aspectos
técnicos, mercadoldgicos e de gestédo capazes de interferir na contratacao.

A Administracdo permanece obrigada a demonstrar a pertinéncia dos requisitos estabelecidos e a
fundamentacdo da escolha administrativa, ainda que determinadas formalidades de planejamento sejam
dispensadas por regulamentacéo valida.

No caso concreto, a conjugacao da premissa questionavel sobre a inexisténcia de cooperativa local
com a imposicdo de requisitos técnicos potencialmente restritivos revela a necessidade de revisdo da
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fundamentagéo utilizada para estruturacdo da contratagao.

N&do se pode admitir que a Administracdo desconsidere, sem justificativa suficiente, a realidade
operacional da unidade e o regime juridico especifico das cooperativas de catadores, especialmente quando
tais circunstancias podem influenciar diretamente o modelo de contratacdo e as condi¢cdes de participacgéo.

Diante disso, requer-se o reexame da justificativa constante do Termo de Referéncia, com
esclarecimento dos critérios utilizados para afirmar a inexisténcia de cooperativas regulares no Municipio.

Requer-se, igualmente, que a Administracdo demonstre a avaliagdo da aplicabilidade do artigo 75,

inciso IV, alinea ", da Lei n® 14.133/2021 e apresente os fundamentos técnicos e econémicos que justificaram
a opcao pelo procedimento licitatério e pelos requisitos de habilitacdo adotados.

IV — DOS QUANTITATIVOS E DO ORCAMENTO

Além das inconsisténcias anteriormente apontadas, o planejamento quantitativo da contratacao
demanda esclarecimentos quanto a compatibilidade entre a estimativa estabelecida no edital e o historico
operacional do Centro de Triagem “Nega Malu”.

Conforme informado na péagina 39 do Termo de Referéncia, o Municipio de llhabela registrou, no ano
de 2025, média aproximada de 167,54 toneladas mensais de residuos reciclaveis provenientes da coleta
seletiva municipal.

O proprio documento informa, ainda, que o Centro de Triagem recebe materiais reciclaveis
provenientes de outras fontes, inclusive entregas particulares, coleta de volumosos e residuos oriundos de
comunidades tradicionais.

Entretanto, o quantitativo previsto para a nova contratacdo corresponde a apenas 125 toneladas
mensais, totalizando 1.500 toneladas durante a vigéncia anual do contrato.

Ha, portanto, diferenca de aproximadamente 42,54 toneladas mensais entre a média da coleta seletiva
informada para 2025 e o quantitativo mensal estimado para a contratacao.

Em termos percentuais, a previsdo contratual representa reducdo aproximada de 25,4% em
comparacdo com a média mensal indicada para o ano anterior.

A divergéncia exige esclarecimentos porque 0 servico contratado envolve estrutura operacional
permanente, com fornecimento de mao de obra, equipamentos, insumos, logistica, manutencédo da unidade e
cumprimento de exigéncias ambientais.

Parte significativa dessas despesas possui natureza fixa ou recorrente, independentemente do volume
mensal de residuos efetivamente recebido e processado.

Consequentemente, a definicdo do quantitativo contratual interfere diretamente na composi¢do do
preco unitario e na avaliacdo da viabilidade econémico-financeira das propostas.

O orcamento estimado, conforme indicado no edital, corresponde a R$ 1.080.495,00 para 1.500
toneladas, com preco unitario referencial de R$ 720,33 por tonelada.

A Administracédo deve demonstrar que tal valor contempla os custos fixos e variaveis necessarios a
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execucéo integral do objeto, considerando as particularidades operacionais do Centro de Triagem e as variagcdes
previsiveis de volume.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado da contratacdo seja
compativel com os pregos praticados no mercado e com as quantidades contratadas, consideradas as
peculiaridades do local de execucao.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
O artigo 6°, inciso XXIlI, alineas “a”, “f’, “g” e “i”, da mesma legislagédo exige que o Termo de Referéncia
contemple elementos adequados de definicdo do objeto, gestéo contratual, critérios de medi¢éo e pagamento e
estimativas de valor acompanhadas das memdérias de calculo e documentos de suporte.

No mesmo sentido, o artigo 18, § 1° incisos IV e VI, estabelece parametros legais para a
fundamentagdo das quantidades e do or¢gamento durante a fase preparatéria, sem prejuizo das hipoteses
regulamentares de dispensa da elaboracéo formal do ETP.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contrata¢éo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢cdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memodrias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderéo constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da
licitacao;

No presente caso, ndo se afirma que a estimativa de 1.500 toneladas seja, por si s0, ilegal, mas que a
divergéncia entre os dados histéricos disponibilizados e o quantitativo contratado exige fundamentacéo
verificavel.

Com efeito, a auséncia de esclarecimento quanto & metodologia utilizada pode comprometer a
previsibilidade econdmica da contratacéo, especialmente considerando a obrigacdo de manutencéo de estrutura
operacional continua.

A insuficiéncia da estimativa também pode ocasionar necessidade de alteracGes contratuais
posteriores, comprometendo a adequada avaliacdo da proposta mais vantajosa e a prépria estabilidade da
prestacdo do servico.

A circunstancia assume maior relevancia em razdo do regime de pagamento por tonelada, que torna
indispensavel compreender como serdo remunerados o0s custos fixos necessarios ao funcionamento da

unidade.
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Assim, requer-se a apresentacdo das memoérias de célculo e dos documentos utilizados para
estabelecer a estimativa anual de 1.500 toneladas, bem como das justificativas para a adocéo do quantitativo
mensal de 125 toneladas diante do histérico operacional apresentado no préprio Termo de Referéncia.

Requer-se, igualmente, a demonstracdo da composi¢cdo do preco unitario de referéncia, inclusive
guanto a consideracao dos custos fixos, variaveis e operacionais necessarios a execucao integral do servico.

Caso verificada insuficiéncia ou inconsisténcia dos parametros utilizados, requer-se a revisdo dos
guantitativos e do orgamento estimado, com a correspondente adequacgédo do instrumento convocatorio.

V — DA SUSPENSAO E DOS PEDIDOS

As irregularidades e inconsisténcias apontadas na presente impugnacao dizem respeito a aspectos
essenciais da contratacdo, especialmente a definicdo dos requisitos de habilitacdo técnica, & fundamentagéo
do modelo de contratacéo e a elaboragé@o dos quantitativos e parametros econdmicos do certame.

A manutencao da sessao publica antes do adequado exame dessas questdes podera comprometer a
competitividade, a isonomia entre os participantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os procedimentos licitatérios deverao observar, entre
outros, os principios da legalidade, igualdade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
eficiéncia e interesse publico.

O artigo 99, inciso I, da mesma legislacdo veda a adocdo de condicbes capazes de comprometer,
restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacdo, ressalvadas as exigéncias legalmente justificadas.

Por sua vez, o artigo 164 assegura o direito de impugnacdo dos atos convocatorios, constituindo
instrumento de controle preventivo da legalidade das contratagfes publicas.

Embora o item 2.2.1 do edital estabele¢a que a concesséo de efeito suspensivo a impugnacao constitui
medida excepcional, a excepcionalidade ndo impede sua adocdo quando demonstrada a presenca de
irregularidades capazes de comprometer a regularidade do procedimento.

No caso concreto, a hecessidade de suspenséo decorre, principalmente, da possibilidade de exclusédo
de interessados em raz&o de requisitos de habilitagdo cuja proporcionalidade foi expressamente questionada e
gue apresentam significativa correspondéncia com exigéncias ja censuradas pelos Tribunais de Contas.

O risco de prejuizo é concreto, pois, uma vez realizada a sesséo publica, eventuais licitantes afastados
pelas condi¢cdes impugnadas poderdo ter sido impedidos de competir em igualdade de condi¢des, tornando
necessaria a revisao dos atos praticados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo demonstra a pertinéncia da suspenséo
cautelar em hip6teses semelhantes.

No TC-0014868.989.25-2, a Corte determinou cautelarmente a suspensao de procedimento licitatorio
gue apresentava, entre outras questdes, exigéncia desproporcional de experiéncia técnico-operacional,
posteriormente determinando a retificagcéo do edital.

Também no TC-013979.989.25-8, a atuagdo cautelar do Tribunal precedeu a determinagéo de corre¢ao
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das exigéncias de habilitacdo técnica, inclusive quanto a experiéncia anterior minima.

Esses precedentes evidenciam que a preservacdo da regularidade do certame pode justificar a
paralisacdo temporaria do procedimento até a correcdo das clausulas restritivas, evitando prejuizos a
competitividade e & seguranca juridica.

Ademais, a suspensado pretendida ndo se confunde com a interrupcdo dos servicos essenciais de
processamento de residuos reciclaveis, que deverdo permanecer assegurados mediante 0s instrumentos
administrativos juridicamente cabiveis.

A medida requerida destina-se exclusivamente a impedir o prosseguimento de procedimento
potencialmente irregular, preservando o interesse publico na continuidade dos servicos ambientais e na
realizacdo de contratagdo valida.

Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento da presente impugnacao, reconhecendo-se sua tempestividade e a legitimidade da
Cooperbras para questionar o instrumento convocatorio;

b) A concessao imediata de efeito suspensivo, com a suspensédo da sessao publica designada para 03
de novembro de 2026, até o exame fundamentado das irregularidades apontadas;

c) O acolhimento da impugnagédo quanto ao item 9.8.1 do edital, determinando-se a exclusdo da
exigéncia de experiéncia minima de trés anos e sua substituicdo por parametro proporcional a vigéncia
contratual inicialmente prevista de doze meses, em observancia aos entendimentos firmados pelo TCE-SP nos
processos TC-013979.989.25-8 e TC-0014868.989.25-2;

d) A revisado dos itens 9.8.2, 9.8.3 e 9.8.5 do instrumento convocatério, para afastar exigéncias de
registro perante conselho profissional e apresentacdo de CAT que ndo estejam demonstradas como
indispensaveis a execucdo do objeto, admitindo-se a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional por
atestados idbneos e preservando-se somente as exigéncias profissionais efetivamente pertinentes;

e) O reexame da justificativa administrativa que afirma a inexisténcia de cooperativas de catadores
regularmente constituidas e em funcionamento no Municipio, considerando a atuacdo da Cooperbras na
operacionalizacado do Centro de Triagem “Nega Malu” e a existéncia do Contrato Municipal n°® 276/2023;

f) A apresentagao da analise administrativa acerca da aplicabilidade do artigo 75, inciso 1V, alinea “j”,
da Lei n®14.133/2021, inclusive quanto a verificacdo dos requisitos legais da contratacao direta de cooperativas
de catadores e a fundamentacao da escolha da solucao adotada;

g) A disponibilizacdo dos documentos técnicos, memoérias de calculo e justificativas utilizados para
estabelecer a estimativa de 1.500 toneladas anuais, 0 quantitativo mensal de 125 toneladas e o valor unitario
de referéncia, com reavaliacdo dos parametros caso constatadas inconsisténcias;

h) O reconhecimento da necessidade de revisdo da fundamentacdo administrativa das exigéncias de
qualificacdo técnica, especialmente considerando a cumulacdo dos requisitos de experiéncia temporal,
guantitativo minimo e acervo técnico-profissional;

i) A retificacdo dos dispositivos editalicios que se mostrem incompativeis com a legislacéo aplicavel,

com republicagdo do edital e reabertura dos prazos legais sempre que as modificagdes comprometerem a
formulacdo das propostas, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021;
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j) Subsidiariamente, caso ndo sejam acolhidos os pedidos de retificacdo, seja apresentada decisdo
expressamente fundamentada, acompanhada dos estudos, pareceres e documentos técnicos que demonstrem
a necessidade e a proporcionalidade das exigéncias questionadas;

k) Que a deciséao referente a presente impugnacao seja disponibilizada antes da abertura da sesséo
publica, com comunicacao formal a Impugnante e aos demais interessados, observados os prazos legais.

Por fim, requer-se que a Administragéo reconhega a necessidade de compatibilizar as exigéncias
editalicias com a efetiva natureza operacional do objeto, as particularidades da atuacdo cooperativa e a
jurisprudéncia dos 6érgaos de controle, de modo a assegurar a maxima competitividade possivel sem prejuizo
da adequada execucéo contratual.

Termos em que,

Pede deferimento.

Ilhabela/SP, 27 de outubro de 2026.
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