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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE
ILHABELA/SP

Edital n2 114/2026 — Preg3o Eletrdnico ne 087/2026
Processo Administrativo SEl n2 3520400.427.00000861/2026-95

Objeto: operacionalizacdo do Centro de Triagem “Nega Malu”

COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS DA AREA DE RECICLAGEM DO BRASIL -
COOPERLINIA AMBIENTAL DO BRASIL, sociedade cooperativa inscrita no CNPJ sob o n2
04.112.485/0001-66, NIRE 35400063734, com sede na Avenida Orlando Vedovello, s/n2, Km 1,5,
Parque da Represa, Paulinia/SP, CEP 13144-610, neste ato representada por seu Diretor
Presidente, José Carlos da Silva, brasileiro, portador do RG n? 13.034.496-5 SSP/SP e inscrito no
CPF sob 0 n2036.474.018-38, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e no item
2.2 do Edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

com pedido de efeito suspensivo e de republicacGo
pelas razoes a seguir, ordenadas do vicio mais objetivo ao que exige maior analise técnica.
| — DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica esta marcada para 03/11/2026, as 9h01. O item 2.2 do Edital e o art.
164 da Lei n? 14.133/2021 admitem a impugnacdo até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do
certame. Pelo item 17.10.1, os prazos sO se iniciam e vencem em dias de expediente na
Prefeitura.

O Decreto Municipal n212.115/2026 transferiu o ponto facultativo do Dia do Servidor
para 30/10/2026, com expediente normal em 28/10. Excluidos o dia 30/10, o fim de semana e o
feriado de 02/11/2026, os trés dias Uteis anteriores a sessdo sio 29, 28 e 27/10/2026. A
impugnacdo protocolada em 27/10/2026 é tempestiva.
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Il - DA LEGITIMIDADE E DO ALCANCE DA IMPUGNAGAO

A Impugnante é cooperativa que ha mais de duas décadas atua no recebimento,
triagem, prensagem, enfardamento e destinacdo de residuos sélidos reciclaveis, exatamente o
objeto licitado. O Termo de Referéncia (Anexo I.A, item 2, p. 40) afirma que a contrata¢dao “ndo

estabelece restricdo a participacdo” de cooperativas e associacbes de catadores, “em
conformidade com as diretrizes da Lei 12.305/2010".

A impugnacdo limita-se a contradi¢Ges internas do instrumento convocatorio e a
exigéncias em desacordo com a lei. Pontos que o préprio Edital ja disciplina ndo sdo aqui
discutidos. As duvidas de natureza informativa (dados operacionais, memoria do orcamento e
documentos de habilitagdo) foram encaminhadas em pedido de esclarecimentos protocolado em
separado. O Comunicado de Esclarecimento de 23/10/2026 (SEI n2 1717611), relativo ao Anexo

IV, ndo é impugnado. As paginas citadas seguem a numeracao impressa do Edital.
11l - DA CONTRADICAO NOS PRAZOS DE INiCIO DA EXECUCAO

O Edital traz trés regras incompativeis para o mesmo ato, o inicio da operagdo:

a) o Anexo | (p. 37) fixa 15 (quinze) dias uteis, contados do recebimento da Autorizacdo de
fornecimento;

b) o item 9.1 do Termo de Referéncia (p. 49) fixa 15 (quinze) dias contados da emissdo da
Ordem de Servico, sem qualifica-los. Pelo item 17.10 do Edital, os prazos sao contados em
dias consecutivos, “exceto quando for explicitamente disposto em contrario”, de modo
gue se trata de dias corridos;

c) aclausula 2.3 da minuta de contrato (p. 61) determina inicio imediato apds o recebimento

da Autorizacdo de fornecimento ou da Ordem de Servico.

As regras divergem na unidade de contagem (Uteis, corridos ou imediato) e no marco
inicial (recebimento ou emissao). Ha ainda uma quarta varidvel. O Plano de Trabalho deve ser
entregue em 5 (cinco) dias, e “o inicio das atividades ficard condicionado a prévia analise e
aprovacao” da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Anexo I), mas o Edital ndo fixa prazo para
essa analise. A demora da prépria Administracdo em aprovar o plano consumiria o prazo de

implantacdo da contratada.

A divergéncia tem efeito direto no preco e no risco. A contratada deve transportar e
instalar em municipio insular 2 prensas, 2 esteiras, 4 cacambas roll-on/roll-off, empilhadeira e

minicarregadeira (item 3.2.5 do TR) e mobilizar a equipe. O retardamento da execucgdo é infracao
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sujeita a sancdo (item 16.1.1 do Edital). Quem formar o preco pelo prazo mais longo pode ser
penalizado pelo mais curto. O contrato deve estabelecer os prazos de inicio das etapas de
execucdo (art. 92, VII, da Lei n? 14.133/2021).

Requer-se: (i) a ado¢do de um Unico prazo de implantacdo, com unidade de contagem
e marco inicial definidos; (ii) a exclusdo do inicio imediato da cldusula 2.3 da minuta; (iii) a fixacdo
de prazo para a analise do Plano de Trabalho, contando-se o prazo de implantacdo a partir de
sua aprovacao; e (iv) a adocao de 30 (trinta) dias para a implantacdo, diante da logistica insular,

ou, mantidos 15 dias, a demonstracdo técnica de sua viabilidade.

IV — DA MINUTA DE CONTRATO NAO ADAPTADA AO OBJETO

A minuta de contrato anexa ao Edital € um modelo genérico. Clausulas essenciais

estdo em branco ou se referem a fornecimento de bens:

a) o objeto e o local de execucdo ndo foram preenchidos: “prestacao de servico de XXX” e
“Rua xxxx n2 xxxx” (cldusulas 2.1 e 2.2, p. 61);

b) o modelo de execucdo ndo foi escolhido. A cldusula 2.4 (p. 61) mantém as quatro
alternativas do modelo: “parcela Unica/conforme demanda/parcelas fixas
mensais/cronograma fisico-financeiro”;

c) o prazo de pagamento esta em branco, “XX (XXXXX) dias” (clausula 3.3.1, p. 62), enquanto

o Anexo | fixa até 30 (trinta) dias;

d) a vigéncia esta em branco, “XXX (XXXXX) dias/meses” (clausula 7.1, p. 64), enquanto o
item 13.2 do Edital e o item 10.1 do TR fixam 12 (doze) meses;
e) as clausulas 5.9 e 5.9.1 (p. 63) exigem garantia de “produtos e/ou servigcos” por “XXX dias”,

com retirada do “produto”, remessa a “assisténcia técnica” e remissdo ao Cddigo de
Defesa do Consumidor. S3o obrigacdes proprias de fornecimento de bens, sem

correspondéncia com um servico continuo de triagem.

A minuta de contrato integra obrigatoriamente o edital (art. 18, VI, da Lei n?
14.133/2021). Todo contrato deve conter cldusulas sobre o objeto e seus elementos
caracteristicos, o regime de execucdo e o prazo para liquidacdo e pagamento (art. 92, I, IV e VI).
Também deve estabelecer “com clareza e precisdo as condi¢Ges para sua execucao” (art. 89, §
29). A padronizacdo de minutas é admitida “sempre que o objeto permitir” (art. 25, § 12), mas
ndo autoriza deixar em aberto termos econ6micos do ajuste. Prazo de pagamento, vigéncia e

modelo de execuc¢do ndo sdo dados cadastrais a preencher na assinatura: influem no custo
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financeiro e no preco. Ao enviar a proposta, o licitante declara conhecer e aceitar todas as

exigéncias do Edital e anexos (item 5.2.15).

Requer-se a republicacdo da minuta adaptada ao objeto, com o preenchimento das
clausulas 2.1, 2.2 e 2.4, do prazo de pagamento da clausula 3.3.1 (em harmonia com o Anexo |)
e da vigéncia da clausula 7.1 (em harmonia com o item 13.2), e com a exclusdo ou adequacao
das cldusulas 5.9 e 5.9.1.

V — DO REAJUSTE: ANUALIDADE, PERDA AUTOMATICA E REGIME INCOERENTE

O item 13.3 do Edital e a clausula 4.1 da minuta adotam o IPCA, com data-base no
meés do orcamento estimado, mas s6 admitem o reajuste “caso o prazo do instrumento atinja
duracdo superior a um ano”. Essa condi¢do contradiz o critério que o préprio item adota. A lei
exige a previsdo de indice com data-base vinculada a data do orcamento estimado
“independentemente do prazo de duracdo do contrato” (arts. 25, § 72, e 92, § 39, da Lei n?
14.133/2021). A Lei n? 10.192/2001, invocada pelo item 13.3, conta a periodicidade anual “a
partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir” (art.
39,§19).

Como a anualidade se conta do orcamento, e ndo da assinatura, ela se completa
dentro dos 12 meses de vigéncia. A condicdo do item 13.3 suprimiria um reajuste que a lei
assegura. O Edital também ndo informa o més do orcamento estimado, e o licitante ndo consegue

saber quando a anualidade se completa.

A clausula 4.1.2 da minuta acrescenta que, “caso seja constatada inadimpléncia da
CONTRATADA na execuc¢ao do objeto a mesma nao fara jus ao reajuste”. O reajuste recompde o
valor da moeda pelo servico prestado; ndo é prémio por desempenho. Falhas de execucdo se
apuram pelos instrumentos proéprios (glosa, multa e demais sang¢des), com contraditério e ampla

defesa. A perda geral do reajuste funciona como sang¢do sem previsdo legal e sem dosimetria.

Ha, por fim, incoeréncia quanto ao regime do servico. O Edital adota o reajuste por
indice (IPCA), critério proprio dos servicos continuos “quando ndo houver regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra” (art. 25, § 89, I). Essa escolha
corresponde ao modelo de execucdo do objeto, em que a remuneracgdo é feita por tonelada
processada (item 15.1.1 do Edital), e ndo por posto de trabalho. Contudo, o item 15.3 do Edital e
a clausula 3.3.1.3 da minuta condicionam o pagamento a comprovacdo de quitacdo das

obrigacOes trabalhistas “nos termos do art. 121, §§ 22 e 32”. A lei reserva essas medidas as
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contratacoes de servicos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra (art. 121,
§§ 22 e 39, e art. 69, XVI). O Edital aplica a fase de pagamento uma disciplina incompativel com o

regime que ele proprio adotou para o reajuste.

A comprovacdo mensal do recolhimento previdenciario e do vinculo dos

colaboradores ou cooperados, prevista nos itens 4.10, 4.11 e 6.4 do TR, ndo é impugnada.

Requer-se: (i) excluir a condi¢cdo de duragdo superior a um ano e informar o més da
data-base; (ii) excluir a clausula 4.1.2 da minuta; e (iii) excluir do item 15.3 do Edital e da clausula
3.3.1.3 da minuta a remissdo ao art. 121, §§ 22 e 32, mantidos o reajuste por indice e as

comprovacoes mensais dos itens 4.10, 4.11 e 6.4 do TR.

VI — DOS REJEITOS: CONFLITO ENTRE O ITEM 3.1.4 E A JUSTIFICATIVA DO TERMO DE
REFERENCIA

Na justificativa do TR (p. 41), os rejeitos s3o “encaminhados a Area de Transbordo do
Municipio, cuja destinacdo final é de responsabilidade da Contratante, atualmente executada
pela empresa Peralta Ambiental, conforme Contrato n? 096/2021”. Ja o item 3.1.4 (p. 43) atribui
a Contratada “o transporte e a destinacao final ambientalmente adequada dos rejeitos oriundos

do processo de segregacao [...] para a estacdo de Transbordo localizada na Central de Residuos”.

A expressdo ndo é neutra. Pela Lei n? 12.305/2010, rejeitos sdo residuos que “ndo
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada” (art. 39,
XV), isto é, a “distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros” (art. 39, VIII). A destinacdo final de
um rejeito é a sua disposicdo em aterro. Lido literalmente, o item 3.1.4 transfere a Contratada a
obrigacdo, a responsabilidade ambiental e o custo da disposic¢do final. A justificativa do TR atribui
essa etapa a Contratante, por meio de contrato ja vigente. O Edital ndo fornece tarifas nem
condicOes de aterramento que permitam precificar essa etapa. Licitantes que lerem o item 3.1.4
de modos diferentes apresentardo propostas ndo comparaveis, em prejuizo da isonomia e do
julgamento objetivo (art. 52 da Lei n2 14.133/2021).

Requer-se a correcdo do item 3.1.4, para limitar a obrigacdo da Contratada ao
acondicionamento e ao transporte dos rejeitos até a estacdo de transbordo da Central de

Residuos. A disposicdo final deve permanecer com a Contratante, como declara a p. 41 do TR.
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VIl - DA OMISSAO QUANTO A PESAGEM QUE DEFINE A TONELADA REMUNERADA

O pagamento é feito pelas toneladas “por ela processados”, aferidas pela balanca
rodoviaria da Central de Residuos e comprovadas por tickets de pesagem (item 15.1.1 do Edital
e item 6.1 do TR). O Edital, porém, ndo diz qual pesagem mede o servico. A primeira hipdtese é
a pesagem de entrada dos residuos recebidos, que devem ser integralmente triados (item 3.1.5
do TR). A segunda é a pesagem de saida do material processado, que o item 6.2 do TR declara

servir “para fins de controle”.

A omissdo tem expressao econOmica relevante. O Anexo Ill do TR (p. 52) registra, de
setembro/2022 a dezembro/2025, 5.434,034 t recebidas, 3.832,71 t de reciclaveis segregados e
1.101,10 t de rejeitos. A entrada supera a soma das saidas em 500,224 t, cerca de 9,2% do total
recebido. Aplicada ao valor estimado, essa diferenca corresponde a aproximadamente RS 99 mil.
Se apenas os reciclaveis segregados forem remunerados, deixam de ser pagos também os
rejeitos, que passam pela triagem e representam cerca de 20% da entrada. Ndo se afirma
irregularidade nos dados, que podem refletir estoques ou ajustes. O problema é que, sem regra

expressa, cada licitante formara o preco sobre uma base diferente.

O termo de referéncia deve conter os “critérios de medicdo e de pagamento” (art.
62, XXIIl, “g”, da Lei n? 14.133/2021), e o contrato, “os critérios e a periodicidade da medi¢do”
(art. 92, VI). Requer-se a definicdo expressa de qual pesagem constitui a medicdo remunerada e
do procedimento em caso de indisponibilidade da balanga municipal. A conciliacdo dos dados

histaricos foi solicitada no pedido de esclarecimentos.
VIl — DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO RESTRITA A OPERACAO DE TRIAGEM (ITEM 9.8.5)

O item 9.8.5 exige Certiddo de Acervo Técnico (CAT), em nome do responsavel
técnico, relativa ao “servico de recebimento, segregacdo, enfardamento e destinagao
ambientalmente adequada de residuos sélidos reciclaveis”. Diferentemente do item 9.8.1, que
para a capacidade operacional aceita atestado “compativel em caracteristicas”, o item 9.8.5 ndo

admite servico semelhante.

A funcdo desse profissional, segundo o préprio TR, é a “supervisao técnica dos
servicos de gerenciamento de residuos e emissdo de ART [...], cuja medicdo mensal devera ser

|II

atestada por este profissional” (item 3.2.8). O recebimento, a separacdo e o enfardamento sdo
executados pela equipe operacional de 20 colaboradores ou cooperados (item 3.2.7), e ndo pelo

engenheiro.
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A lei exige atestado de responsabilidade técnica por “obra ou servico de
caracteristicas semelhantes” (art. 67, |, da Lei n? 14.133/2021), e ndo de descri¢do idéntica. Fora
das obras e servicos de engenharia, essa exigéncia pode ser substituida por outra prova de
conhecimento técnico e experiéncia pratica em servico semelhante (art. 67, § 32). Poucas CATs
sdo emitidas com a descricdo literal do item 9.8.5, o que reduz o nimero de profissionais aptos

e restringe a competicdo (art. 99, I, “a”).

Requer-se que o item 9.8.5 aceite expressamente CAT relativa a gerenciamento de
residuos solidos, operac¢do ou supervisao de unidade de triagem, coleta seletiva ou destinacdo
de residuos sélidos, ou a outro servico de caracteristicas semelhantes, com critérios objetivos de

afericdo da semelhanca.
IX — DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA LICITANTE NO CREA (ITEM 9.8.2)

O item 9.8.2 exige “certiddo de registro da licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou em outro Conselho equivalente”. O art. 67, V, da Lei n2
14.133/2021 sé autoriza exigir registro na entidade profissional competente “quando for o caso”.
E o caso é definido pela Lei n2 6.839/1980:

“O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade bdsica

ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.” (art. 19)

O objeto é operacional: receber, segregar, prensar, enfardar, transportar e destinar
materiais reciclaveis num galpdo cedido pelo Municipio (itens 3.1 a 3.3 do TR). N3o se trata de
obra nem de servico de engenharia, e a atividade basica de quem o executa, como cooperativas
de catadores e empresas de reciclagem, ndo é a engenharia. A parcela técnica do servico ja estd
coberta pelo registro, pelo acervo e pelo vinculo do responsavel técnico (itens 9.8.3 a2 9.8.5 e
Anexo IV) e pela ART com atesto mensal (item 3.2.8 do TR). O Edital ndo indica qual atividade da

propria operadora estaria sujeita a registro, nem qual seria o conselho “equivalente”.

Mantida, a exigéncia afasta justamente as cooperativas e associa¢des de catadores.
A Lein? 12.305/2010 manda o titular do servico prioriza-las (art. 36, § 12), e o TR declara querer
admiti-las. E vedado admitir ou prever situa¢des que “comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas” (art. 99, |, “a”, da Lei n2 14.133/2021). A cooperativa de trabalho “ndo podera ser
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impedida de participar de procedimentos de licitagdo publica” que tenham por escopo servicos
previstos em seu objeto social (art. 10, § 22, da Lei n2 12.690/2012).

Requer-se a exclusdo do item 9.8.2. Subsidiariamente, requer-se a motivacao técnica
e juridica da exigéncia, com a indicacdo da atividade sujeita a registro e do conselho competente,

ou sua limitacdo ao registro do responsavel técnico, ja previsto no item 9.8.3.

X — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E DE REPUBLICACAO

No Comunicado de 23/10/2026, a Administracdo manteve a data da sessdo porque
aquela resposta “ndo altera a formulacdo das propostas”. As correcdes aqui pedidas sdo de outra
natureza. Alteram o prazo de implantacdo, as clausulas econémicas da minuta, o reajuste, a
responsabilidade pelos rejeitos, a base de medicdo e as condi¢des de habilitacdo. Todos esses

pontos interferem no preco e no universo de possiveis licitantes.

O art. 55, § 19, da Lei n? 14.133/2021 determina nova divulgacdo do edital, com os
mesmos prazos, sempre que a modificagdo comprometer a formulagdo das propostas. Por isso
se pede efeito suspensivo (item 2.2.1) e, acolhida a impugnacdo, a definicdo de nova data para a

sessdo (item 2.2.2), com reabertura do prazo minimo do art. 55, I, “a”.

Xl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento desta impugnacdo, com efeito suspensivo (item 2.2.1) e adiamento da
sessdo até a decisdo motivada de cada fundamento;

b) a unificacdo do prazo de implantag¢do, com unidade de contagem e marco inicial definidos,
a exclusdo do inicio imediato da cldusula 2.3 da minuta, a fixacdo de prazo para analise
do Plano de Trabalho e a adogdo de 30 (trinta) dias para a implantacdo (Capitulo Il1);

c) a adaptacdo da minuta de contrato ao objeto, com o preenchimento das clausulas 2.1,
2.2,2.4,3.3.1e7.1eaexclusido ou adequacdo das cladusulas 5.9 e 5.9.1 (Capitulo IV);

d) a exclusdo da condicdo de duracdo superior a um ano para o reajuste, a indicagdo do més
da data-base, a exclusdo da clausula 4.1.2 da minuta e a exclusdo, no item 15.3 do Edital
e na clausula 3.3.1.3 da minuta, da remissdo ao art. 121, §§ 22 e 392, mantido o reajuste
por indice (Capitulo V);

e) a correcdo do item 3.1.4 do TR, para limitar a obrigacdo da Contratada ao transporte dos

rejeitos até o transbordo, mantida a disposicao final com a Contratante (Capitulo VI);
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f)

g)

h)

i)

a definicdo expressa da pesagem que constitui a medicdo remunerada e do procedimento
em caso de indisponibilidade da balanga (Capitulo VII);

a alteracdo do item 9.8.5 para aceitar CAT de servi¢o de caracteristicas semelhantes, com
critérios objetivos de aferi¢cdo (Capitulo VIII);

a exclusdo do item 9.8.2 ou, subsidiariamente, sua motivagdo ou limitagdo ao registro do
responsavel técnico (Capitulo IX);

acolhida a impugnacdo no todo ou em parte, a republicacdo do Edital e anexos
consolidados, com nova data para a sessdo, nos termos do item 2.2.2 e do art. 55, § 19,
da Lei n? 14.133/2021 (Capitulo X);

a decisdo individualizada de cada pedido, publicada no Portal Eletronico de Contratagées

e enviada também ao e-mail dir.pres@cooperlinia.coop.br.

Termos em que pede deferimento.
Paulinia/SP, 27 de outubro de 2026.

@IJQ

JOSE CARLOS DA SILVA

Diretor Presidente

Cooperativa de Profissionais da Area de Reciclagem do Brasil — Cooperlinia Ambiental do Brasil

Av Orlando Vedovello, s/n° - Parque da Represa - Paulinia - SP - 13.144-610
CNPJ: 04.112.485/0001-66
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