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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

EDITAL 119/2026
PREGAO ELETRONICO N° 091/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 3520400.427.00004309/2026-76

OBJETO: Registro de precos visando contratacdo de empresa especializada em prestagéo
de servigos de brigadistas.

Trata-se de impugnacao interposta tempestivamente por IAN BRUNO
RIBEIRO, pessoa fisica, inscrito no CPF sob o n® 407.063.608-0, doravante denominado
IMPUGNANTE.

A impugnacdao foi apresentada tempestivamente, raz&o pela qual deve ser
conhecida e ter seu mérito analisado, uma vez que foram observados o0s prazos
legalmente estabelecidos.

1. DAS ALEGACOES DAS IMPUGNANTES

O impugnante IAN BRUNO RIBEIRO manifesta sua preocupacdo e
apresenta questionamentos acerca de diversos aspectos relacionados ao processo em
guestao, especialmente quanto aos seguintes pontos:

e Da possivel sobreposicao com o Credenciamento n°® 005/2026; 1

o« Da natureza dos servigcos contratados, especialmente no que se refere as
atividades de Bombeiro Civil;

e Das possiveis falhas identificadas no Termo de Referéncia;

o Das exigéncias de habilitacdo potencialmente restritivas a competitividade;

o Da participacéo de cooperativas no certame;

o Da adocéo do lote Unico e de seus possiveis impactos na competitividade;

e Dos prazos considerados exiguos durante a sesséo;

o Dainadequacéo do critério de reajuste previsto;

e Da publicidade do procedimento, do prazo minimo para participacdo e do acesso
aos estudos que fundamentam a contratacao.

Diante do exposto, o impugnante requer a suspensdo do certame e,
conforme a analise das irregularidades apontadas, a anulacdo ou revogacao do Edital n°
119/2026 — Pregédo Eletrénico n° 091/2026, ou, alternativamente, caso a administracao
opte pela continuidade do procedimento licitatério, a realizacdo de alteracdes
substanciais em suas disposi¢cdes, com a consequente reformulacdo do Termo de
Referéncia e a devida retificacdo do Edital, a fim de sanar as inconsisténcias
identificadas.

2. DA ANALISE DO MERITO.

Cumpre elucidar que tanto a Minuta do Edital quanto do contrato sao
submetidas previamente a analise do Agente de Contratacdo, pela Procuradoria Geral
do Municipio, bem como pela Controladoria Geral do Municipio, juntamente com 0s
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documentos anexos e o DFD-TR, este ultimo elaborado pela secretaria responséavel, em
conformidade com o disposto no artigo 8° da Lei n® 14.133/21. O encaminhamento a
secretaria de origem contribui para a eficiéncia do processo, pois, ao reconhecer a
especializacdo de cada setor envolvido, garante a conformidade com os principios
fundamentais da licitagdo, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

E notorio que, ao formular o Edital, a Administracdo detém um grau de
discricionariedade, buscando atender ao interesse coletivo, desde que ndo se imponham
exigéncias excessivas ou inadequadas.

Neste contexto, ao analisar a peca impugnatéria apresentada, observa-se
gue esta aborda aspectos vinculados a questdes de carater puramente técnicas. Diante
disso, foi necessario encaminhar a peca impugnatéria a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo, por ser responsavel pela elaboracao do objeto e
detentora de maior conhecimento técnico para manifestagao.

Com a devolutiva, que segue colacionada integralmente, fazendo parte
integrante deste julgamento, verificou-se que a area técnica néo vé 6bice na continuidade
do certame nos exatos termos do edital, se pronunciando pelo indeferimento do pedido
da impugnante, como se pode verificar:
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE ILHABELA
Departamento de Promogio E Eventos
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE ILHABELA
DECISAO ADMINISTRATIVA — IMPUGNACAO AO EDITAL

_ EDITAL N° 119/2026
PREGAO ELETRONICO N° 091/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 3520400.427.00004309/2026-76

Objeto: Registro de pregos visando a contratagdao de empresa especializada na prestacdo de servigos de
brigadistas.

Impugnante: Ian Bruno Ribeiro
I-DO RELATORIO

Trata-se de impugnagio apresentada por Ian Bruno Ribeiro em face do Edital n° 119/2026, referente ao
Pregdo Eletronico n® 091/2026, cujo objeto conmsiste no registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de brigadistas, destinados ao atendimento )

das necessidades da Administragdo Municipal. B

Em sintese, o impugnante questiona a coexisténcia do presente procedimento com o Credenciamento n®
005/2026, destinado a contratagdo de Bombeiros Civis, alegando identidade de objetos, possivel
sobreposi¢do de demandas, divergéncia entre os valores estimados, auséncia de exigéncias especificas de
qualificagdo profissional, inadequagdo dos critérios de execugdo ¢ supostas falhas no Termo de
Referéncia.

Questiona, ainda, os requisitos de habilitagdo técnica ¢ econdmico-financeira, as condigdes de participagdo
de microempreendedores individuais e cooperativas, a organizagio do objeto em lote Unico, os prazos de
apresentagdo de propostas e documentos, o critério de reajustamento e a auséncia de divulgagdo dos
estudos preparatérios.

Ao final, requer a suspensio do certame, a anulagdo ou revogagdo do procedimento ou, subsidiariamente, a
retificagdo de suas condigdes.

E o relatério. Passo a analise.
I - DA ANALISE DO MERITO

1. Da inexisténcia de identidade ou sobreposiciio necesséria entre o Pregio Eletronico n° 091/2026 e
o Credenciamento n° 005/2026

A alegacio de duplicidade de contratagdes nio merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que os procedimentos possuem objetos, caracteristicas operacionais,
requisitos profissionais e modelos de execugdo distintos.

O Credenciamento n° 005/2026, disciplinado pelo Edital de Chamamento Puablico n° 025/2026, destina-se
a contratagdo de pessoas fisicas ou microempreendedores individuais devidamente qualificados como
Bombeiros Civis, para prestagio de servigos eventuais, nas condigdes estabelecidas naquele instrumento.

O referido credenciamento exige formagio especifica de Bombeiro Profissional Civil, conforme a NBR
14.608:2021, além de reciclagem periddica, estabelecendo expressamente, em seu item 4.5, que
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Por sua vez, o Pregio Eletronico n° 091/2026 tem por objeto a contratagio de empresa especializada na
prestacio de servigos de brigadistas, incluindo a disponibilizagdo dos profissionais equipamentos de

’

seguranga, uniformes padronizados, radios comunicadores e demais recursos necessarios a execugio.

Embora ambas as atividades estejam relacionadas a prevengdo de riscos e a seguranca em eventos, a
existéncia de atribuigdes parcialmente semelhantes ndo implica identidade integral dos objetos.

A distingdo envolve nio apenas a qualificagio profissional, mas também a organizagdo operacional, a
estrutura contratada e as responsabilidades assumidas pelo prestador.

Ademais, o credenciamento ¢ conduzido pela Secretaria Municipal de Cultura, enquanto o registro de
precos possui abrangéncia administrativa mais ampla, destinada ao atendimento das necessidades das
diferentes secretarias participantes.

O Municipio de Ilhabela possui reconhecida vocagdo turistica e realiza eventos de diferentes portes e
caracteristicas, inclusive de projecdo internacional, circunstancia que exige solugdes de contratagdo
adequadas a diversidade das demandas.

A participagdo da Secretaria Municipal de Cultura em ambos os procedimentos ndo representa, por si s0,
duplicidade indevida, uma vez que a utilizagdo de cada instrumento dever4 observar a natureza da
necessidade administrativa e as condigdes especificas de execugaio.

O credenciamento possui finalidade propria, voltada ao atendimento de demandas eventuais e
imprevisiveis mediante convocagdo de profissionais habilitados, ao passo que o registro de pregos permite
organizar a prestagdo de servigos por empresa especializada, com capacidade de mobilizagdo de equipes e
gerenciamento operacional.

Cumpre destacar que o art. 83 da Lej n° 14.133/2021 estabelece que a existéncia de precos registrados nio
obriga a Administragio a contratar, afastando a premissa de que os quantitativos estimados correspondam
necessariamente a despesas simultaneas ou duplicadas. |

Assim, ndo hé incompatibilidade juridica entre os procedimentos, tampouco fundamento para anulagio do
pregdo pela mera existéncia do credenciamento.

Indefere-se o questionamento.
2. Da regularidade da pesquisa de pregos e da distin¢iio entre os custos dos modelos de contratacio

O impugnante sustenta que o valor estimado de R$ 43,07 por hora, previsto no Pregdo Eletronico n°
091/2026, seria excessivo quando comparado ao valor de R$ 21,00 por hora estabelecido no
Credenciamento n° 005/2026.

A alegagdo desconsidera diferengas substanciais entre os modelos de contratagao.

No credenciamento, a Administragdo contrata diretamente o profissional Bombeiro Civil, pessoa fisica ou
microempreendedor individual, para prestagdo pessoal de servigos em demandas eventuais, pontuais e
imprevisiveis, inclusive situagdes que demandem pronta mobilizagdo, observadas as condigdes
estabelecidas naquele instrumento.

Nesse modelo, a contratagio ndo possui a mesma estrutura empresarial de gerenciamento integral de
equipes prevista no pregao.

Por outro lado, o Pregdo Eletronico n° 091/2026 destina-se & contratagdo de empresa especializada, 4 qual
competird assumir integralmente a organizagdo, o gerenciamento e a execucdo dos servigos de brigadistas.

A empresa contratada sera responsdvel pela disponibilizagio dos profissionais, elaboragio e
gerenciamento de escalas, organizagdo de equipes e plantdes, substitui¢do de trabalhadores quando
necessaria, atendimento as solicitagdes das secretarias municipais e coordenagdo operacional dos SErvigos.

Além da gestdo de pessoal, a contratada devera suportar todos os custos necessarios a adequada prestacio
dos servigos, incluindo remuneragdo dos profissionais, encargos trabalhistas, previdenciarios e tributérios,
transporte de ida e volta, alimentagdo, hospedagem quando necessaria, uniformes padronizados,
equipamentos de seguranga, radios comunicadores, estrutura administrativa e demais despesas inerentes a
execugdo.
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Essas obrigagdes encontram previsao expressa na descri¢do do objeto constante do Anexo I — Termo de
Referéncia.

O item 5.2.4 do edital determina, ainda, que os valores propostos deverdo incluir todos os custos
Operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente sobre a execugdo do objeto.

Portanto, o valor estimado no pregdo ndo representa simplesmente a remuneragdo individual de um
brigadista por hora trabalhada, mas o custo da disponibiliza¢io de um servigo especializado, estruturado e

gerenciado por empresa contratada, que assume a responsabilidade pela mobilizagdo dos recursos
humanos e materiais necessarios & execucaio.

A distingdo também se evidencia na abrangéncia das necessidades atendidas.

Enquanto o credenciamento se destina a contratagdo pessoal de profissionais para demandas especificas, o
registro de pregos permite a Administra¢do organizar o atendimento de eventos de diferentes portes,
inclusive de grande dimensio e projegdo internacional, mediante mobilizagio de equipes e gerenciamento
operacional sob responsabilidade de uma empresa especializada.

Dessa forma, os valores de R$ 21,00 ¢ RS 43,07 por hora ndo podem ser comparados isoladamente, como
se correspondessem a prestagdes contratuais idénticas.

Registra-se, ainda, que a Administra¢do realizou pesquisa de pregos durante a fase preparatoria do
procedimento, observando as caracteristicas ¢ as obrigagdes inerentes ao objeto pretendido, em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021. A pesquisa encontra-se documentada nos
autos, conforme: Relatério de pesquisa de pregos (doc. 1604573).

A simples existéncia de valor inferior em outro procedimento ndo comprova sobreprego, especialmente
quando distintas as estruturas de custos, os encargos e as responsabilidades assumidas.

Assim, ndo ha fundamento para determinar o refazimento da pesquisa de pregos exclusivamente com base
no valor previsto no credenciamento. )

Indefere-se o questionamento, mantendo-se o valor estimado no instrumento convocatério.
3. Da qualificag¢do profissional e da manutencio dos requisitos previstos no edital

O impugnante pretende que todos os profissionais disponibilizados pela empresa contratada possuam
formagéo especifica de Bombeiro Profissional Civil, nos mesmos moldes do Credenciamento n° 005/2026.

A pretensdo ndo merece acolhimento nos termos formulados.

Conforme ja esclarecido, o objeto do presente certame consiste na prestagdo de servigos de brigadistas,
cujas atribui¢des estdo descritas no Anexo I — Termo de Referéncia, compreendendo atividades
preventivas, abandono de 4rea, combate a principios de incéndio e primeiros socorros até a chegada do
socorro especializado.

A defini¢do dos requisitos de qualificagdo deve guardar correspondéncia com as atividades efetivamente
contratadas, observadas as normas técnicas e a legislagdo aplicaveis.

Nio se mostra adequado impor automaticamente ao presente  procedimento todas as exigéncias
estabelecidas para o credenciamento de Bombeiros Civis, sob pena de desconsiderar a distingdo entre os
objetos e de estabelecer requisitos que ultrapassem as necessidades da contratagio.

O item 9.8.1 do edital exige comprovagdo de experiéncia anterior da empresa em servigos de mesma
natureza e atividade pertinente, compativeis com o objeto licitado, constituindo instrumento de aferi¢do da
capacidade técnico-operacional.

A empresa contratada permanecera responsavel pela disponibilizagio de profissionais aptos ao
desempenho das atividades previstas, devendo observar as normas de seguranga aplicéveis durante toda a
execugao.

A manutengdo dos requisitos editalicios nio afasta a obrigagdo de cumprimento de eventual qualificagdo
individual exigida por norma legal ou técnica obrigatoria para as fungdes efetivamente desempenhadas.

Assim, ndo se identifica fundamento para impor, indistintamente, os requisitos de formacio estabelecidos
para o credenciamento de Bombeiros Civis ao presente pregao.
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Indefere-se o pedido de alteracio da qualifica¢do profissional nos termos pretendidos.
4. Da natureza eventual da contratacdo e da inexisténcia de dedicaciio exclusiva de mio de obra

A alegagdo de que o procedimento corresponderia necessariamente a contratagdo de servigos continuos

com predominincia ou dedicagdo exclusiva de mio de obra ndo considera as caracteristicas da contratagdo
pretendida.

O presente certame adota o Sistema de Registro de Pregos, destinado ao atendimento de demandas futuras
¢ eventuais da Administragio Municipal.

Os servigos serdo solicitados conforme a realizagdo de eventos, atividades institucionais e demais

iniciativas promovidas ou apoiadas pelo Municipio, observadas as necessidades concretas de cada
secretaria participante.

A quantidade de profissionais e a carga horaria serdo definidas por ocasido de cada solicitagdo,
considerando o porte, a duragdo, o local e as caracteristicas do evento.

Nio héd previsio de manutengdo permanente de postos de trabalho i disposi¢do da Administragio,
tampouco de alocagio exclusiva e ininterrupta de profissionais.

A organizagdo das equipes, a distribui¢do dos trabalhadores ¢ o cumprimento das obrigagdes trabalhistas
permanecerdo sob responsabilidade da empresa contratada.

O fato de a remuneracdo ser calculada por hora efetivamente trabalhada ndo caracteriza, isoladamente,
regime de dedicagio exclusiva de mio de obra.

Também ndo implica que toda contratagdo decorrente da ata deva ser classificada como servigo continuo,
uma vez que a execugao estd vinculada a demandas especificas e episddicas.

Quanto aos encargos trabalhistas, o item 5.2.4 do edital estabelece que todos os custos incidentes sobre a
execugdo deverdo estar contemplados nos pregos propostos.

A contratada devera observar a legislagdo trabalhista aplicavel aos seus profissionais, inclusive quanto a !
Jornadas, intervalos, equipamentos de protegio e demais direitos legalmente exigiveis.

Assim, ndo procede a pretensio de alterar a estrutura do certame com fundamento na presungdo de
dedicagdo exclusiva de mio de obra,

Indefere-se o questionamento.
5. Do dimensionamento dos profissionais, da carga horiria e da organizacio dos plantdes

O impugnante questiona a auséncia de defini¢do prévia de quantitativos fixos de profissionais, escalas e
critérios operacionais especificos para todos os eventos.

Entretanto, a contratagio por registro de precos destina-se precisamente ao atendimento de necessidades
varidveis, cuja dimensio dependera das caracteristicas de cada evento.

A justificativa do edital esclarece que o quantitativo de profissionais poderé variar de acordo com 0 porte,
a duragdo, o local, a programagao, a natureza e o publico estimado de cada atividade.

Por ocasido de cada solicitagdo, a secretaria demandante indicar4 a necessidade concreta, compreendendo
0 quantitativo de profissionais ¢ a carga horaria correspondente.

A organizagdo das equipes, inclusive mediante a institui¢ao de escalas ou plantdes, competird a empresa
contratada, observadas as necessidades informadas pela Administragdo e a legislagio aplicavel.

O Anexo I — Termo de Referéncia estabelece a unidade de medida em horas trabalhadas, permitindo a
aferi¢do da execugio conforme o servigo efetivamente prestado.

O pagamento, por sua vez, depende da comprovagio da execugdo do objeto ¢ do ateste do servidor
responsével, conforme previsto nas condi¢des de pagamento do préprio Termo de Referéncia,

Dessa forma, a auséncia de escalas previamente fixadas para todos os eventos nio configura deficiéncia
do planejamento, mas consequéncia da natureza varidvel da demanda.

A contratagdo permite 4 Administracdo ajustar a quantidade de profissionais ¢ as horas necessarias as
caracteristicas concretas de cada evento, evitando mobilizagdes desnecessarias e despesas incompativeis
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com a necessidade efetiva.
Indefere-se o questionamento.
6. Da manutencio da exigéncia de capacidade técnico-operacional — item 9.8.1

O impugnante questiona a exigéncia de atestado de capacidade técnica correspondente a 10.250 horas,
equivalente a 50% do quantitativo estimado de 20.500 horas.

A exigéncia encontra fundamento no art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, que admite quantitativos
minimos de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto.

O Municipio de Ilhabela possui reconhecida vocagdo turistica e tradicionalmente realiza eventos de grande
porte, inclusive de projegdo internacional, com expressiva concentragdo de publico. Essa realidade é
evidenciada pelo calendario de eventos divulgado pelo Municipio, que contempla atividades de diferentes
caracteristicas e dimensdes ao longo do ano, reforgando a necessidade de contratar empresa com
experiéncia operacional compativel com a diversidade e o volume das demandas previstas.

A prestagdo de servigos de brigadistas esta diretamente relacionada a seguranga dos participantes e a
capacidade de resposta diante de situagdes de emergéncia.

Nesse contexto, a comprovagio de experiéneia anterior em quantitativo compativel com a dimensdo da
contratagdo constitui medida destinada a assegurar a capacidade operacional da futura contratada.

Néo se trata de selecionar empresa apta exclusivamente ao atendimento de um evento isolado, mas de
garantir que o fornecedor possua estrutura ¢ experiéncia suficientes para responder as diferentes demandas
que poderdo decorrer da ata de registro de pregos.

Cumpre destacar que o item 9.8.1.1 admite expressamente a somatoria de quantos atestados o participante
dispuser, afastando a necessidade de comprovagdo do quantitativo minimo mediante um tnico contrato.

A exigéncia, portanto, ndo impde experiéncia concentrada em determinada contratagdo, permitindo a
demonstragdo da capacidade técnica por meio de servigos anteriormente executados.

Considerando a relevancia do objeto, a seguranga dos eventos e a dimensdo estimada da contratagao,
mostra-se pertinente a manutengdo do quantitativo previsto.

Indefere-se o pedido de reducio da exigéncia de capacidade técnica.
7. Da manutengio dos indices econdmico-financeiros — item 9.7.3.5

O impugnante questiona a exigéncia cumulativa de indices econdmico-financeiros, sustentando que seriam
excessivos e restritivos a competitividade.

A alegagdo ndo merece acolhimento.

O art. 69 da Lei n® 14.133/2021 admite a utilizagdo de indices econdmico-financeiros objetivos, desde que
pertinentes e devidamente justificados no processo licitatério.

O item 9.7.3.5 do edital estabelece indices de Liquidez Geral igual ou superior a 1,00, Solvéncia Geral
igual ou superior a 1,00, Liquidez Corrente superior a 1,00 ¢ Endividamento Total igual ou inferior a 0,70.

Os pardmetros adotados ndo se mostram excessivamente rigorosos, destinando-se a verificagdo de
condi¢des minimas de equilibrio econdmico-financeiro das empresas interessadas.

Especialmente quanto ao Indice de Endividamento Total, o limite de 0,70 revela-se relativamente flexivel,
pois admite que as obrigagdes perante terceiros representem até 70% do ativo total da empresa. Trata-se
de pardmetro menos conservador do que o limite de 0,50, também utilizado em avaliagdes econdmico-
financeiras, o qual restringiria o endividamento a 50% do ativo.

Assim, longe de representar exigéncia desproporcional, o indice estabelecido permite a participagdo de
empresas com diferentes estruturas de financiamento, desde que demonstrem capacidade patrimonial
minima para suportar as obrigagdes decorrentes da contratagio.

A adogdo desse pardmetro mostra-se especialmente pertinente diante da natureza dos servigos, que exigem
mobilizagdo de profissionais, pagamento de remuneragdes e encargos, transporte, alimentagio,
fornecimento de uniformes, equipamentos de seguranga e demais despesas operacionais, muitas das quais
deverdo ser suportadas pela contratada antes do recebimento dos valores devidos pela Administragao.
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Desse modo, os indices previstos no edital buscam conciliar a ampliagio da competitividade com a
necessdria seguranga econdmico-financeira da contratagdo, ndo havendo fundamento para sua redugio ou
substitui¢do pelos critérios pretendidos pelo impugnante.

Diante do exposto, INDEFERE-SE o questionamento, mantendo-se integralmente os parimetros
estabelecidos no item 9.7.3.5 do edital.

8. Da exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes contabeis

A exigéncia de apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis encontra respaldo no art.
69, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O item 9.7.3 do edital prevé a apresentagdo dos documentos contabeis relativos aos dois tltimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, destinados & comprovagdo da boa situagdo financeira
da empresa.

A exigéncia estd diretamente relacionada a necessidade de verificar a capacidade econdmico-financeira do
futuro contratado.

O proprio instrumento convocatorio contempla disposi¢des especificas para diferentes situagdes
empresariais.

O item 9.7.3.2 estabelece que, tratando-se de microempresa ou empresa de pequeno porte, o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis deverdo observar a legislagdo vigente aplicavel a espécie.

O item 9.7.3.4, por sua vez, disciplina a apresentagdo dos documentos pelas empresas constituidas hé
menos de um ano.

Dessa forma, o edital deve ser interpretado em conformidade com a legislagdo contabil aplicdvel a cada
natureza empresarial, sem afastar a necessidade de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira
exigida pela legislagao licitatoria.

O tratamento favorecido as empresas de menor porte ndo implica dispensa geral ¢ irrestrita da
documentagdo necessaria a habilitagdo econdmico-financeira. )

Indefere-se o pedido de exclusio genérica da exigéncia de balango patrimonial, preservada sua
aplicacdo na forma da legislacao vigente.

9. Da regularidade da participagdo de cooperativas de trabalho

O impugnante questiona a previsdo do item 3.3 do edital, que admite a participagdo de cooperativas de
trabalho, sob o argumento de possivel afronta ao art. 5° da Lei n° 12.690/2012 e a Siimula n°® 281 do
Tribunal de Contas da Unido.

A alegagdo ndo merece acolhimento.

A legislagdo ndo estabelece vedagdo genérica a participagdo de cooperativas em licitagdes publicas. Ao
contrario, o art. 10, § 2°, da Lei n® 12.690/2012 assegura sua participagdo em procedimentos compativeis
com as atividades previstas em seu objeto social, desde que observadas as condigdes legais de atuagao.

A Sumula TCU n° 281 restringe a participa¢ao de cooperativas quando a natureza do servigo ou seu modo
usual de execugdo exigir subordinagdo juridica, pessoalidade e¢ habitualidade, caracteristicas que ndo
decorrem automaticamente da contratagdo ora examinada.

No presente caso, 0 objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual prestacdo de servigos de
brigadistas, destinados ao atendimento de eventos ¢ atividades especificas, conforme as necessidades das
secretarias municipais.

Nido se trata de contratagdo para manutengdo de postos permanentes de trabalho, tampouco de
disponibilizagdo continua e exclusiva de profissionais subordinados diretamente 4 Administragao.

A execucdo ocorrera mediante solicitagdes especificas, com definigdo dos quantitativos e das cargas
horarias necessarios a cada evento, permanecendo a organizagdo operacional ¢ a gestdo dos profissionais
sob responsabilidade da contratada.

Nesse contexto, ndo se identifica exigéncia inerente ao objeto de pessoalidade, habitualidade ou
subordinagdo juridica que justifique a exclusdo prévia de todas as cooperativas interessadas.
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Ressalta-se, contudo, que a participagdo dessas entidades permanece condicionada ao cumprimento do art.
16 da Lei n° 14.133/2021 ¢ da Lei n° 12.690/2012, especialmente quanto a autonomia dos cooperados, a
efetiva atuagdo em regime cooperado e a vedagdo de intermediagdo de mio de obra subordinada.

O item 9.7.2 do edital, ao exigir demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, reforga a necessidade de
comprovagdo da regularidade desse modelo de organizagao.

Dessa forma, a simples previsdo de participagdo de cooperativas nio configura afronta 4 Simula TCU n°
281, cabendo a Administragdo verificar, na habilitagdo e durante a execucdo contratual, o efetivo
atendimento das condigdes legais.

Diante do exposto, INDEFERE-SE o questionamento, mantendo-se a possibilidade de participacio
de cooperativas de trabalho, desde que observados os requisitos legais e editalicios aplicaveis.

Indefere-se o questionamento, mantendo-se as condicdes editalicias.

10. Da manutengio do lote Gnico

O impugnante sustenta que o objeto deveria ser parcelado para ampliar a competitividade.
A alegagdo ndo merece acolhimento.

O objeto consiste na prestagdo de um tnico servigo, qual seja, a disponibilizagdo de brigadistas para
atendimento de eventos e atividades promovidos ou apoiados pelo Municipio.

A execugdo exige organizagdo operacional integrada, padronizagdo dos procedimentos, disponibilizagdo
de equipamentos, gestio das equipes ¢ responsabilidade pela prestagio dos SEervicos.

A divisdo do objeto entre diferentes fornecedores poderia comprometer a uniformidade operacional,
dificultar a coordenagio dos profissionais e fragmentar as responsabilidades durante a execugao.

A contratagdo em lote Gnico permite que a Administragio disponha de um prestador responsavel pela
organizagdo dos servigos, independentemente da secretaria demandante ou das caracteristicas do evento.

O parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021 deve ser adotado quando técnica ¢ economicamente
vidvel, ndo constituindo imposigdo absoluta,

Considerando a natureza integrada do servigo, a necessidade de padronizagdo e a responsabilidade
operacional, a manutengdo do lote tinico mostra-se compativel com o interesse publico.

Indefere-se o pedido de parcelamento do objeto.
11. Dos prazos para readequagio da proposta e apresentagdo dos documentos de habilitagio

O impugnante questiona os prazos previstos para readequagdo da proposta e encaminhamento dos
documentos de habilitagdo.

O item 7.8.1 do edital estabelece o prazo de 1 (uma) hora para readequagio dos valores na plataforma,
mediante solicitagio do condutor do certame.

Cumpre esclarecer que nio se trata de elaboragdo de nova proposta, mas de simples adequagio dos valores
ao resultado da etapa competitiva e da negociagdo, observando-se o ultimo lance apresentado.

Os licitantes ja conhecem previamente o objeto, os quantitativos, os custos e as condigdes de execugio,
cabendo apenas formalizar os valores resultantes da disputa.

Quanto aos documentos de habilitagdo, o item 10.1 estabelece o prazo de 2 (duas) horas para
encaminhamento, contado da solicitagdo do Pregoeiro.

Trata-se de procedimento padronizado nas licitagdes promovidas pelo Municipio de Ilhabela, cuja
aplicagdo reiterada tem se demonstrado habil ao regular desenvolvimento dos certames.

Os requisitos de habilitagdo sdo conhecidos desde a publicagdo do edital, possibilitando aos interessados
organizar antecipadamente a documentagdo necessaria.

Ademais, o item 10.3 contempla a realizagdo de diligéncias nas hipoteses legalmente admitidas, em
conformidade com o art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

A mera discordancia com os prazos estabelecidos, desacompanhada de demonstra¢io concreta de prejuizo
a competitividade, nio constitui fundamento suficiente para sua alteragdo.
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Indefere-se o questionamento.
12. Da vigéncia da ata de registro de pregos ¢ do critério de reajustamento

O impugnante sustenta que a previsdo de reajustamento pelo IPCA seria inadequada, defendendo a
aplicagdo obrigatéria de repactuagdo.

Entretanto, o presente procedimento destina-se a formagdo de ata de registro de precos para futuras e
eventuais contratagdes, conforme a necessidade da Administragio.

A execugdo dos servigos ocorrerd mediante solicitagdes especificas, vinculadas a realizagdo de eventos ¢
atividades institucionais, nio se tratando de contratagdo destinada a manuten¢do permanente de postos de
trabalho.

O item 13.2 estabelece vigéncia de 12 (doze) meses, enquanto o item 13.2.1 admite a prorrogagao por
igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos.

A previsdo encontra respaldo no art. 84 da Lej n°® 14.133/2021, que admite expressamente a prorrogagdo
da ata de registro de pregos por igual periodo, condicionada a comprovagdo da vantagem econdmica.

A possibilidade de prorrogagio da ata nio altera, por si, a natureza eventual das contratagdes dela
decorrentes.

O item 13.3 disciplina o reajustamento pelo IPCA quando atendidos os requisitos temporais previstos no
instrumento convocatério.

A utiliza¢do de mio de obra na execu¢do nao implica automaticamente a obrigatoriedade de repactuagdo,
sendo necessario considerar a natureza efetiva dos servigos e o regime de contratagdo.

Assim, ndo se identifica fundamento para alterar o critério editalicio exclusivamente com base na alega¢do
de que o objeto envolve disponibiliza¢do de profissionais.

Indefere-se o questionamento.
13. Da elaboragdo facultativa do Estudo Técnico Preliminar

O impugnante questiona a auséncia de disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar, sustentando que
sua elaboragdo seria obrigatoria.

Entretanto, a legislagdo municipal contempla hipéteses especificas de claboragdo facultativa desse
documento.

O art. 40, inciso II, do Decreto Municipal n° 9.795/2023 estabelece que a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar serd opcional nas contratagdes de bens e servigos que tenham sido contratados pelo Municipio
de Ilhabela nos ultimos 3 (trés) anos.

A disposi¢do regulamentar permite a Administragdo aproveitar a experiéncia adquirida em contratagdes
anteriores, evitando a repeti¢io de estudos quando j& dispde de conhecimento suficiente acerca da
necessidade e das caracteristicas do objeto.

No presente caso, o enquadramento na hipétese do art. 40, inciso II, do Decreto Municipal n® 9.795/2023
deveré ser demonstrado mediante a identificagdo da contratagdo anterior de servigos da mesma natureza
realizada pelo Municipio nos tltimos trés anos:

Razdo pela qual utilizou-se a Ata de registro de prego 276/2024.

A previsdo ndo afasta o dever de planejamento, tampouco dispensa a elaboragio de Termo de Referéncia e
dos demais elementos necessarios a adequada instrugdo do processo.

O art. 41 do Decreto Municipal n® 9.795/2023 estabelece que o Termo de Referéncia devera conter os
pardmetros e dados essenciais a contratagdo.

Comprovado nos autos o enquadramento na hipétese regulamentar acima indicada, a elaboragio
facultativa do ETP nio constitui irregularidade capaz de invalidar o procedimento licitatorio.

Indefere-se o questionamento.

14. Das alegadas inconsisténcias formais do Termo de Referéncia
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O impugnante aponta inconsisténcias redacionais no Termo de Referéncia, especialmente quanto a
utilizagdo de expressdes proprias de aquisi¢do de bens, como “fornecimento de produtos”, “autorizagdo de
fornecimento”, “recebimento de produtos”, referéncias a garantias de fabricante e prazos de entrega,
incompativeis com a natureza da prestagio de Servigos.

Entretanto, tais impropriedades decorrem da utilizagio de terminologias padronizadas e ndo comprometem
a identificagdo do objeto, que se encontra devidamente definido no edital e no Anexo I — Termo de
Referéncia, com indicacdo dos servigos, quantitativos, unidade de medida, valores e condi¢des essenciais
de execugao.

A interpretagdo do instrumento convocatério deve observar sua finalidade e a natureza efetiva da
contrata¢do, ndo sendo razoavel atribuir a expressoes isoladas o efeito de invalidar todo o procedimento,
quando ndo demonstrado prejuizo concreto a compreensdo do objeto, a formulagdo das propostas ou a
competitividade.

Eventuais ajustes meramente redacionais poderdo ser realizados pela Administragdo, observando-se o art.
55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, caso impliquem alteragdo das condigdes de formulagio das propostas.

Diante disso, INDEFERE-SE o pedido de anulagio do certame por esse fundamento, sem prejuizo
do saneamento de eventuais impropriedades formais.

IV — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando as disposi¢des do Edital n° 119/2026, do Anexo I — Termo de
Referéncia, do Decreto Municipal n® 9.795/2023 e da Lei Federal n° 14.133/2021, conclui-se que os
argumentos apresentados ndo demonstram ilegalidade suficiente para justificar a anulagdo ou revogagdo
do Pregdo Eletronico n° 091/2026.

A Administragdo estabeleceu condigdes destinadas a selegio de empresa com capacidade técnica,
operacional e econdmico-financeira compativel com a natureza e a relevancia dos servigos pretendidos,
considerando a necessidade de atendimento a eventos de diferentes portes e caracteristicas.

A coexisténcia do presente procedimento com o Credenciamento n® 005/2026 nio configura, por si so,
duplicidade de contratagdo, diante das diferengas entre os objetos, os profissionais exigidos, os modelos de
execugdo e a abrangéncia das demandas administrativas.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se compativel com a necessidade de atendimento
futuro e eventual das secretarias municipais, permitindo a defini¢do dos quantitativos e das cargas horarias
conforme as caracteristicas de cada evento.

As exigéncias de habilitagdo, os critérios de organizagio do objeto ¢ os prazos procedimentais encontram
fundamento na legislagdo aplicavel e na necessidade de assegurar seguranga, eficiéncia e regularidade a
contratagdo.

V — DA DECISAO
Ante o exposto, no exercicio das atribuigdes conferidas pela legislagdo vigente, DECIDO:

I - CONHECER da impugnagéo apresentada por lan Bruno Ribeiro, uma vez atendidos os pressupostos
de admissibilidade;

Il - NO MERITO, INDEFERIR os pedidos de anulag@o, revogagio e alteragdo substancial do Edital n°
119/2026 — Pregdo Eletronico n® 091/2026, pelas razdes expostas na presente decisio;

III — MANTER as condigdes editalicias relativas ao objeto, ao critério de julgamento, a qualificagdo
téenica, a habilitagdo econdmico-financeira, a participagio de cooperativas, a organizagdo em lote tnico e
aos prazos procedimentais, observada sua interpretagdo em conformidade com a legislagio vigente;

IV — DETERMINAR a divulgagio desta decisdo pelos meios oficiais utilizados para publicidade do
procedimento licitatério, dando-se ciéncia ao impugnante.
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Embora o impugnante tenha apresentado questionamentos e argumentos acerca do
processo de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
brigadistas, a Secretaria demandante apresenta 0s esclarecimentos pertinentes,

abordando de forma detalhada e fundamentada cada um dos apontamentos suscitados.

3. DA DECISAO DO PREGOEIRO
Diante do exposto, na condi¢cdo de Pregoeiro, manifesto-me pelo:
o Recebimento e conhecimento da impugnacao apresentada por IAN BRUNO

RIBEIRO - CPF N° 407.063.608-0, tendo em vista a sua tempestividade, para, no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como decido. Dé ciéncia & empresa impugnante por meio da plataforma

licitailhabela, conforme previsto em edital, bem como se procedam as demais

formalidades de publicidade determinadas em lei.

Ilhabela, 29 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b RENATO DE OLIVEIRA CALADO
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Renato de Oliveira Calado
Agente de Contratacéo / Pregoeiro Oficial
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