ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO E AGENTE DE CONTRATACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE ILHABELA - SP

Referéncia Dados

Edital Edital Retificado n® 116/2026
Modalidade Pregdo Eletronico n® 089-A/2026 — Sistema de Registro de Precos
Processo SEI n° 3520400.427.00003728/2026-91

Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresas especializadas
Objeto para prestacao de servico de montagem de estrutura de cenografia para os eventos
realizados pela Prefeitura Municipal de Ilhabela

Valor estimado R$ 11.003.390,00 — julgamento por menor preco global
Sessao publica 16/11/2026, as 09h01 — www licitailhabela.com.br
Decisdo anterior Julgamento de Impugnagg@o SEI n° 1719612, de 26/10/2026 (provimento parcial)

ISIS BETINA DA SILVA, brasileira, aposentada, portadora do CPF n° 468.657.538-95 e do RG n°
33.161.355-4, residente e domiciliada na Rua Getalio Motta, n°® 997, Centro, Santo Anténio do
Pinhal/SP, CEP 12450-970, e-mail para intimagdes isisbsilva@hotmail.com, vem, respeitosamente,
com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 2.2 do edital, apresentar

NOVA IMPUGNACAO AO EDITAL RETIFICADO

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, ilustrados com reproducdes dos trechos do edital original
(089), do edital retificado (089-A), da decisdo de impugnacdo e do comunicado de suspensdo. Os
grifos em amarelo sdo da impugnante; o texto reproduzido ndo foi alterado.

I - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A sessdo publica foi designada para segunda-feira, 16/11/2026. Nos termos do art. 164, caput, da Lei
n°® 14.133/2021 e do item 2.2 do edital, a impugnacgao pode ser apresentada até 3 (trés) dias tUteis antes
da abertura, isto ¢, até¢ 11/11/2026 (contados 13, 12 e 11/11). A presente pega €, portanto, tempestiva.

A legitimidade decorre do proprio art. 164, que a confere a qualquer pessoa. Além disso, a impugnante
¢ autora da impugnacao julgada pela Decisdao SEI n° 1719612, cujo cumprimento € objeto desta pega.
Em aten¢ao ao item 2.2.3, indicam-se acima o CPF e o RG.
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2.2. As impugnagdes contra o ato convocatdrio deverao ser apresentadas até 03 (trés) dias Uteis que anteceder a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do Pregdo Eletrénico,

exclusivamente pelo Portal Eletrénico de Contratacdes, através de acesso em www.licitailhabela.com.br.

2.2.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagio é medida excepcional e devera ser motivada pelo

pregoeiro, nos autos do processo de licitag&o.
2.2.2. Acolhida a impugnag&o contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizag&o do certame.

2.2.3. No instrumento de impugnacéao, € obrigatdria a mengédo a documento pessoal, em se tratando de pessoa
fisica, e de CNPJ, em se tratando de pessoa juridica.

2.3. Os questionamentos e/ou pedidos de esclarecimento, bem como, os pedidos de impugnagéo do edital,
enviados fora do local e/ou prazo estipulado neste edital, ndo serdo conhecidos.

2.4. As informagbes e/ou esclarecimentos, bem como, os julgamentos de impugnagdo serao prestados pelo

Pregoeiro através do site www.licitailhabela.com.br, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia

util anterior a data da abertura do certame, ficando todos os licitantes obrigados a acessa-lo para obtengéo das
informagdes prestadas pelo Pregoeiro.

Figura 1 — Edital 089-A (retificado), p. 4 — itens 2.2 a 2.4: prazo para impugnar e prazo para julgar. Grifos nossos.

II - SINTESE E QUADRO-RESUMO

Em 26/10/2026, o Pregoeiro deu provimento parcial a impugnacdo anterior e adotou, como razao de
decidir, a manifestacdo técnica da Secretaria demandante, assinada em 23/10/2026. Essa
manifestagdo assumiu compromissos expressos de retificacdo, topico por topico. O Edital 089-A,
porém, foi assinado em 28/10/2026, um dia 1til depois da suspensdo do certame, e reabriu a disputa
sem incorporar a maior parte desses compromissos.

Esta impugnacao se concentra em trés pontos centrais: (i) os prazos legais foram descumpridos, tanto
no julgamento da impugnacdo quanto na republicacdo; (ii) treze topicos deferidos ou parcialmente

deferidos ndo foram aplicados ao texto republicado; e (iii) um contrato de R$ 11 milhdes, remunerado
exclusivamente por metro quadrado, continua sem critério e sem planilha de medi¢do. Somam-se a
eles vicios novos, criados pela propria retificacado.

Onde esta Fundamento principal
1 Julgamento da impugnagéo Decisdo SEIn° 1719612; portal | Art. 164, paragrafo inico; item 2.4
divulgado fora do prazo legal (27/10/2026) do edital

Republicagdo sem reabertura valida

2 Preambulo do Edital 089-A Arts. 54,55, 11e § 1°, ¢ 183
do prazo de propostas

3 Treze corregdes deferidas e nao Edital, TR, Memorial, ata e Arts. 5° e 55, § 1°; teoria dos motivos
aplicadas minuta determinantes
Auséncia de critério e de planilha de . . Art. 6°, XXIII, “g”; art. 92, VI; art.

S S AL it 140; Stimulas 177 ¢ 258 do TCU
Projeto retirado do objeto, mas . )

5 mantido no Memorial; pregos Objeto x Anexo L.A; tabela do Arts. 6°, XXIII, 18,1V, 23 e 40, § 1°

inalterados TR
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Lote Ginico sem o fundamento Juleamento elobal Arts. 40, V, “b”, e 47, 1I; Sumula
invocado pela propria Administragdo & & 247 do TCU

Subcontratacdo integral, contratos na
7 habilitagdo, item 3 indefinido, Minuta, itens 9.8 e TR
reajuste condicionado e outros

Arts. 122,25, §7°,¢92, § 3%
Sumula 272 do TCU

III - DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS LEGAIS

III.1 — O julgamento da impugnacao foi divulgado fora do prazo do art. 164, paragrafo unico

O art. 164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021 determina que a resposta a impugnagdo sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a abertura do certame. O item 2.4 do edital repete a regra (Figura 1). Sdo dois limites
cumulativos: o prazo de 3 dias uteis e, dentro dele, o teto do ultimo dia util antes da sessdo. O segundo
ndo substitui o primeiro.

A impugnacdo anterior foi protocolada em 21/10/2026 (quarta-feira). Pela regra do item 17.10 do
proprio edital, que exclui o dia do inicio e inclui o do vencimento, o prazo correu em 22/10 (1° dia
util), 23/10 (2°) e 26/10/2026 (3° e ultimo dia util). A manifestacio técnica da Secretaria estava
assinada desde 23/10, as 11h49, e a decisao do Pregoeiro foi assinada em 26/10, as 12h27. A
divulgacao no portal, que € o ato exigido pela lei, s6 ocorreu em 27/10/2026, as 09h54, no 4° dia 1til.
A propria pega de impugnagdo s6 foi juntada ao portal na mesma manha de 27/10, seis dias depois
do protocolo.

Impugnacio 23/10 11h49 26/10 12h27
manifestagédo da decisao assinada
protocolada Secretaria assinada (prazo final)
12 dia util 29 diL atil 3¢ diL atil 42 dia atil
21/10 22/10 23/10 24/10 25/10 26/10 27/10 28/10 29/10
qua qui sex sab dom seg ter qua qui
27/10 09h54 28/10 29/10
julgamento publicado Edital 089-A inicio do
no portal (42 dia util) assinado recebimento

Contagem do art. 164, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021, com excluséo do dia do inicio (item 17.10 do edital).

Figura 2 — Linha do tempo do julgamento da impugnacdo anterior (datas extraidas dos documentos do processo e do portal).
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PREGAO ELETRONICO - EDITAL N° PE089 e~

RETIFICADO

Publicado mediante novo Iink - PE089-A

DATAS:

Impugnagao/Esclarecimento até: 29/10/2026 23:59 Propostas até: 05/11/2026 09:00 Disputa: 05/11/2026 09:01

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacio de empresas especializadas para prestacio de servico de elaboragio de projeto, montagem de estrutura de cenografia para os eventos realizados pela Prefeitura Municipal de Ilhabela

DOCUMENTOS DOCUMENTOS ANEXADOS
+ aa Download Edital DESCRICAO
o I
-G. 2711012026 10:09 O Pregoeiro adicionou o documento: Gomunicado de Suspensio
-‘5 2711072026 09:54 © Pregoeiro adicionou o documento: Julgamento da Impugnagao
* 271012026 09:45 O Pregoeiro adicionou o documento: Pedido de Impugnagﬁn
_t 271012026 08:37 © Pregoeiro adicionou o documento: Pedido de Impugnacio

- < 1 > >

Figura 3 — Portal www.licitailhabela.com.br, pagina do Pregdo PE089: a impugnagdo, o julgamento e o comunicado de suspensdo
foram juntados somente em 27/10/2026, entre 09h37 e 10h09. Captura de tela de 09/11/2026.

HARRY FINGER
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

g Documento assinado eletronicamente por Harry Finger, Secretario Turismo, em 23/10/2026, is
| ll49 mmowamMmmmwm
oletrdnaca I, 53

Documento assinado eletronicamente por Benedito Wenceslau Neto, Agente de
Contratagiao/Pregoeiro, em 26/10/2026, as 12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de
regulamentacio do processo eletronico.

Figura 5 — Julgamento de Impugnagdo SEI n° 1719612, p. 15 — decisdo do Pregoeiro assinada em 26/10/2026, as 12h27. Grifos
noSsos.
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Na decisao, o Pregoeiro sustentou que nao havia irregularidade porque a sessao estava marcada para
05/11/2026. O raciocinio confunde o teto com o prazo: atender ao limite do Gltimo dia util anterior a
abertura nao dispensa o prazo de 3 dias tuteis contado do protocolo.

Ademais, ressalto ainda para o prazo previsto na legislagéo de regéncia para que a
Administragao realize o devido julgamento e a resposta a impugnagado apresentada, sendo certo
que este encontra amparo no paragrafo inico do mesmo art. 164 da Lei n® 14.133/21, in verbis.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ditimo
dia util anterior & data da abertura do certame.

Nesta toada, nota-se que nao ha qualquer irregularidade por parte da Administragao,
considerando que a realizagdo da sessao publica esta prevista para o dia 05/11/2026, portanto, a
resposta esta dentro do prazo previsto em lei, inexistindo qualquer ilegalidade quanto ao prazo
para divulgagao quanto a impugnagao ofertada contra o edital.

Figura 6 — Julgamento de Impugnagdo SEI n°1719612, p. 5 — fundamento adotado para considerar a resposta tempestiva. Grifos
n0SS0S.

O atraso ndo ¢ mera formalidade. Ele comprimiu o tempo de revisdo do edital: o certame foi suspenso
em 27/10, as 09h21, e o Edital 089-A foi assinado ja em 28/10 (Capitulo I11.2). Restou um tnico dia
util para implementar 27 topicos de anélise, e o resultado, demonstrado no Capitulo IV, confirma que
as corregoes nao foram feitas.

FUNDAMENTO JURIDICO

Lei n°® 14.133/2021, art. 164, paragrafo tnico: a resposta a impugnagao sera divulgada em sitio eletronico oficial
no prazo de até 3 dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Edital, item 2.4: os julgamentos de impugnagdo serdo prestados pelo Pregoeiro no prazo de até 3 dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a abertura. Item 17.10: na contagem dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do
vencimento.

Lei n° 14.133/2021, art. 5° observancia dos principios da legalidade, da publicidade, da transparéncia e da
vinculagdo ao edital.

I11.2 — A republica¢do nio reabriu validamente o prazo de apresentacio de propostas

A decisdo determinou a “republicag@o do edital consolidado, com reabertura integral do prazo legal
para apresentagdo das propostas, nos termos do art. 55, § 1°” (Figura 7). O art. 55, § 1°, exige nova
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divulgacao na mesma forma da divulgaciao inicial ¢ o cumprimento dos mesmos prazos. Isso ndo
ocorreu, por trés razdes.

111 - CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, CONHECE-SE DA IMPUGNACAOQ apresentada por ISIS BETINA DA SILVA e,
no mérito, DA-SE-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos da fundamentagio apresentada,
mantendo-se as disposi¢des consideradas regulares ¢ acolhendo-se os pontos que demandam adequagiio ou
esclarecimento.

As alteragdes serfio incorporadas ao edital ¢ aos seus anexos, assegurando a compatibilidade entre os
instrumentos convocatorios.

Considerando a natureza das modificagdes, especialmente a admissdo de consorcios, determina-se a
republicaciio do edital consolidado, com reabertura integral do prazo legal para apresentaciio das
propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ficam mantidas as demais disposigdes nilo atingidas pelas retificagdes.

Publique-se a presente decisdo e adotem-se as providéncias necessérias a continuidade regular do
procedimento licitatorio.

Figura 7 — Julgamento de Impugnag¢do SEI n°1719612, p. 14 — conclusdo da manifestagdo técnica: incorporagdo das alteragées e
republicacdo com reabertura integral do prazo. Grifos nossos.

COMUNICADO DE SUSPENSAO

EDITAL N° 116/2026
PREGAO ELETRONICO N° 089/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 3520400.427.00003728/2026-91

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresas especializadas
para prestagdo de servico de montagem de estrutura de cenografia para os eventos realizados
pela Prefeitura Municipal de llhabela.

As Empresas Interessadas,

Considerando o pedido de impugnacdo apresentado e manifestacdo da Secretaria
demandante quanto a necessidade de revisdo do edital para possiveis adequacbes, fica
SUSPENSO o pregao 089/2026, por tempo indeterminado .

se'l Documento assinado eletronicamente por Benedito Wenceslau Neto, Chefe De Diretoria, em
mmu!’: @ 27/10/2026, as 09:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n®

eletronica 67.641. de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacfio do processo eletronico.,

Figura 8 — Comunicado de Suspensdo SEI n° 1724042 — certame suspenso “por tempo indeterminado” em 27/10/2026, as 09h21.
Grifos nossos.
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INICIO DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: 20/10/2026.

TERMINO DO RECEBIMENTO DE PROPOSTAS: 09h do dia 05/11/2026.
ABERTURA DA SESSAO: As 09h01 do dia 05/11/2026.

REFERENCIA DE TEMPO: Horario de Brasilia-DF.

LOCAL: www.licitailhabela.com.br

JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.

REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por Pregos Unitarios.

Figura 9 — Edital 089 (original), p. 2 — datas originais. Grifos nossos.

INICIO DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: 29/10/2026.

TERMINO DO RECEBIMENTO DE PROPOSTAS: 09h do dia 16/11/2026.
ABERTURA DA SESSAO: As 09h01 do dia 16/11/2026.

REFERENCIA DE TEMPO: Horario de Brasilia-DF.

LOCAL: www.licitailhabela.com.br

JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.

REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por Precos Unitérios.

Figura 10 — Edital 089-A (retificado), p. 2 — novas datas: recebimento a partir de 29/10/2026 e sessdo em 16/11/2026. Grifos

nossos.

llhabela, 28 de outubro de 2026.

HARRY FINGER
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

ANTONIO LUIZ COLUCCI
Prefeito Municipal

Figura 11 — Edital 089-A (retificado), p. 34 — edital retificado assinado em 28/10/2026. Grifos nossos.

a) O 10° dia util coincide com o dia da sessio, e as propostas fecham as 09h. O proprio edital
fixou o inicio do recebimento das propostas em 29/10/2026. Pelo art. 183, caput e § 1°, I, da Lei n°
14.133/2021, o dia do comeco ¢ o primeiro dia tutil seguinte a disponibilizag¢do (30/10), que se exclui
da contagem. Descontado o feriado de 02/11, o 10° dia util cai em 16/11/2026, exatamente o dia da
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sessdo, com o recebimento encerrado as 09h00. O licitante, portanto, ndo dispde do décimo dia util,

e 0 prazo minimo do art. 55, II, “a”, ndo ¢ integralmente assegurado. A abertura ndo poderia ocorrer
antes de 17/11/2026.

29/10 16/11 - 102 dia util
disponibilizagao propostas encerram as 09h00
do edital 089-A e sessdo abre as 09h01

30 01 04 08 09 15

inicio feriado 19 20 39 40 52 62 72 8o 90 100
(excluido)

Contagem do art. 183, caput e § 12, I, da Lei n® 14.133/2021: comeco no 12 dia (til seguinte a disponibilizacdo (30/10), excluido; 02/11 feriado.

Figura 12 — Contagem dos dias uteis entre a disponibilizag¢do do Edital 089-A e a abertura da sessdo.

b) Se o servico for especial ou de natureza intelectual, o prazo minimo é de 25 dias uteis. O
Memorial Descritivo continua a exigir que o projeto e a criacao sejam desenvolvidos pela contratada,
com desenhos de fabricagdo e montagem detalhando conexdes e soldas (Capitulo VI). Atividade de
concepgao e projeto € servico técnico de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIIL, “a”),
ao qual o pregdo ndo se aplica (art. 29, pardgrafo Uinico). No minimo, trata-se de servigo especial,
para o qual o prazo ¢ de 25 dias uteis (art. 55, II, “b”), que, contados da mesma forma e descontado
o feriado de 20/11, s6 se completariam em 08/12/2026. A decisao manteve a classificagdo como
servigo comum (topico 2.3), mas sem enfrentar a permanéncia das obrigac¢des de projeto e criagao.

¢) A republicacao foi materialmente incompleta. A reabertura determinada pressupde a divulgagao
do edital com as alteragdes decididas, isto ¢, do “edital consolidado”. Republicar um texto que deixa
de lado treze topicos deferidos ndo cumpre a decisdo nem o art. 55, § 1°: os licitantes continuam
formulando propostas sobre as mesmas cldusulas que a Administragcdo reconheceu como viciadas. O
prazo legal s6 pode ser considerado reaberto quando o edital efetivamente corrigido for divulgado.
Requer-se, ainda, a comprovacdo de que a nova divulgacdo se deu na mesma forma da original,
inclusive no PNCP e com publica¢do do extrato (art. 54, caput e § 1°).

FUNDAMENTO JURIDICO

Lei n° 14.133/2021, art. 55, II, “a” e “b”: prazos minimos de 10 dias tteis (servigos comuns) e 25 dias uteis
(servicos especiais), contados da divulgacdo do edital. § 1°: modificacdes no edital implicam nova divulgagdo na
mesma forma da inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos, exceto quando a alteragcdo ndo comprometer a
formulagao das propostas.

Art. 183, caput e § 1°, I: os prazos sdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusdo do vencimento,
considerando-se dia do comego o primeiro dia til seguinte ao da disponibilizagdo da informagdo na internet.

Art. 29, paragrafo unico: o pregdo ndo se aplica aos servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Art. 54: publicidade do edital no PNCP e publicagdo do extrato no diario oficial e
em jornal de grande circulacdo.

IV — CORRECOES DEFERIDAS E NAO APLICADAS NO EDITAL 089-A

A decisdao que acolhe a impugnacao e determina retificagdes vincula a propria Administragao. Ao
adotar as razoes da Secretaria e determinar a republicagdo do edital consolidado, o Pregoeiro assumiu
o dever de incorporar ao novo texto as alteragcdes deferidas. Pela teoria dos motivos determinantes,
os motivos declarados condicionam a validade do ato; e, reconhecida a ilegalidade, corrigi-la ¢ dever
de autotutela (Simula 473 do STF), e nao faculdade.
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Registre-se, por lealdade, o que foi aplicado: a admissao de consodrcios (topico 2.16), a supressao do
indice de Solvéncia Geral (2.11, em parte), a substitui¢do do primer com zarcao (2.25), a atualiza¢ao
das referéncias do Corpo de Bombeiros (2.23) e das normas ASTM (2.24, em parte), o prazo de
pagamento de 30 dias na minuta (2.8, em parte) e a retirada da exigéncia de quitac¢ao junto ao conselho
(2.14). Isso demonstra que a Administra¢do sabia como retificar o edital, mas deixou de fazé-lo nos

demais pontos, resumidos no quadro abaixo ¢ demonstrados, um a um, nas reproducdes que se

seguem.

O que a decisido determinou O que consta no Edital 089-A

2.4 Medigao

2.5 Componentes

2.6 Calendario

2.7 Prazos de
execucao

2.8 Pagamento

29
Compatibilizagdo

2.10 Vigéncia

2.11 Contabil

2.12 Tée.-
operacional

2.13 Téc.-
profissional

2.15 Grupo
econdmico

2.17 Prazos de 2
helh

2.19 Garantia

Detalhar a metodologia de medi¢do no TR: apuragdo
da area, componentes do prego, conferéncia e
exemplos

Complementar o Memorial com os grupos de
componentes, estruturas, mobiliarios e documentos
técnicos

Detalhar procedimentos e informagdes sobre o
calendario anual de eventos

Prazos exequiveis por porte e local, distinguindo
projeto, mobilizagdo, montagem, entrega ¢
desmontagem

Compatibilizar o prazo de pagamento em todos os
instrumentos

Corrigir referéncias incompativeis com servigos
cenograficos

Nao adotar automaticamente a prorrogacao por 10
anos

Corrigir a redagdo incompleta do item 9.7.3.1

Critérios uniformes; vedar exigéncias cumulativas ou
sobrepostas

Revisar 0 9.8.3.1 apenas para aprimorar a redagio

Afastar impedimentos automaticos por socio em
comum

Prever prorrogacdo motivada e diligéncias nos itens
9.1,10.1e7.8.2

Esclarecer a vigéncia da garantia de proposta

Nada. A palavra “medi¢@o” ndo aparece nas 64
paginas do edital (Capitulo V)

Apenas: “obs: a defini¢do do mobiliario dar-se-a apds
aprovagao do projeto”

Nenhum calendario; nenhum dos eventos citados na
decisdo

Trocou 10/15 dias por 45/30 dias, mantendo a
incoeréncia; minuta com “XX dias”

Modelo de ata com “XX (xx) dias”

ELIT3

Mantidos “produto”,
de 5 dias

assisténcia técnica” e garantia

Minuta, 7.2, e edital, 13.2.2, inalterados

Item 9.7.3.1 idéntico, ainda sem verbo

Itens 9.8.1 e 9.8.2.2 coexistem, com critérios
diferentes

Tabela suprimida; 0 9.8.2.3 remete a servicos “a
seguir definidas”, que ndo sdo definidos

Item 9.8.2 idéntico

Os trés itens idénticos

Itens 5.2.7 a 5.2.7.3 sem mengdo a vigéncia
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IV.1 — Componentes, mobiliario e documentos técnicos (topico 2.5)

2.5. Da definicio dos projetos, mobilidrios ¢ componentes cenogrificos

Decisio: PARCIALMENTE DEFERIDO.

A naturcza dos cventos promovidos pela Admimistragio exige solugdes cenogrificas adaptadas ds
caracteristicas de cada programagdo, raziio pela qual ndo se mostra vidvel a apresentagdo de um projeto
executivo tnico ¢ definitivo para todas as futuras demandas.

Os projetos especificos deverdo ser desenvolvidos conforme as necessidades de cada evento ¢ as
condigdes estabelecidas no instrumento convocatono.

Todavia, a inexisténeia de projeto individualizado para cada evento nfio afasta a obrigagiio de definir
adequadamente o objeto licitado.

Dessa forma, serd complementado o Memorial Descritivo com a identificagio dos grupos de componentes
cenogrificos, estruturas, mobilidgrios ¢ documentos téenicos compreendidos na contratagio.

Figura 13 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, p. 9 — topico 2.5. Grifos nossos.

DECORACAO E MOBILIARIOS PARA INTERIORES:
- Decoragéo de interiores, constituida por mobiliarios e objetos diversos, feitos sob medida ou pegas de designer;

- Quadros com imagens, diversas medidas, em metacrilato; e ou painel com impressao de fotos da cidade em
azulejos;

- Balcao de recepgao, feito sob medida, confeccionado em estrutura de ferro, revestimento tampo, frente e
prateleira, em alocoubond, viroc, OSB, placa de ps, madeira compensado, com portas prateleiras e chaveado;
tratamento com seladora extra incolor ou outra similar, mediante prévia autorizacéo;

- Paisagismo composto por plantas ornamentais em cachepé de vidro, madeira, fibra e/ou espelho; e

- Conjunto de mobilidrios, composto de cadeiras, mesas, poltronas, soféd 2 lugares, sofa 3 lugares, puffs 1x1,
0,50x,0,50, revestido em courino ou com capa de tecido, mesas bistrds e banquetas em ferro, madeira ou fibra;

obs: a definicdo do mobiliario dar-se-a apds aprovacao do projeto.

Figura 14 — Edital 089-A (retificado), p. 42 — unica alteragdo no Memorial: o mobiliario sera definido depois da aprovagdo do
projeto. Grifos nossos.

Em vez de identificar os grupos de componentes, a retificagdo adiou a definicdo do mobiliario para
depois da contratagdo. O mobiliario continua descrito como “sob medida” e “pegas de designer”, sem
padrdo nem quantidade por metro quadrado, o que torna impossivel precificar o item.
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IV.2 — Calendario de eventos (topico 2.6)

2.6. Dos quantitativos e da programagio dos eventos
Decisdio: PARCIALMENTE DEFERIDO.

A contratagio serd realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), destinado ao
atendimento de demandas futuras ¢ eventuais da Administracio, conforme as necessidades das Secretarias
Municipais participantes.

Considerando a natureza do objeto, que envolve servigos de cenografia para eventos institucionais,
culturais ¢ turisticos, ndo se exige a definigo antecipada de todas as datas, localidades ¢ caracteristicas das
estruturas a serem cxccutadas, uma vez que as demandas poderdo variar ao longo da vigéncia da Ata de
Registro de Pregos.

Ressalta-se, contudo, que o Municipio dispde de plancjamento anual de eventos, contemplando, entre
outros, Semana Internacional de Vela, Festival do Camardo, Ilhabela in Jazz, Feira literdria,
Receptivos de Navios, Aniversirio da cidade, Natal luz, Projeto Veriio, com realizagio durante todo o
ano. Esse calendénio constitui referéncia para o plancjamento das contratagdes, sem representar obrigagio
de execugdio integral dos quantitativos registrados ou impedir ajustes decorrentes das necessidades
administrativas.

As contratagdes serido formalizadas mediante Autorizagbes de Fornecimento ou Ordens de Servigo,
contendo a identificagdo do evento, localizagio, drea estimada, caracteristicas das estruturas, condigdes de
acesso ¢ prazos de execugdo, observados os quantitativos ¢ limites estabelecidos no Termo de Referéncia ¢
na Ata de Registro de Pregos.

Esses procedimentos, juntamente com as informagdes disponiveis sobre o calendirio anual de
eventos, serio detalhados na versio atualizada do edital e de seus anexos, asscgurando maior
transparéncia ¢ previsibilidade aos licitantes.

Dessa forma, DEFERE-SE PARCIALMENTE a impugnagio, exclusivamente para complementar os
esclarecimentos operacionais, mantendo-se o Sistema de Registro de Pregos ¢ os quantitativos estimados.

Figura 15 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, p. 9 — topico 2.6: a decisdo lista os eventos do calenddrio anual e promete
detalhd-los no edital. Grifos nossos.

Nenhum dos eventos citados (Semana Internacional de Vela, Festival do Camarao, Ilhabela in Jazz,
Feira Literaria, Receptivos de Navios, Aniversdrio da cidade, Natal Luz, Projeto Verdo) consta do
Edital 089-A, nem ha qualquer informagao sobre datas, locais ou porte estimado.

IV.3 — Prazos de execucio e de pagamento (topicos 2.7 e 2.8)

2.7. Dos prazos de execugiio
Decisio: DEFERIDO.

Verificou-se a necessidade de compatibilizar os prazos previstos no Termo de Referéncia, no Memonal
Descritivo ¢ nas minutas contratuais.

A previsdo de execugdio em dez dias, associada & obrigagio de comunicar impedimentos com quinze dias

de antecedéncia, apresenta inconsisténcia que deve ser comigida.

A drea requisitante deverd estabelecer prazos exequiveis, considerando o porte do evento, a complexidade
das estruturas ¢ o local de execugdo.

A redagio deverd distinguir o prazo para apresentagio ou aprovagio do projeto, a mobilizagdo, a
montagem, a entrega da estrutura em condigdes de uso ¢ a desmontagem.

As alteragdes deverdio ser refletidas em todos os instrumentos da contratagdo.

Figura 16 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, pp. 9 e 10 — topico 2.7, deferido. Grifos nossos.
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CONDIGOES DO FORNECIMENTO
PAGAMENTOS: O pagamento sera efetuado em até 30 (irinta) dias apds a Nota Fiscal ser

apresentada no setor financeiro pela unidade recebedora do produto com nota fiscal devidamente
atestada por servidor responsavel pelo recebimento. O gestor devera atestar a Nota Fiscal desde que
comprovada a execucio do objeto contratado de acordo com o estabelecido no Edital.

PRAZO DE EXECUGAO DO OBJETO: O prazo maximo para a execugdo sera de 10(dez) dias de

acordo com a Autorizagao de fornecimento emitida pela Secretaria solicitante. O prazo sera contado

a partir do recebimento da Autorizagao de fornecimento pela empresa contratada.

Caso nédo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 15 dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagao de
prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forga maior.

Serdo recusados o0s servigos e materiais caso estes nac estejam em acordo com todas as
especificacdes do presente neste instrumento e com a proposta enviada pela contratada.

Informar caso haja outros critérios indispensaveis para o recebimento do objeto e quanto a outras

especificacdes de recebimento provisorio e definitivo conforme o caso.

Figura 17 — Edital 089 (original), p. 37 — execugdo em 10 dias e comunicagdo de impedimentos com 15 dias. Grifos nossos.

CONDICOES DO FORNECIMENTO
PAGAMENTOS: O pagamento serd efetuado em até 30 (irinta) dias apds a Nota Fiscal ser

apresentada no setor financeiro pela unidade recebedora do preduto com nota fiscal devidamente
atestada por servidor responsavel pelo recebimento. O gestor devera atestar a Nota Fiscal desde que
comprovada a execugéo do objeto contratado de acordo com o estabelecido no Edital.

PRAZO DE EXECUCAO DO OBJETO: O prazo maximo para a execugao sera de 45 (quarenta e

cinco) dias de acordo com a Autorizagdo de fornecimento emitida pela Secretaria solicitante. O prazo

serd contado a partir do recebimento da Autoriza¢do de fornecimento pela empresa contratada.
Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa deverd comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 30 dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagao de
prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

Serdo recusados 0s servicos e materiais caso estes ndo estejam em acordo com todas as
especificagdes do presente neste instrumento e com a proposta enviada pela contratada.

Informar caso haja outros critérios indispensaveis para o recebimento do objeto e quanto a outras
especificagdes de recebimento provisério e definitivo conforme o caso.

Figura 18 — Edital 089-A (retificado), p. 37 — execug¢do em 45 dias e comunicagdo com 30 dias; permanece a instrugdo de modelo
ndo preenchida sobre o recebimento. Grifos nossos.
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2. OBJETO E ELEMENTOS CARACTERISTICOS

1.1. Contratagdo de empresa para prestagéo de servigo de montagem de estrutura de cenografia para os

eventos realizados pela Prefeitura Municipal de llhabela.

21. O local de execugdo dos servicos deveram ser realizados no local indicado pela (s) Secretaria (s)
solicitante (s) de acordo com a emissao da Autorizagao de fornecimento ou Ordem de servigo).

2.2. O prazo para a contratada iniciar a execucdo dos servigos sera 10 dias, apos o recebimento da
Autorizagao de fornecimento ou Ordem de servigo.

2.3. O modelo de execugado adotado sera conforme demanda.
Figura 19 — Edital 089 (original), p. 56 — minuta, clausula 2.2: inicio em 10 dias. Grifos nossos.

2. OBJETO E ELEMENTOS CARACTERISTICOS

1.1.  Contratagdo de empresa para prestagéo de servico de montagem de estrutura de cenografia para os

eventos realizados pela Prefeitura Municipal de llhabela.

2.1. O local de execugéo dos servigos deveram ser realizados no local indicado pela (s) Secretaria (s)
solicitante (s) de acordo com a emisséo da Autorizagao de fornecimento ou Ordem de servigo).

2.2. O prazo para a contratada iniciar a execugdo dos servigos serda XX dias, apds o recebimento da
Autorizagao de fornecimento ou Ordem de servigo.

2.3. O modelo de execugao adotado sera conforme demanda.
Figura 20 - Edital 089-A (retificado), p. 56 — minuta, clausula 2.2: inicio em “XX dias”. Grifos nossos.

PAGAMENTOS: O pagamento sera efetuado em até XX (xx) dias apds a Nota Fiscal ser apresentada no setor
financeiro pela unidade recebedora do produto com nota fiscal devidamente atestada por servidor responsavel
pelo acompanhamento da execugéo. O GESTOR da ARP devera atestar a Nota Fiscal desde que comprovada a
execugao do objeto contratado de acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia, Edital e Ata Registro de
Preco.

PRAZO DE EXECUGAOQ/SERVIGOS: O prazo para a contratada iniciar a execugéo dos servigos serd de até XX
(XXX) dias, apds o recebimento da Autorizagéo de fornecimento ou Ordem de servigo

Figura 21 — Edital 089-A (retificado), p. 46 — modelo de ata: pagamento em “XX (xx) dias” e inicio em “XX (XXX) dias”. Grifos
Nnossos.

A retificagdo apenas trocou os numeros. A incoeréncia apontada e reconhecida continua: se a
autorizacao de fornecimento for emitida com menos de 30 dias de antecedéncia, ¢ impossivel cumprir
a regra de comunicagdo de impedimentos. Nao h4 prazos por etapa (aprovagdo de projeto,
mobilizacdo, montagem, entrega ¢ desmontagem), como determinado. A minuta passou a ter prazo
em branco, o que impede a aplicagdo da multa de mora de 0,5% ao dia (item 16.2.2.1), e o modelo de
ata deixou em branco também o prazo de pagamento, contrariando o topico 2.8.

IV.4 — Referéncias a “produto” e garantia de 5 dias (tépico 2.9)

1.9. Das divergéncias entre edital, ata ¢ minuta contratual
Decisio: DEFERIDO.

Serd realizada a revisiio e compatibilizacio do edital e de seus anexos, especialmente das minutas da
Ata de Registro de Pregos ¢ do contrato, para uniformizar as disposigdes relativas ao objeto, & execugio,
a0 pagamento, ds garantias, as responsabilidades ¢ & vigéncia.

Também serfio comrigidas eventuais referéncias incompativeis com a naturcza dos servigos cenogrificos,
assegurando coeréncia entre os instrumentos gue integram o certame.

Figura 22 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, p. 10 — topico 2.9, deferido. Grifos nossos.
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15.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds a Nota Fiscal ser apresentada no setor financeiro
pela unidade recebedora do produto, a mesma devera estar devidamente atestada pelo setor requisitante.

Figura 23 — Edital 089-A (retificado), p. 29 — item 15.1: “unidade recebedora do produto”. Grifos nossos.

5.9. A CONTRATADA devera fornecer garantia contra eventuais defeitos, para todos os produtos efou
servigos no periodo de 5 dias subsequentes a data da respectiva entrega do objeto.

5.9.1. E de total responsabilidade da CONTRATADA reparar produto/servigo defeituoso ou que apresente
vicios de qualidade e/ou quantidade conforme previsto no Codigo de Defesa do Consumidor, sendo o 6nus
da CONTRATADA de retirar o referido produto e, se for o caso, remeté-lo & assisténcia técnica, bem como
restitui-lo ao local indicado pela CONTRATANTE.

Figura 24 — Edital 089-A (retificado), p. 58 — minuta, clausula 5.9: garantia de “produtos” por 5 dias, Cédigo de Defesa do
Consumidor e “assisténcia técnica”. Grifos nossos.

IV.5 — Prorrogacao contratual por até 10 anos (topico 2.10)

2.10. Da vigéncia da ata de registro de precos e dos contratos
Decisio: PARCIALMENTE DEFERIDO.
A vigéncia da ata de registro de pregos devera observar o art. 84 da Lei n® 14.133/2021, admitida sua
prorrogagio nos limites ¢ condigdes legais,
Quanto aos contratos decorrentes da ata, a duragio deverd ser definida de acordo com a natureza da
prestagdo ¢ com o regime juridico aplicavel.
A possibilidade de promrogagdes sucessivas por até dez anos, prevista no art. 107 da Lei n® 14.133/2021,
depende do enquadramento do objeto como servigo ou fomecimento continuo ¢ da observincia dos
requisitos legais.
Nio se admite, portanto, a adogiio automdtica desse prazo para a presente contratagdo sem justificativa
especifica.
A Administragio revisard as clausulas de vigéncia, asscgurando coeréncia entre o objeto, o regime de
execugdo ¢ as disposigdes legais apliciveis.

Figura 25 — Julgamento de Impugnagdo SEI n° 1719612, p. 10 — topico 2.10. Grifos nossos.

7. DA VIGENCIA CONTRATUAL

7.1. O prazo de vigéncia contratual sera de 1 ano, contados da assinatura deste contrato.

7.2. Prorrogavel por até 10 anos, na forma do artigo 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Figura 26 — Edital 089 (original), p. 59 — minuta, clausula 7.2. Grifos nossos.

7. DA VIGENCIA CONTRATUAL

7.1. O prazo de vigéncia contratual sera de 1 ano, contados da assinatura deste contrato.

7.2. Prorrogavel por até 10 anos, na forma do artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

Figura 27 — Edital 089-A (retificado), p. 59 — minuta, clausula 7.2, idéntica. Grifos nossos.
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13.2. A vigéncia do instrumento sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.

13.2.1. O instrumento podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso,
conforme art. 84 da Lei Federal n® 14.133/21.

13.2.2. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida no préprio instrumento
contratual e observara no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro a disponibilidade de créditos
orgamentdrios, bem como a previséo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro, um
contrato de servigo continuado firmado durante a vigéncia da ARP pode continuar e ser prorrogado (nos termos
dos arts. 105 a 107 da Lei 14.133/21), mesmo que a ata de origem expire ou nao seja renovada.

Figura 28 — Edital 089-A (retificado), p. 27 — item 13.2.2: remissdo a “contrato de servigo continuado” e aos arts. 105 a 107. Grifos
nossos.

Servigos de cenografia por evento, demandados de forma eventual por meio de ata de registro de

pregos, ndo sdo servigos continuos (art. 6°, XV). A decisdo afirmou expressamente que nao se admite

a adocdo automatica do prazo decenal sem justificativa especifica. A cldusula foi mantida sem

qualquer justificativa.

IV.6 — Item 9.7.3.1 truncado (topico 2.11)

2.11. Das demonstracoes contibeis e dos indices econdmico-financeiros
Decisio: PARCIALMENTE DEFERIDO.

Serd corrigida a redagdio incompleta do item 9.7.3.1 do edital, garantindo clarcza quanto aos documentos
exigidos das licitantes.

As demonstragdes contibeis deverdo ser exigidas conforme a legislagiio ¢ as normas contdbeis aplicavels a
cada pessoa juridica, inclusive ds microempresas ¢ empresas de pequeno porte,

A Admimistracio também promoverad a compatibilizagdo das referéncias 4 Demonstragdo dos Lucros ou
Prejuizos Acumulados ¢ & Demonstragdo das Mutagdes do Patrimémio Liquido, observada sua
exigibilidade conforme o regime contibil pertinente.

Quanto aos indices financeiros, serdt suprimida a exigéncia autonoma do indice de Solvéncia Geral,
mantidos os demais parimetros cuja necessidade ¢ proporcionalidade estejam justificadas na fase
preparatona.

Figura 29 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, p. 10 — topico 2.11: “Sera corrigida a redagdo incompleta do item
9.7.3.1". Grifos nossos.

9.7.3.1. As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP): Se a empresa for optante pelo
Simples Nacional, ela é dispensada legalmente de elaborar a DMPL. Pela legislagdo federal e normas
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados
(DLPA).

Figura 30 — Edital 089 (original), p. 18 —item 9.7.3.1. Grifos nossos.

9.7.3.1. As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP): Se a empresa for optante pelo
Simples Nacional, ela é dispensada legalmente de elaborar a DMPL. Pela legislagio federal e normas
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a Demonstragio de Lucros ou Prejuizos Acumulados
(DLPA).

Figura 31 — Edital 089-A (retificado), p. 19 — item 9.7.3.1, idéntico: a frase sobre a DLPA continua sem verbo. Grifos nossos.
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IV.7 — Qualificacio técnica sobreposta e indefinida (topicos 2.12 e 2.13)

2.12. Da qualificagio técnico-operacional
Decisio: PARCIALMENTE DEFERIDO.

A exigéncia de comprovagiio de expeniéncia anterior tem fundamento no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 ¢
destina-se a demonstrar a capacidade da futura contratada para executar o objeto.

A Administragdo mantera a exigéncia de atestados de capacidade téenica, observando os limites ¢ criténios
previstos no art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n* 14.133/2021, com gquantitativos minimos de até¢ 50%
das parcelas de maior relevincia ou valor significativo da contratagdo, devidamente identificadas no edital
€ Cm SCUS ANCX0S.

Considerando a similaridade téenica dos servigos de cenografia previstos nos itens 1 ¢ 2, poderd ser
admitida sua andlise conjunta para fins de demonstragdo da capacidade operacional, desde que a
metodologia scja explicitada ¢ ndo imponha restrigdes incompativeis com a legislagdo,

O Termo de Referéncia ¢ os itens 9.8.1 ¢ seguintes deverdo apresentar critérios uniformes, com indicagdio
precisa dos quantitativos exigidos ¢ das caracteristicas consideradas compativeis.

Nio serdo admitidas exigéneias cumulativas ou sobrepostas que resultem em comprovagio superior &
necessdria para demonstrar a capacidade de execugdo.

Figura 32 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, p. 11 — topico 2.12. Grifos nossos.

2.13. Da qualificagio técnico-profissional
Decisio: PARCIALMENTE DEFERIDO.

A Administragdo manterd a exigéneia de comprovagdo da qualificagio téenico-profissional, mediante
apresentagdo de profissional legalmente habilitado, com experiéncia compativel com as parcelas de maior
relevancia téenica do objeto, nos termos do art. 67, inciso 1, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O item 9.8.3.1 serd revisado apenas para aprimorar sua redagciio, distinguindo a qualificagio écnico-

profissional da técnico-operacional ¢ esclarecendo os documentos exigidos, sem alteragio substancial dos
requisitos de habilitagdo, observados os limites legais aplicaveis.

Figura 33 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, p. 11 — topico 2.13: revisar 0 9.8.3.1 “apenas para aprimorar sua
redagdo”. Grifos nossos.

9.8.3. Ao menos uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA ou CAU, em nome do responsavel
técnico que se responsabilizara pela execugéo dos servigos, de forma a comprovar experiéncia em servigos de
mesmas caracteristicas as do objeto desta licitagao.

9.8.3.1. Parcela(s) de maior relevancia técnica da(s) CAT(s) de capacidade técnico-profissional.

. UNID.
ITEM DESCRICAO
MED.
SERVICO DE CENOGRAFIA - CONTRATAGAO DE SERVIGO
1e2 DE ELABORACAO DE  PROJETO, MONTAGEM, M2
MANUTENCAQO, CUSTOMIZACAO, DESMONTAGEM DE
ESTRUTURA CENOGRAFICA

Figura 34 — Edital 089 (original), p. 21 — itens 9.8.3 e 9.8.3.1 originais, com a tabela de parcela de maior relevancia. Grifos nossos.
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9.8.1. Ao menos um atestado ou certiddo de capacidade técnico-operacional, de bom desempenho,
necessariamente em nome da licitante, relativo ao objeto de mesma natureza e atividade pertinente, compativel
em caracteristicas com o objeto da presente licitagao, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue comprove [a ter realizado 50% (cinquenta por cento) da quantidade definida na tabela contendo os itens de

relevancia abaixo, conforme preconizado pelo § 12 e § 2% do art. 67 da Lei n? 14.133/21, registrado/averbado nos

orgdos competentes.

9.8.1.1. Parcela(s) de maior relevancia técnica do(s) atestado(s) e/ou certiddo(6es) de capacidade técnico-
operacional e valor significativo.

- UNID. QTD. QTD. MINIMA
ITEM DESCRICAO PERCENTUAL
MED. EDITAL EXIGIDA
SERVICO DE
1e2 M2 6.532 3.266 50%
CENOGRAFIA

Figura 35 — Edital 089-A (retificado), pp. 20 e 21 — item 9.8.1: atestado de 3.266 m? “registrado/averbado nos orgdos
competentes”. Grifos nossos.

9.8.2.2. Comprovagao de aptiddo para execugdo de servigos compativeis com o objeto da licitacdo, mediante
apresentacdao de um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, que demonstrem experiéncia anterior na execugcdo de servicos de montagem de estruturas
cenograficas ou atividades tecnicamente similares.

9.8.2.3. Comprovagédo de que o licitante possui em seu quadro profissional de nivel superior, devidamente
reconhecido pelo CREA ou pelo CAU, e que seja detentor de no minimo 1 (uma) certidao de acervo técnico por
execugao de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto da presente licitagdo, a seguir definidas

9.8.2.4. Declaragio de compromisso de vinculagéo profissional, conforme modelo anexo V.

9.8.2.4.1. Deverao ser anexados os contratos e declaragdes individuais, por escrito, dos profissionais
apresentados, autorizando sua inclusdo na equipe técnica e confirmando a sua futura participagdo na execugao
dos trabalhos.

Figura 36 — Edital 089-A (retificado), p. 21 — itens 9.8.2.2 (atestado genérico, sem quantitativo), 9.8.2.3 (CAT de servigos “a seguir
definidas”, que ndo sdo definidos) e 9.8.2.4.1 (contratos ja na habilitagdo). Grifos nossos.

Em vez de unificar os critérios, a retificagdo manteve dois requisitos para a mesma capacidade
operacional: o item 9.8.1, com 3.266 m? registrados em conselho, e o item 9.8.2.2, genérico e sem
quantitativo. No campo profissional, em vez de aprimorar a redagdo do 9.8.3.1, a tabela foi apagada,

e o novo 9.8.2.3 ficou com critério indeterminado. O licitante ndo sabe o que comprovar, e o Pregoeiro
ndo tem parametro objetivo para julgar.
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IV.8 — Mesmo grupo econdmico por s6cio em comum (topico 2.15)

2.15. Das empresas pertencentes 20 mesmo grupo econdmico

Decisio: PARCIALMENTE DEFERIDO.

A existéncia de vinculos societarios ou de s6cios em comum ndo autoriza, isoladamente, presungdo de
fraude ou incapacidade técnica,

A Administragio poderd realizar diligéneias quando houver clementos concretos que indiquem
irregulandade, simulagdo ou utilizagdo indevida de documentos.

Serd revisada a redagdo dos dispositivos pertinentes para afastar interpretagdes que estabelegam

mmpedimentos automdticos sem fundamento legal, preservada a possibilidade de apuragio de situagdes
efetivamente irregulares.

Figura 37 — Julgamento de Impugnagdo SEIn°® 1719612, p. 11 — tdpico 2.15. Grifos nossos.

9.8.2. Serdo consideradas como pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa proponente, empresas
controladas ou controladoras da empresa proponente ou que tenham pelo menos uma mesma pessoa fisica ou

juridica que seja socio da empresa proponente.

Figura 38 — Edital 089 (original), p. 20 — item 9.8.2. Grifos nossos.

9.8.1.3. No caso de atestados emitidos por empresa de iniciativa privada, nao serdo considerados aqueles
emitidos por empresas pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa proponente.

9.8.2. Serao consideradas como pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa proponente, empresas
controladas ou controladoras da empresa proponente ou que tenham pelo menos uma mesma pessoa fisica ou
juridica que seja socio da empresa proponente.

Figura 39 — Edital 089-A (retificado), p. 21 — itens 9.8.1.3 ¢ 9.8.2, idénticos. Grifos nossos.

IV.9 — Prazos improrrogaveis de 2 horas e 1 hora (téopico 2.17)

2.17. Dos prazos para apresentacio de documentos e diligéncias
Decisio: PARCIALMENTE DEFERIDO.

Os itens 9.1, 10.1 ¢ 7.8.2 do edital serdo retificados para prever a possibilidade de prorrogagio motivada
do prazo inicial de duas horas, bem como a realizagiio de diligéncias, nos termos do arnt. 64 da Lei Federal
n® 14.133/2021, assegurada a isonomia entre os licitantes.

Figura 40 — Julgamento de Impugnacdo SEI n° 1719612, p. 12 — topico 2.17: os itens 9.1, 10.1 e 7.8.2 “serdo retificados”. Grifos
nossos.

9.1. TODOS OS DOCUMENTOS RELATIVOS A HABILITAGAO DEVERAO, OBRIGATORIAMENTE, SER
ENCAMINHADOS POR MEIO DO SISTEMA, PELO PARTICIPANTE DECLARADO PROVISORIAMENTE
VENCEDOR, NO PRAZO MAXIMO DE ATE 2 (DUAS) HORAS, A CONTAR DA COMUNICAGAO DO
PREGOEIRO ATRAVES DO CHAT, conforme previsto neste edital, por meio eletrénico (upload), nos formatos
(extensdes) conforme regras de aceitacdo estabelecidas no sistema eletrénico, disponivel em
www.licitailhabela.com.br, SOB PENA DE INABILITACAO.

Figura 41 — Edital 089 (original), p. 16 — item 9.1. Grifos nossos.
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9.1. TODOS OS DOCUMENTOS RELATIVOS A HABILITAQI\O DEVERAO, OBRIGATORIAMENTE, SER
ENCAMINHADOS POR MEIO DO SISTEMA, PELO PARTICIPANTE DECLARADO PROVISORIAMENTE
VENCEDOR, NO PRAZO MAXIMO DE ATE 2 (DUAS) HORAS, A CONTAR DA COMUNICACAO DO
PREGOEIRO ATRAVES DO CHAT, conforme previsto neste edital, por meio eletrénico (upload), nos formatos
(extensdes) conforme regras de aceitacdo estabelecidas no sistema eletrbnico, disponivel em
www.licitailhabela.com.br, SOB PENA DE INABILITACAO.

Figura 42 — Edital 089-A (retificado), p. 17 — item 9.1, idéntico. Grifos nossos.

10.1. O licitante vencedor devera encaminhar, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, no prazo maximo e improrrogavel de 2 (duas) horas, a contar da

solicitagdo do Pregoeiro.

Figura 43 — Edital 089 (original), p. 21 —item 10.1. Grifos nossos.

10.1. O licitante vencedor devera encaminhar, exclusivamente por meio do sistema eletronico, os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, no prazo maximo e improrrogavel de 2 (duas) horas, a contar da
solicitagdo do Pregoeiro.

Figura 44 — Edital 089-A (retificado), p. 22 — item 10.1, idéntico: “improrrogavel”. Grifos nossos.

7.8. O participante devera readequar seus valores na plataforma, sempre que necessario, DESCONTO LINEAR.

mediante solicitagdo do condutor do certame.

7.8.1. O percentual de desconto ofertado pela empresa vencedora devera ser replicado obrigatoriamente de

forma idéntica sobre todos os itens individuais da planilha referencial de pregos da Administragéo Publica.

7.8.2. Caso o participante nao realize a readequagao de valores, conforme disposto acima, no prazo maximo de
1 (uma) hora, a contar da solicitagdo do condutor, este sera DESCLASSIFICADO.

Figura 45 — Edital 089 (original), p. 15 —itens 7.8 a 7.8.2. Grifos nossos.

7.8. O participante devera readequar seus valores na plataforma, sempre que necessario, DESCONTO LINEAR.
mediante solicitag&o do condutor do certame.

7.8.1. O percentual de desconto ofertado pela empresa vencedora devera ser replicado obrigatoriamente de
forma idéntica sobre todos os itens individuais da planilha referencial de precos da Administragao Publica.

7.8.2. Caso o participante ndo realize a readequagao de valores, conforme disposto acima, no prazo maximo de
1 (uma) hora, a contar da solicitagdo do condutor, este sera DESCLASSIFICADO.

Figura 46 — Edital 089-A (retificado), p. 16 — itens 7.8 a 7.8.2, idénticos. Grifos nossos.
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IV.10 - Vigéncia da garantia de proposta (topico 2.19)

2.19. Da vigéncia e devolugiio da garantia de proposta

Decisio: PARCIALMENTE DEFERIDO.

Serio esclarecidas as condigdes de vigéncia da garantia de proposta, em compatibilidade com o prazo de
validade da proposta estabelecido no edital.

A devolugdo deverd observar o art. 58, § 2° da Lei n® 14.133/2021, especialmente o prazo legal contado da
assinatura do contrato ou da declaragio de licitagdo fracassada.

A redagio serd adequada para evitar dividas sobre a liberagio das garantias ¢ as condigdes de sua
execugio.

Figura 47 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, p. 12 — topico 2.19. Grifos nossos.

5.2.7. Sera exigido dos participantes, quando do cadastramento da sua proposta, o envio obrigatdrio da garantia
de proposta, consoante previsdo do art. 58 da Lei Federal n? 14.133/2021, no importe de 1% (um por cento) do
valor estimado da licitagao.

5.2.7.1. A medida busca resguardar a Administragdo e criar um ambiente de seguranga para a comissao de
licitagao, evitando-se a participagdo de empresas em conluio, que buscam apenas atrasar e criar situagdes de
conflito durante a disputa, sem qualquer compromisso em executar o servigo e garantir o atendimento ao interesse
publico e eficiéncia determinados ao procedimento da licitagdo. De igual modo, a empresa pode prestar a garantia
em qualquer das formas previstas no artigo 96, § 12 da Lei n? 14133/2021

5.2.7.2. A garantia podera ser prestada em qualquer uma das modalidades previstas no art. 96, § 1% da Lei
Federal n® 14.133/2021.

5.2.7.3. A garantia sera devolvida no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do instrumento
contratual ou da data em que for declarada fracassada a licitagéo, nos termos do art. 58, § 2° da Lein® 14.133/2021.

Figura 48 — Edital 089-A (retificado), p. 10 — itens 5.2.7 a 5.2.7.3, sem qualquer regra sobre a vigéncia da garantia. Grifos nossos.

A garantia de R$ 110.033,90 continua exigida de todos no cadastramento da proposta, sem vigéncia
minima, sem regra de substituicdo e com devolucdo atrelada a “instrumento contratual” que, num
registro de pregcos de demanda eventual, pode nunca ser assinado.

FUNDAMENTO JURIDICO

Lei n° 14.133/2021, art. 55, § 1°: a republicacdo pressupde que as modificagdes decididas estejam no texto;
republicacdo sem elas é ato meramente formal.

Teoria dos motivos determinantes: os motivos declarados pela Administragdo vinculam a validade do ato. Tendo
reconhecido os vicios e declarado que os corrigiria, a Administragdo ndo pode manter o texto viciado.

Sumula 473 do STF: a Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem
ilegais. Art. 71, 111, da Lei n® 14.133/2021: anulagdo do certame por ilegalidade insanavel.

V — AUSENCIA DE CRITERIO E DE PLANILHA DE MEDICAO

O objeto ¢ contratado em regime de empreitada por preco unitario (Figura 10) e remunerado
exclusivamente por metro quadrado. Nesse regime, o pagamento depende integralmente da
quantidade medida. Sem critério e sem instrumento de medigdo, o preco ndo ¢ estimavel na proposta
nem verificavel na execucao.
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A Administragdo reconheceu o problema e se comprometeu a resolvé-lo:

2.4. Da metodologia de medigiio dos servigos
Decisio: PARCIALMENTE DEFERIDO.

A Administragdo esclarece que a unidade de medigio adotada corresponde ao metro quadrado (m’) da
drea de implantagiio da estrutura cenogrifica, conforme as caracteristicas ¢ os parametros definidos
para cada cvento,

A metodologia adotada busca estabelecer um critério uniforme ¢ objetivo de remuneragdio, considerando
que os servigos contratados compreendem diferentes atividades, incluindo montagem, manutengdo,
customizago ¢ desmontagem das estruturas cenogrificas.

Ressalta-se que a utilizagio do metro quadrado como unidade de medigio permite a padronizagio dos
quantitativos, a previsibilidade dos custos ¢ a fiscalizagdo dos servigos efetivamente executados,

Contudo, visando conferir maior clareza ¢ seguranga juridica & contratagio, a metodologia de medigio
serd expressamente detalhada na versiio atualizada do edital e de seus anexos, especialmente no

Termo de Referéncia, contemplando os critérios de apuragio da drea, os componentes abrangidos pelo
prego unitario, as condigdes de conferéncia pela fiscalizagdo ¢ exemplos objetivos de aplicagdo.

Os esclarecimentos serdo incorporados preservando-se a metodologia considerada na formagio dos pregos
estimados. Caso scja identificada alteragdo substancial na base de cdlculo, a Administragio procederd a
corres ente reavaliagiio dos valores de referéncia.

Dessa  forma, DEFERE-SE PARCIALMENTE a impugnagiio, exclusivamente pars apnmorar a
descrigio da metodologia de medigio, mantendo-se 0 metro quadrado (m®) como unidade de referéncia
para a contratagdo.

Figura 49 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, pp. 8 e 9 — topico 2.4: a metodologia de medig¢do “serd expressamente
detalhada na versdo atualizada do edital e de seus anexos, especialmente no Termo de Referéncia”. Grifos nossos.

O compromisso nao foi cumprido. A palavra “medica0” nao aparece uma tinica vez nas 64 paginas
do Edital 089-A, nem no edital original. A tabela do Termo de Referéncia informa apenas a unidade
“M2”. O Termo de Referéncia ainda conserva uma instru¢ao de modelo que nunca foi preenchida
justamente sobre o recebimento: “Informar caso haja outros critérios indispensaveis para o
recebimento do objeto” (Figura 18). O item 14 trata o recebimento como mera “conferéncia”, com
relatorio fotografico facultativo. Nao ha planilha de medi¢do, boletim, composicao do prego do metro
quadrado, croqui, nem procedimento de conferéncia conjunta.
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N2 089-A/2026

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratag&o de empresas especializadas para prestagio de
servico de montagem de estrutura de cenografia para os eventos realizados pela Prefeitura Municipal de llhabela.

Lote Global

Iltem | Quantidade | Unid Especificagio Valor Unit Valor Total
SERVICO DE CENOGRAFIA -
CONTRATACAO DE SERVICO DE
MONTAGEM, MANUTENCAO,
1 6362 M2 |CUSTOMIZAGAO, DESMONTAGEM DE | R$ 1.595,00 |R$ 10.147.390,00
ESTRUTURA CENOGRAFICA PARA
EVENTOS QUE OCORRERAQ NO
MUNICIPIO DE ILHABELA.
SERVICO DE CENOGRAFIA —
CONTRATACAO DE SERVICO DE
MONTAGEM, MANUTENGAO,
CUSTOMIZACAO, DESMONTAGEM DE
ESTRUTURA CENOGRAFICA PARA
EVENTOS QUE OCORRERAO EM
TERRITORIO NACIONAL (EXCETO
ILHABELA).
SERVICO DE CENOGRAFIA —
CONTRATACAO DE SERVICO DE
MONTAGEM, MANUTENCAO,
3 50 M2 |CUSTOMIZACAO, DESMONTAGEM DE | R$ 7.600,00 | R$ 380.000,00
ESTRUTURA CENOGRAFICA PARA
EVENTOS QUE OCORRERAO NO
EXTERIOR

TOTAL GERAL ESTIMADO

R$ 11.003.390,00

2 170 M2 R$ 2.800,00 | R$ 476.000,00

Figura 50 — Edital 089-A (retificado), p. 35 — tabela de itens: a unica referéncia ao critério de remuneragdo é a unidade “M2”.
Grifos nossos.

14. DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZAGAO

14.1. A execugao do objeto devera ocorrer conforme demanda, o local de execugéo do servigo sera definido em
autorizagao de fornecimento (a.f)

14.1.1. A Administragio reserva-se ao direito, mediante sua conveniéncia, de realizar o recebimento do objeto em
dias e/ou horarios diferentes do especificado acima.

14.2. O objeto sera recebido para conferéncia, a qual sera realizada em até 10 (dez) dias, mediante Termo de
Recebimento Provisdrio a ser expedido.

14.2.1. O recebimento provisdrio, ndo implica ao licitante, qualquer direito a pagamento por parte do objeto
entregue.

14.2.1.1. A critério da Administragéo podera ser solicitado ao licitante o envio de relatério fotografico demonstrando
a execugao do objeto.

Figura 51 — Edital 089-A (retificado), p. 28 — item 14: recebimento por “conferéncia”, sem medicdo, relatorio fotogrdfico apenas
“a critério da Administra¢do”. Grifos nossos.
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Mesmo com o esclarecimento da decisdo (“metro quadrado da area de implantacdo”), permanecem
sem resposta questdes que alteram diretamente o preco:

Questio sem resposta no edital Impacto na proposta e na execucio

A ““area de implantag@o” ¢ a proje¢do do piso
elevado, a area delimitada pelas paredes ou a area
total ocupada, com circulagdo?

A mesma estrutura pode gerar medi¢des muito diferentes,
conforme o critério do fiscal.

Teto, testeiras, paredes de dupla face, painéis Estruturas verticais e aéreas t€ém custo proprio que nao se reflete
externos e totens geram medi¢do adicional? na area de piso.

Mobiliario, paisagismo, decoragdo, elétrica e
hidraulica estao incluidos no m?? Em que padrao
e quantidade?

O Memorial prevé pegas “sob medida” e “de designer” sem
limite: o custo por m? ¢ indeterminavel.

Como se mede estrutura reaproveitada em varios | Risco de pagamento em duplicidade ou de ndo remuneragéo da

eventos ou mantida montada por varios dias? manutenc¢ao.
Quem mede, quando, com que instrumento, ¢ Sem procedimento, a liquidac¢ao depende de critério subjetivo do
como se resolve divergéncia? fiscal.

Por isso, ndo basta acrescentar uma descri¢do genérica ao Termo de Referéncia. E indispensavel que
o edital inclua, como anexo obrigatério, uma Planilha de Medi¢do (Boletim de Medicdo)
padronizada, que:

a) integre o Termo de Referéncia, a ata e a minuta do contrato, como documento obrigatorio
para a liquidacdo da despesa;

b) seja preenchida por Autoriza¢do de Fornecimento, com identificagdo do evento, do local, das
datas de montagem e desmontagem e do item (1, 2 ou 3);

c) discrimine a darea por ambiente ou modulo, com dimensdes e calculo, e registre os
componentes efetivamente entregues, conforme a composicdo do m? definida no Termo de
Referéncia;

d) contenha croqui de implantagdo com cotas, registro fotografico datado e assinatura conjunta
do responsavel técnico da contratada e do fiscal;

e) seja condicao expressa para o Termo de Recebimento Definitivo e a emissdao da Nota Fiscal,
vedado o pagamento de drea ndo medida; e

f) permita conciliar area autorizada, area medida e saldo da ata por Secretaria (2.850, 500, 1.000
€ 2.012 m? no item 1; 170 m? no item 2; 50 m? no item 3).

Do mesmo modo, a proposta vencedora deve vir acompanhada de planilha de composi¢iao do preco
unitario do m? de cada item (materiais, mao de obra, transporte e logistica, BDI e tributos). Sem ela,
nao ¢ possivel aferir a exequibilidade (art. 59), aplicar coerentemente o desconto linear do item 7.8
nem processar eventual reequilibrio. O Anexo desta peca apresenta um modelo de Planilha de
Medicao, a titulo de colaboracao.
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FUNDAMENTO JURIDICO
Lein°® 14.133/2021, art. 6°, XXIII, “g”: o termo de referéncia deve conter os critérios de medicao e de pagamento.

Art. 92, VI: € clausula necessaria do contrato a que estabelece os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for
0 caso, ¢ 0 prazo para liquidacao e pagamento. Art. 140, I e II: o recebimento provisorio e o definitivo pressupdem
verificag¢@o objetiva da conformidade do objeto.

Simula 177 do TCU: a definicdo precisa e suficiente do objeto, inclusive quanto as quantidades, é regra
indispensédvel da competicao e pressuposto da igualdade entre os licitantes.

Stumula 258 do TCU: as composi¢des de custos unitarios e o detalhamento do BDI integram o orgamento, devem
constar dos anexos do edital e das propostas e ndo podem ser substituidos por “verba” ou unidades genéricas.

VI - VICIOS NOVOS CRIADOS PELA RETIFICACAO

VI.1 — O projeto saiu do objeto, mas continua sendo obrigacio da contratada

EDITAL 116/2026
PREGAO ELETRONICO N° 089/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 3520400.427.00003728/2026-91

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagéo de empresas especializadas para prestagao de
servigo de elaboragdo de projeto, montagem de estrutura de cenografia para os eventos realizados pela Prefeitura

Municipal de llhabela.

Figura 52 — Edital 089 (original), p. 1 — objeto com “elaboragdo de projeto”. Grifos nossos.

EDITAL RETIFICADO N2 116/2026
PREGAO ELETRONICO Ne 089-A/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N°© 3520400.427.00003728/2026-91

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresas especializadas para prestagéo de
servico de montagem de estrutura de cenografia para os eventos realizados pela Prefeitura Municipal de llhabela.

Figura 53 — Edital 089-A (retificado), p. 1 — objeto passou a ser apenas “montagem”. Grifos nossos.

CONCEPGAOQ/PLANEJAMENTO/DETALHAMENTO:

- Os servicos serdo realizados de acordo com um conceito pré-definido, cujo projeto e criagdo seréo
desenvolvidos pela contratada, e dependerao de aprovagao da Prefeitura de llhabela, devendo a empresa arcar
com montagem, manuten¢ao, customiza¢do e desmontagem de estruturas diversas, divisdo de ambientes,
acabamentos personalizados, impresséo de identidade visual do evento, colocagéo de arranjo de flores e
mobilidrios definidos no presente Termo de Referéncia, devendo a Contratada ter experiéncia comprovada na
composigéo de cendrios para eventos sociais, empresariais e televisivos, haja vista que nas dependéncias dos
ambientes cenograficos serdo realizadas coberturas da imprensa em geral para divulgagdo do evento, do
municipio e sua vocagéo.

- A Contratada devera preparar os desenhos de fabricagéo e de montagem com base nos documentos de projeto
basico. Todo o detalhamento devera ser executado pelo fornecedor, sendo que qualquer mudanca de perfis
somente podera ser efetuada por perfis maiores que os especificados e com aprovagao da fiscalizagao.

- Os desenhos deverao incluir todo o detalhamento necessadrio a perfeita e completa fabricagao da estrutura,
indicando todas as dimensdes de todos 0s componentes, todas as conexdes, todas as soldas e todas as pecas
soltas a serem conectadas durante a montagem. As pecas detalhadas nos desenhos de fabricagdo deveréao ser
identificadas de maneira uniforme e em concordancia com a denominacao nos desenhos de montagem. Os
desenhos de fabricagdo deverdo ser complementados por listas de material, acrescentadas nos proprios
desenhos ou em folhas separadas.

Figura 54 — Edital 089-A (retificado), p. 39 — Memorial Descritivo mantém “projeto e criagdo” pela contratada, desenhos de
fabricagcdo e montagem e detalhamento de “todas as soldas”. Grifos nossos.
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A contradi¢do ¢ direta. O objeto passou a ser sO6 montagem, mas o Memorial continua impondo a
contratada a concepc¢do, a criacdo e o detalhamento executivo das estruturas. O licitante ndo sabe se
deve precificar o projeto: se o fizer, sua proposta excede o objeto; se ndo o fizer, assume obrigagao
sem remunerag¢ao (arts. 6°, XXIII, “a” e “c”, e 40, § 1°; Simula 177 do TCU).

V1.2 — O valor estimado nao foi revisto

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N° 089/2026

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresas especializadas para prestagéo de
servico de elaboracéo de projeto, montagem de estrutura de cenografia para os eventos realizados pela Prefeitura

Municipal de llhabela.

Lote Global

ltem | Quantidade | Unid Especificagédo Valor Unit Valor Total
SERVICO DE CENOGRAFIA -
CONTRATACAO DE SERVICO DE
ELABORACAO DE PROJETO,
MONTAGEM, MANUTENCAO,
CUSTOMIZACAO, DESMONTAGEM DE
ESTRUTURA CENOGRAFICA PARA
EVENTOS QUE OCORRERAO NO
MUNICIPIO DE ILHABELA.
SERVICO DE CENOGRAFIA -
CONTRATACAO DE SERVICO DE
ELABORACAO DE PROJETO,
MONTAGEM, MANUTENCAO,
2 170 M2 |CUSTOMIZACAO, DESMONTAGEM DE | R$ 2.800,00 | R$ 476.000,00
ESTRUTURA CENOGRAFICA PARA
EVENTOS QUE OCORRERAO EM
TERRITORIO NACIONAL (EXCETO
ILHABELA)
SERVICO DE CENOGRAFIA -
CONTRATACAO DE SERVICO DE
ELABORACAO DE PROJETO,
MONTAGEM, MANUTENCAO,
CUSTOMIZAGAQO, DESMONTAGEM DE
ESTRUTURA CENOGRAFICA PARA
EVENTOS QUE OCORRERAO NO
EXTERIOR

TOTAL GERAL ESTIMADO

R$ 11.003.390,00

1 6362 M2 R$ 1.595,00 |R$ 10.147.390,00

R$ 7.600,00 | R$ 380.000,00

Figura 55 — Edital 089 (original), p. 35 — tabela de itens com “elaboragdo de projeto”. Compare com a Figura 50 (Edital 089-A4):
0s pre¢os unitdrios sdo idénticos. Grifos nossos.

e) Os custos de transporte, frete, mobilizagdo e desmobilizagdo, mao de obra, deslocamentos,
hospedagem, alimentagdo, seguros, taxas, autorizagbes e demais despesas necessarias a
execucdo dos servigcos deverdo estar contemplados na composi¢cdo dos pregos ofertados, na
medida em que sejam de responsabilidade da contratada e desde que considerados na estimativa
de pregos da contratagao.

Figura 56 — Edital 089-A (retificado), p. 38 — alinea “‘e” acrescentada ao TR: custos logisticos “desde que considerados na
estimativa de pregos”’. Grifos nossos.

Os pregos permaneceram idénticos (R$ 1.595,00, R$ 2.800,00 ¢ R$ 7.600,00 por m?), embora o
escopo tenha mudado em dois sentidos: retirou-se a elaboragdo de projeto, o que deveria reduzir o
custo, e acrescentaram-se as alineas “a” a “g” do Local de Execu¢do, que transferem a contratada
transporte, mobilizagcdo, hospedagem, seguros, taxas e documenta¢do aduaneira. A condi¢do “desde
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que considerados na estimativa de precos” ¢ inverificavel, porque a pesquisa de precos nao foi
publicada. A propria decisdo (topico 2.4) previu a reavaliagdo dos valores de referéncia em caso de
alteragdo substancial da base de calculo (arts. 18, IV, e 23; Simula 258 do TCU).

VI.3 — O fundamento invocado para o lote iinico deixou de existir

2.1. Da reunidio dos servicos em lote dnico
Decisiio: INDEFERIDO.

A impugnante questiona a reunidio, em lote uUnico, dos servigos de cenografia destinados a eventos
realizados no Municipio de Ilhabela, em outras localidades do territério nacional ¢ no exterior, sob o
argumento de que as diferentes condigdes de execugdo justificariam o parcelamento da contratagiio.

Entretanto, a opgio administrativa pelo lote Gnico encontra fundamento, sobretudo, na necessidade de

integraciio operacional dos servigos, considerando que o objeto compreende atividades interdependentes
de elaboragio de projetos, montagem, manutencdo, customizagio ¢ desmontagem de estruturas

cenogrificas, destinadas ao atendimento de diferentes eventos institucionais.

Figura 57 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, pp. 6 e 7 — tdpico 2.1: o lote unico foi justificado, “sobretudo”, pela
integragdo com a “elaboragdo de projetos”. Grifos nossos.
Retirada a elabora¢do de projetos do objeto, desaparece o principal fundamento da aglutinagao.
Restam servigos de montagem em trés mercados logisticamente distintos (Ilhabela, demais
localidades do pais e exterior), que a propria decisdo admitiu diferirem pelas condi¢des de
mobilizagdo, transporte ¢ execucdo. O parcelamento ¢ a regra (arts. 40, V, “b”, e 47, II), e a
adjudicacdo por item ¢ obrigatdria quando o objeto ¢ divisivel (Simula 247 do TCU).

V1.4 — O “projeto basico” citado no Memorial ndo existe

qualitativamente, guantitativamente e com marcagao conforme projeto basico em ordem para inicio de
montagem.

Figura 58 — Edital 089-A (retificado), p. 40 — Memorial remete a “projeto bdsico” (ver também a Figura 54). Grifos nossos.

Nenhum projeto basico integra o edital, e a decisdo (topico 2.5) admitiu que ndo havera projeto prévio.
O Memorial remete a documento inexistente e, por isso, ndo serve como parametro de aceitacdo nem
de fiscalizagdo (art. 140).
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VLS5 — ETP dispensado com base em contratacio de objeto diverso

2.26. Da aplicagdo do art. 40, inciso I, do Decreto Municipal n® 9.795/2023
Decisdo: INDEFERIDO.

O art. 40, inciso 11, do Decreto Municipal n® 9.795/2023 estabelece que a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) ¢ facultativa nas contratagdes de bens ¢ servigos anteriormente contratados pelo
Municipio de Ilhabela nos Gltimos trés anos.

No presente caso, a Administragio observou a previsio regulamentar, conforme registrado no DFD/TR n®
131/2026, considerando a existéncia de contratagdo anternior de servigos compativels com o objeto do
certame.

Para fins de demonstragdo do enquadramento normativo, registra-se a seguinte contratagio:

‘Pregido Eletronico n®: 52/2024

- Ata de Registro de Pregos n*: 27002024 ¢ 431/2024 (Aditivo 031/2024).

- Objeto: Registro de pregoes para. prestagdo de servigos de montagem de estruturas cenograficas,

- Data da contratagio: 11 de julho de 2024

Assim, o procedimento adotado encontra respaldo na regulamentagdo municipal, observadas as condigoes
estabelecidas no art. 40, inciso 11, do Decreto Municipal n® 9.795/2023.

Dessa forma, INDEFERE-SE a impugnaciio, por estar o procedimento de plancjamento amparado na
previsdo normativa municipal aplicavel.

Figura 59 — Julgamento de Impugnagdo SEIn° 1719612, p. 13 — topico 2.26: dispensa do ETP com base no Pregdo n° 52/2024.
Grifos nossos.
O objeto atual abrange execugdo em todo o territério nacional e no exterior, com logistica
internacional e aduaneira, ¢ soma R$ 11 milhdes. Ndo se trata dos mesmos “bens e servigos
anteriormente contratados” a que se refere o art. 40, II, do Decreto Municipal n® 9.795/2023. A

dispensa suprimiu justamente o documento que deveria justificar o ndo parcelamento, os quantitativos
e a solucdo escolhida (art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021).

VII - DEMAIS VICIOS DO EDITAL 089-A

VII.1 — Subcontratacio integral do objeto

14. SUBCONTRATACAO

14.1. Sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

Figura 60 — Edital 089-A (retificado), p. 61 — minuta, clausula 14.1. Grifos nossos.

A clausula autoriza subcontratar o objeto sem limite, sem indicar as parcelas e sem exigir qualificagao
do subcontratado. Isso esvazia toda a habilitacdo técnica e permite que a contratada atue como mera
intermediaria. O art. 122 s6 admite a subcontratagdo de partes do objeto, até o limite autorizado
pela Administragao.

VIIL.2 — Averbacio de atestado operacional e contratos ja na habilitacio

O item 9.8.1 exige que o atestado técnico-operacional seja “registrado/averbado nos orgaos
competentes” (Figura 35), embora o edital tenha deixado de exigir registro da pessoa juridica no
CREA/CAU e classifique o objeto como servico comum. O TCU considera irregular exigir registro
ou averbacdo de atestado técnico-operacional no conselho profissional (Acérdaos 128/2012 — 2°
Camara, 655/2016 — Plenario e 470/2022 — Plenario). J4 o item 9.8.2.4.1 exige “contratos” com o0s
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profissionais antes da adjudicagdo, contradizendo o proprio Anexo V, que prevé mera declaragao de
compromisso, € impondo custo prévio a contratacdo (Sumula 272 do TCU; Sumula 25 do TCE-SP).

VIL.3 — Item 3 (exterior) indefinido e normas paulistas para todo o mundo

Estima-se um total anual de 6.582(SEIS MIL, QUINHENTOS E OITENTA E DOIS metros quadrados.) De estrutura
de cenografia para os eventos, feiras e/ou exposigdes, em que haverd a participagao da Prefeitura Municipal de
llhabela, através das Secretarias Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Turismo, Cultura, Esportes e
Lazer e Gabinete, realizados dentro do limite do municipio, em todo o Territério Nacional, com locais e datas
definidos pela Prefeitura Municipal de llhabela, conforme programagao anual.

Figura 61 — Edital 089-A (retificado), p. 1 — a justificativa fala em eventos no municipio e no territorio nacional, sem mencionar o
exterior. Grifos nossos.

d) Quando a execugao ocorrer no exterior, deverdo ser observadas, conforme aplicdveis, as
exigéncias de transporte internacional, documentagao aduaneira, importacdao temporaria ou outro
regime pertinente, seguros, tributos, taxas e autorizagdes necessarias a entrada e a saida dos

Figura 62 — Edital 089-A (retificado), p. 37 — alinea “d”: exigéncias de transporte internacional, documenta¢do aduaneira e
importagdo temporaria. Grifos nossos.

Os materiais a serem utilizados nos estandes e cenografias deverdo satisfazer integralmente as especificagées
do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (CBPMESP), no que diz respeito as Instrugdes
Técnicas aplicaveis, especialmente a IT n® 08 e a IT n? 10, em suas edigdes vigentes, bem como as normas
técnicas aplicaveis da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e aos regulamentos do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), quando aplicaveis. Os materiais e respectivos
documentos comprobatérios deveréo ser previamente submetidos a Fiscalizagéo da Prefeitura, para exame e
aprovacéo, obrigando-se a contratada a retirar do local os materiais impugnados no prazo maximo de 72 h
(setenta e duas horas).

Figura 63 — Edital 089-A (retificado), p. 40 — materiais submetidos as especifica¢oes do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdao
Paulo. Grifos nossos.

Nao hé indicacdo de paises, cidades, eventos, moeda, regime aduaneiro ou risco cambial para o item
3 (RS 7.600,00/m?), e a justificativa da demanda sequer menciona eventos no exterior. O Memorial
impde normas paulistas a estruturas montadas em outros estados e paises. Falta motivagdo para a
demanda (art. 18, I) e informacgao suficiente para formular a proposta (art. 40, § 1°).

VIL.4 — Outras irregularidades

4.1.1. O reajuste devera ser solicitado através de oficio com timbre da CONTRATADA, que devera ser
protocolado diretamente com o GESTOR deste contrato, para que o mesmo seja analisado se houve
inadimpléncia da empresa na execugao do objeto deste contrato.

4.1.2. Caso seja constatada inadimpléncia da CONTRATADA na execugao do objeto a mesma nio fara
jus ao reajuste.

Figura 64 — Edital 089-A (retificado), p. 57 — minuta, item 4.1.2: reajuste condicionado a adimpléncia. Grifos nossos.

3.2.1.3.2. Para efeito de habilitagdo econdémico-financeira, sera admitido o somatdrio dos valores de cada
consorciado, sendo que para o atendimento ao montante minimo exigido para comprovagao de capital social ou
patriménio liquido havera um acréscimo de 30% (trinta por cento), conforme disposi¢des deste edital e em estrita
observancia ao disciplinado no art. 15, § 1° da Lei Federal n® 14.133/21.

Figura 65 — Edital 089-A (retificado), p. 6 — item 3.2.1.3.2: acréscimo de 30% sobre capital social ou patriménio liquido que o
edital ndo exige. Grifos nossos.
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Secretaria Municipal de Cultura: Diante do intenso calendario de eventos e das atividades continuas promovidas

por esta Secretaria, a presente contratacdo fundamenta-se na necessidade inadidvel de dotar a Secretaria
Municipal de Cultura dos meios materiais e servigos técnicos de comunicagao visual, sinalizagao e honrarias
necessarios para o pleno desenvolvimento de suas competéncias institucionais. Esta pasta é responsavel por

Figura 66 — Edital 089-A (retificado), p. 1 — justificativa da Secretaria de Cultura voltada a “comunicagdo visual, sinalizagdo e
honrarias”. Grifos nossos.
O reajuste ¢ direito vinculado a data-base e ao indice (arts. 25, § 7°, € 92, § 3°) e ndo pode ser usado
como sang¢do, que tem rito proprio (arts. 155 a 163). O item 3.2.1.3.2 cria acréscimo sobre exigéncia
inexistente, gerando inseguranga na habilitacdo de consorcios (art. 15, § 1°). E a justificativa da
Secretaria de Cultura descreve objeto diverso, o que compromete a motivacdo dos 1.000 m? a ela
atribuidos (art. 18, I).

VIII - PEDIDOS

Diante do exposto, a impugnante requer:
A. Admissibilidade e efeito suspensivo

1. O conhecimento da presente impugnacao, por tempestiva.

2. A concessao de efeito suspensivo (item 2.2.1), com a suspensao da sessao de 16/11/2026. A
probabilidade do direito estd demonstrada documentalmente, pelo confronto entre a Decisdo
SEI n° 1719612 e o texto republicado; o perigo de dano consiste na abertura de disputa de R$
11.003.390,00 sob edital que a propria Administragao reconheceu como viciado.

3. Subsidiariamente, que esta impugnagao seja julgada e a decisdo divulgada no portal em até 3
dias uteis contados do protocolo, sem prejuizo do limite do Gltimo dia 1til anterior a abertura
(art. 164, paragrafo unico, e item 2.4).

B. Prazos

4. O reconhecimento de que o julgamento da impugnagao anterior foi divulgado fora do prazo do
art. 164, paragrafo unico.

5. A informagdo e a comprovagao das datas e meios de divulgacdo do Edital 089-A (portal, PNCP,
diario oficial e jornal), nos termos do art. 54.

6. ApOs as corregdes, a republicacdo com reabertura integral do prazo de propostas, contado na
forma do art. 183, de modo que a sessdo s6 ocorra depois de transcorrido integralmente o prazo
minimo do art. 55, II, conforme a classificagdo do objeto, devidamente motivada (10 ou 25 dias
uteis).

C. Cumprimento da decisao de 26/10/2026

7. A efetiva incorporagdo ao edital das correcdes deferidas nos topicos 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9,
2.10,2.11,2.12,2.13, 2.15, 2.17 € 2.19, acompanhada de quadro comparativo que indique, item
a item, o dispositivo alterado.

D. Medicao

8. A inclusdao no Termo de Referéncia de critério objetivo de medicdo do m?, definindo a area de
implantacdo, os componentes incluidos no preco unitirio de cada item e o padrdo de
acabamento e mobiliario por m? (art. 6°, XXIII, “g”).

Impugnacdo — Preg@o Eletronico n® 089-A/2026 — Ilhabela/SP - Pagina 29 de 31



9. A inclusdo, como anexo obrigatorio do edital, da ata ¢ da minuta, de Planilha de Medicao
(Boletim de Medic¢fao) padronizada, nos moldes do Anexo desta peca, como condig¢do para o
Termo de Recebimento Definitivo, a emissdo da Nota Fiscal e o pagamento (art. 92, VI).

10. A exigéncia de planilha de composicao do preco unitirio do m?, por item, com a proposta
atualizada do vencedor (Sumula 258 do TCU).

11. A supressdo da instru¢do de modelo nao preenchida no Termo de Referéncia e a defini¢ao dos
critérios de recebimento provisorio e definitivo vinculados ao boletim de medigao.

E. Objeto e preco

12. A compatibilizacdo do Memorial com o objeto: a reinclusdo do projeto, com os reflexos na
qualificacdo técnica, na modalidade e no preco, ou a supressdo das obrigagdes de projeto,
criacdo e desenhos impostas a contratada.

13. A supressdo das referéncias a “projeto basico” ou a publica¢dao desse documento.

14. A revisdo e a publica¢do da pesquisa de pregos e do mapa de formagao do valor estimado de
cada item (art. 23).

15. O parcelamento do objeto por item, com julgamento e adjudicacdo por item, ou nova
justificativa fundamentada para o lote inico que ndo se apoie na integracao com a elaboragao
de projetos (Sumula 247 do TCU).

16. A juntada aos autos e a publicacdo do DFD/TR n° 131/2026 ¢ das Atas n® 270/2024 ¢ 431/2024,
com os precos registrados.

F. Habilitacio e execucio

17. A unificagdo dos itens 9.8.1 € 9.8.2.2 em critério Unico, sem exigéncia de registro ou averbagao
de atestado operacional em conselho profissional.

18. A definigdo das parcelas de maior relevancia exigidas na CAT do item 9.8.2.3, ou sua supressao
(Sumula 23 do TCE-SP).

19. A substitui¢do dos contratos exigidos no item 9.8.2.4.1 pela declaragao de compromisso do
Anexo V (Simula 272 do TCU).

20. A fixagdo de limite a subcontratacao, com indicacao das parcelas subcontrataveis e vedagao da
subcontratacdo integral (art. 122).

21. A definicao dos eventos, locais e condi¢cdes do item 3, ou sua exclusdo, e a adequacao das
normas de seguranga contra incéndio ao local de cada evento.

22. A supressao do item 4.1.2 da minuta, a correg¢do do item 3.2.1.3.2 e a revisdo da justificativa
da Secretaria de Cultura.

G. Efeitos e decisao

23. A republicagdo do edital consolidado, com reabertura integral do prazo (art. 55, § 1°).

24. Subsidiariamente, a anulag¢do do certame por ilegalidade (art. 71, III), com publicagdo de novo
instrumento convocatorio.

25. A decisao fundamentada, que enfrente individualmente cada ponto, divulgada no portal e
comunicada por e-mail a impugnante; e, em caso de manutencdo de qualquer clausula, a
remessa a autoridade competente, com motivagao especifica.

Impugnacdo — Pregdo Eletronico n® 089-A/2026 — Ilhabela/SP - Pagina 30 de 31



Mantidos os vicios, a impugnante se reserva o direito de representar ao Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (art. 170, § 4°, da Lei n° 14.133/2021), com pedido de exame prévio de edital e de
medida cautelar, e de acionar a via judicial.

Nestes termos, pede deferimento.

Santo Antonio do Pinhal/SP, 9 de novembro de 2026.

ot S

ISIS BETINA DA SILVA
CPF 468.657.538-95
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