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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 089-A/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 3520400.427.00003728/2026-91

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresas
especializadas para prestagdo de servigo de elaboragdo de projeto, montagem de
estrutura de cenografia para os eventos realizados pela Prefeitura Municipal de
llhabela.

INTRODUGAO

Trata-se de impugnacdo ao edital supracitado, apresentada na
plataforma eletronica pela Sr?. Isis Betina da Silva, brasileira, aposentada, portadora
do CPF 468.657.538-95 e pela Cooperbras Cooperativa Mista de Consumo, Producéao
de Bens e Servigcos CNPJ/MF sob o n® 45.693.530/0001-09.

DA ADMISSIBILIDADE DAS IMPUGNAGOES

Preliminarmente, as Impugnantes encaminharam as suas impugnacoes
em tempo habil, ao qual merecem terem os seus méritos analisados por atenderem a
todas as exigéncias legais e editalicias, em especial quanto ao requisito de
admissibilidade da tempestividade.

As pecas das impugnagdes, encontram-se disponiveis na integra na
plataforma eletrénica e no sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de lIhabela.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE - Isis Betina da Silva.

A impugnante, em sintese, se concentra em trés pontos centrais: (i) os
prazos legais foram descumpridos, tanto no julgamento da impugnacédo quanto na
republicagéo; (ii) treze topicos deferidos ou parcialmente deferidos n&do foram
aplicados ao texto republicado; e (iii) um contrato de R$ 11 milhdes, remunerado
exclusivamente por metro quadrado, continua sem critério e sem planilha de medicéo.
Somame-se a eles vicios novos, criados pela prépria retificacao.

Questiona que o julgamento da impugnacao foi divulgado fora do prazo
do art. 164, paragrafo unico. Alega que a republicacdo n&o reabriu validamente o
prazo de apresentacido de propostas, questiona que o 10° dia util coincide com o dia
da sessao, e as propostas fecham as 09h. afirma que se o servigo for especial ou de
natureza intelectual, o prazo minimo é de 25 dias uteis, alega que a republicagao foi
materialmente incompleta, questiona as informagdes incompletas da MINUTA DE
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CONTRATO, questiona a qualificagao técnica operacional comprovagao de 50% das
quantidade dos itens de relevancia item 1 e 2 registrado/averbado nos 6érgaos
competente e profissional divergente do termo de referencia e do edital, questiona a
vedacdo de apresentagdo dos atestados como pertencentes do mesmo grupo
econdmico questiona o prazo maximo de 02 (duas) horas para a apresentagdo dos
documentos de habilitagcdo, questiona o prazo maximo de uma hora para a
apresentacao da proposta readequada. Questiona o prazo da devolugdo da garantia
de proposta. A garantia de R$ 110.033,90 continua exigida de todos no cadastramento
da proposta, sem vigéncia minima, sem regra de substituigdo e com devolugéo
atrelada a “instrumento contratual” que, num registro de pregcos de demanda eventual,
pode nunca ser assinado, questiona a auséncia de critério e de planilha de medicéo,
O objeto é contratado em regime de empreitada por preco unitario (Figura 10) e
remunerado exclusivamente por metro quadrado. Nesse regime, o pagamento
depende integralmente da quantidade medida. Sem critério e sem instrumento de
medic¢ao, o preco nao é estimavel na proposta nem verificavel na execugao.

Questiona que a “area de implantacao” € a projegao do piso elevado, a
area delimitada pelas paredes ou a area total ocupada, com circulagdo? A mesma
estrutura pode gerar medi¢cées muito diferentes, conforme o critério do fiscal.

Teto, testeiras, paredes de dupla face, painéis externos e totens geram
medicao adicional? Estruturas verticais e aéreas tém custo proprio que nao se reflete
na area de piso.

Mobiliario, paisagismo, decoracao, elétrica e hidraulica estdo incluidos
no m?? Em que padrao e quantidade? O Memorial prevé pecas “sob medida” e “de
designer” sem limite: o custo por m? é indeterminavel.

Como se mede estrutura reaproveitada em varios eventos ou mantida
montada por varios dias? Risco de pagamento em duplicidade ou de n&o remuneragao
da manutencéo.

Quem mede, quando, com que instrumento, € como se resolve
divergéncia? Sem procedimento, a liquidagcao depende de critério subjetivo do fiscal,
por isso, ndo basta acrescentar uma descrigao genérica ao Termo de Referéncia.

Solicita que inclua no edital, como anexo obrigatério, uma Planilha de
Medicao (Boletim de Medigéo) padronizada, que:

a) integre o Termo de Referéncia, a ata e a minuta do contrato, como
documento obrigatério para a liquidagdo da despesa,;

b) seja preenchida por Autorizagdo de Fornecimento, com identificagéo
do evento, do local, das datas de montagem e desmontagem e do item (1, 2 ou 3);

c) discrimine a area por ambiente ou médulo, com dimensdes e calculo,
e registre os componentes efetivamente entregues, conforme a composi¢do do m?
definida no Termo de Referéncia;

d) contenha croqui de implantagdo com cotas, registro fotografico datado
e assinatura conjunta do responsavel técnico da contratada e do fiscal,
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e) seja condi¢cdo expressa para o Termo de Recebimento Definitivo e a
emissao da Nota Fiscal, vedado o pagamento de area ndo medida; e

f) permita conciliar area autorizada, area medida e saldo da ata por
Secretaria (2.850, 500, 1.000 e 2.012 m? no item 1; 170 m? no item 2; 50 m? no item
3).

Do mesmo modo, a proposta vencedora deve vir acompanhada de
planilha de composi¢ao do prego unitario do m? de cada item (materiais, mao de obra,
transporte e logistica, BDI e tributos). Sem ela, n&o é possivel aferir a exequibilidade
(art. 59), aplicar coerentemente o desconto linear do item 7.8 nem processar eventual
reequilibrio.

Questiona a obrigagao de elaboracdo do projeto e criagdo que seréao
desenvolvidas pela contratada.

Alega a contradicdo que o objeto passou a ser s6 montagem, mas o
Memorial continua impondo a contratada a concepgéao, a criagao e o detalhamento
executivo das estruturas.

Questiona que os valores estimados ndo foram revistos devido a
exclusao da elaboragéo do projeto, previsto no objeto.

Questiona o lote unico, devido a retirada a elaboragédo de projetos do
objeto, desaparece o principal fundamento da aglutinagdo, restam servicos de
montagem em trés mercados logisticamente distintos (llhabela, demais localidades do
pais e exterior), que a propria decisdao admitiu diferirem pelas condi¢gdes de
mobilizagdo, transporte e execucgao.

Questiona a auséncia do ETP, por ndo serem 0S mesmos Servigos
contratados, por ndao se trata dos mesmos “bens e servigos anteriormente
contratados” a que se refere o art. 40, Il, do Decreto Municipal n® 9.795/2023.

Questiona a permissdo de subcontratacdo do objeto sem limite, sem
indicar as parcelas e sem exigir qualificagdo do subcontratado.

Questiona a Averbacao de atestado operacional e contratos ja na
habilitagdo e a auséncia da obrigacao do registro da pessoa juridica no CREA/CAU,
e afirma que o TCU considera irregular exigir registro ou averbagao de atestado
técnico-operacional no conselho profissional.

Questiona a execugao no exterior, ndo ha indicacao de paises, cidades,
eventos, moeda, regime aduaneiro ou risco cambial, sem a justificativa da demanda
sequer menciona eventos no exterior. O Memorial impde normas paulistas a
estruturas montadas em outros estados e paises. Falta motivagao para a demanda e
informacéo suficiente para formular a proposta.

Questiona a auséncia do reajuste, caso seja constatada inadimpléncia
da contratada na execugé&o do objeto.

Questiona o acréscimo de 30% para a comprovagao de capital social ou
patrimonio liquido para empresa constituida em consorcio.

Dessa forma, a Impugnante, ao final de sua peca, requer:
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1. O conhecimento da presente impugnagao, por tempestiva.

2. A concesséo de efeito suspensivo (item 2.2.1), com a suspensao da
sessdo de 16/11/2026. A probabilidade do direito estd demonstrada
documentalmente, pelo confronto entre a Decisdo SEI n° 1719612 e o texto
republicado; o perigo de dano consiste na abertura de disputa de R$ 11.003.390,00
sob edital que a prépria Administragdo reconheceu como viciado.

3. Subsidiariamente, que esta impugnacgao seja julgada e a deciséo
divulgada no portal em até 3 dias uteis contados do protocolo, sem prejuizo do limite
do ultimo dia util anterior a abertura (art. 164, paragrafo unico, e item 2.4).

4. O reconhecimento de que o julgamento da impugnagao anterior foi
divulgado fora do prazo do art. 164, paragrafo unico.

5. A informacgao e a comprovagao das datas e meios de divulgagéao do
Edital 089-A (portal, PNCP, diario oficial e jornal), nos termos do art. 54.

6. ApOs as corregdes, a republicacdo com reabertura integral do prazo
de propostas, contado na forma do art. 183, de modo que a sessao s6 ocorra depois
de transcorrido integralmente o prazo minimo do art. 55, Il, conforme a classificagao
do objeto, devidamente motivada (10 ou 25 dias uteis).

7. A efetiva incorporacao ao edital das correcdes deferidas nos topicos
24,25,26,27,28,29, 210, 2.11, 2.12, 2.13, 2.15, 2.17 e 2.19, acompanhada de
quadro comparativo que indique, item a item, o dispositivo alterado.

8. A inclusado no Termo de Referéncia de critério objetivo de medigao do
m?, definindo a area de implantagcédo, os componentes incluidos no prego unitario de
cada item e o padrao de acabamento e mobiliario por m? (art. 6°, XXIIlI, “g”).

9. A inclusdo, como anexo obrigatdrio do edital, da ata e da minuta, de
Planilha de Medigao (Boletim de Medi¢ao) padronizada, nos moldes do Anexo desta
peca, como condicdo para o Termo de Recebimento Definitivo, a emissdo da Nota
Fiscal e o pagamento (art. 92, VI).

10. A exigéncia de planilha de composig¢ao do prego unitario do m?, por
item, com a proposta atualizada do vencedor (Sumula 258 do TCU). 11. A supressao
da instrugdo de modelo nao preenchida no Termo de Referéncia e a definicdo dos
critérios de recebimento provisorio e definitivo vinculados ao boletim de medigéo.

12. A compatibilizagdo do Memorial com o objeto: a reinclusdo do
projeto, com os reflexos na qualificagdo técnica, na modalidade e no prego, ou a
supressao das obrigag¢des de projeto, criagdo e desenhos impostas a contratada.

13. A supressao das referéncias a “projeto basico” ou a publicagdo desse
documento.

14. A revisdo e a publicacdo da pesquisa de precos e do mapa de
formacao do valor estimado de cada item (art. 23).

15. O parcelamento do objeto por item, com julgamento e adjudicagao
por item, ou nova justificativa fundamentada para o lote unico que n&o se apoie na
integracéo com a elaboragao de projetos (Sumula 247 do TCU).
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16. A juntada aos autos e a publicagdo do DFD/TR n° 131/2026 e das
Atas n° 270/2024 e 431/2024, com os pregos registrados.

17. A unificagcdo dos itens 9.8.1 € 9.8.2.2 em critério Unico, sem exigéncia
de registro ou averbagao de atestado operacional em conselho profissional.

18. A definicao das parcelas de maior relevancia exigidas na CAT do
item 9.8.2.3, ou sua supressao (Sumula 23 do TCE-SP).

19. A substituicdo dos contratos exigidos no item 9.8.2.4.1 pela
declaragdo de compromisso do Anexo V (Sumula 272 do TCU).

20. A fixagao de limite a subcontratacdo, com indicagcao das parcelas
subcontrataveis e vedagéo da subcontratagdo integral (art. 122).

21. A definicdo dos eventos, locais e condi¢gdes do item 3, ou sua
exclusao, e a adequacgao das normas de seguranga contra incéndio ao local de cada
evento.

22. A supresséo do item 4.1.2 da minuta, a corregao do item 3.2.1.3.2 e
a revisao da justificativa da Secretaria de Cultura.

23. A republicacdo do edital consolidado, com reabertura integral do
prazo (art. 55, § 1°).

24. Subsidiariamente, a anulagéo do certame por ilegalidade (art. 71, 1ll),
com publicagao de novo instrumento convocatério.

25. A decisao fundamentada, que enfrente individualmente cada ponto,
divulgada no portal e comunicada por e-mail a impugnante; e, em caso de manutengao
de qualquer clausula, a remessa a autoridade competente, com motivacao especifica.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE - Cooperbras Cooperativa Mista de
Consumo, Producéo de Bens e Servigos.

A impugnante, em sintese, sustenta irregularidade, no edital anterior foi
impugnado. o Pregoeiro deu PROVIMENTO PARCIAL a impugnacao, adotando
integralmente a manifestagado técnica da Secretaria demandante, que reconheceu
uma série de falhas. O objeto passou a ser descrito apenas como “servigo de
montagem de estrutura de cenografia”, mantidos o lote unico, o critério de menor prego
global e o valor estimado, a Administracao anunciou corregoes, elas nao foram feitas
ou foram feitas pela metade, e que a retificacdo criou problemas novos.

Questiona que o edital retificado nao fez a corre¢cao anunciada ou a fez
apenas em parte. Tépico da decisao:

2.4 — Medigao - “Nenhuma linha sobre medigao foi incluida no Termo de
Referéncia ou no Memorial Descritivo”;

2.5 — Componentes e mobiliario - Foi acrescentada apenas a frase “obs:
a definigdo do mobiliario dar-se-a apds aprovagao do projeto”;

2.6 — Calendario de eventos - O calendario ndo foi divulgado;

2.7 — Prazos de execugao - O TR fixa um prazo unico de 45 dias. A
minuta de contrato (cl. 2.2) passou a dizer “XX dias” e a ata manteve “XX (XXX) dias”.
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2.9 — Compatibilizacdo dos anexos - Permanecem a garantia de 5 dias
para “produtos” com “assisténcia técnica” (minuta, cl. 5.9), o indice FIPE de obras na
ata (cl. 2.2), a “montagem da obra” e a frase de modelo “Informar caso haja outros
critérios...”;

2.10 — Vigéncia - A minuta manteve “Prorrogavel por até 10 anos” (cl.
7.2) e o item 13.2.2 do edital continua intacto;

2.11 - Item 9.7.3.1 - O item 9.7.3.1 foi republicado com 0 mesmo texto
truncado;

212 — Qualificagdo técnica - O item 9.8.1 (3.266 m?3
registrado/averbado) foi mantido e o item 9.8.2.2 passou a exigir, de novo, atestados
de experiéncia anterior;

2.13 — Qualificagao profissional - O novo item 9.8.2.3 termina com “a
seqguir definidas”, e nada é definido em seguida;

2.15 — Grupo econdmico - Os itens 9.8.1.3 e 9.8.2 foram republicados
sem nenhuma alteragao;

217 — Prazos de 1 e 2 horas - Os itens 9.1, 10.1 e 7.8.2 do edital serdo
retificados - Os trés itens continuam idénticos, inclusive com a expressao “maximo e
improrrogavel”, e;

2.19 — Garantia de proposta - Os itens 5.2.7 a 5.2.7.3 foram republicados
sem alteragao.

Questiona a decisdo que impde-se a retificagdo do edital para que nele
sejam EFETIVAMENTE INCORPORADAS todas as corre¢gdes anunciadas

Questiona o indeferimento do pedido de parcelamento e que a
justificativa ndo se sustenta.

Afirma que a diferenga logistica é exatamente o que separa os
mercados, quem monta estruturas em llhabela todos os meses ndo é,
necessariamente, quem faz transporte internacional, desembaraco aduaneiro e
montagem com equipe no exterior.

Questiona a formacgao do lote Unico é que a empresa capaz de atender
os eventos do Municipio, que correspondem a 92% do valor estimado, fica fora da
disputa se nao tiver estrutura para montar um estande em outro pais.

Questiona a critério de julgamento global, afirmando que o julgamento
por grupo é excegao que precisa ser demonstrada.

Alega que a admiss&o de consorcio ndo resolve o problema O item 3
representa apenas 3,45% do valor estimado.

Questiona a auséncia do Estudo Técnico Preliminar, uma vez que o
decreto municipal torna o ETP facultativo para servigos contratados nos ultimos trés
anos.

Informa a Natureza do Servi¢o e da Vedagao ao Registro de Precos para
Servigos de Engenharia, a classificacdo do objeto como servigo comum, afirmando
que “a eventual necessidade de profissionais habilitados, elaboracédo de projetos
especificos e observancia de normas técnicas nao descaracteriza, por si sO, a
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natureza comum do objeto”, se é servico de engenharia, o registro de pregos nao é
cabivel nesta configuracgéo.

Questiona a exigéncia na qualificagdo técnica, que a licitante tenha
profissional registrado no CREA ou no CAU com acervo técnico, para servigos de
engenharia, a presungao de inexequibilidade é de 75% do valor or¢ado (art. 59, § 4°,
da Lei federal n® 14.133/2021), e ndo os 50% do item 7.4.3.1.1. E, se a falta de
padronizacao levar a classificagdo como servico especial, o prazo minimo de
divulgacao passa a ser de 25 dias uteis.

Questiona que o edital retificado retirou do objeto a expressao
“‘elaboragédo de projeto”. O Memorial Descritivo, porém, continua a dizer que “os
servigos serao realizados de acordo com um conceito pré-definido, cujo projeto e
criacdo serdao desenvolvidos pela contratada, e dependerdo de aprovagdo da
Prefeitura de llhabela”. Questiona que o prego é por metro quadrado, mas o Termo de
Referéncia ainda ndo diz como esse metro quadrado sera apurado, quais
componentes ele remunera e como a fiscalizacdo vai conferi-lo. O mobiliario sera
definido depois. O calendario de eventos nao foi divulgado. O Termo de Referéncia
conserva a frase de modelo “Informar caso haja outros critérios indispensaveis para o
recebimento do objeto” e a garantia genérica de “equipamentos fornecidos/ servigos
prestados/ obras realizadas”.

Questiona o prazo de execugao do objeto, menciona que o ter Termo de
Referéncia fixa prazo maximo de 45 dias e exige que impedimentos sejam
comunicados “‘com pelo menos 30 dias de antecedéncia”, sem distinguir projeto,
aprovagao, mobilizacdo, montagem e desmontagem, como a decisao determinou. A
minuta de contrato fixa o prazo para iniciar a execugdo em “XX dias” (clausula 2.2) e
a ata repete “XX (XXX) dias”.

Questiona o item 9.8.1 exige atestado que comprove a execugao de 50%
de 6.532 m?, ou seja, 3.266 m?, soma dos itens 1 e 2, “registrado/averbado nos 6rgaos
competentes”. O item 9.8.2.2, reescrito, exige novamente “um ou mais atestados de
capacidade técnica” de experiéncia anterior em montagem de estruturas
enograficas. Sao duas comprovagdes da mesma capacidade.

Questiona a base de calculo o quantitativo foi calculado sobre a soma
das estimativas anuais de quatro unidades, num registro de precos que nao obriga a
Administracdo a contratar coisa alguma e que é executado por autorizagbes de
fornecimento sucessivas.

Questiona os itens 9.1 e 10.1 mantém o prazo “maximo e improrrogavel
de 2 (duas) horas” para o envio de toda a documentacgao de habilitagéo, e o item 7.8.2
desclassifica o licitante que n&o readequar a planilha em 1 (uma) hora. A
Administracédo decidiu que esses itens “serao retificados para prever a possibilidade
de prorrogagado motivada”.

Questiona a clausula 7.2 da minuta de contrato continua a dizer
“Prorrogavel por até 10 anos, na forma do artigo 107 da Lei federal n° 14.133, de
2021”7, e o item 13.2.2 do edital continua a permitir que “um contrato de servico
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continuado firmado durante a vigéncia da ARP pode continuar e ser prorrogado [...],
mesmo que a ata de origem expire ou ndo seja renovada”. A decisao afirmou que “nao
se admite [...] a adogdo automatica desse prazo para a presente contratacédo sem
justificativa especifica”.

Solicita a exclusao da clausula 7.2 da minuta e da parte final do item
13.2.2 do edital.

Questiona os indice de reajuste indefinido. O edital (item 13.5) e a minuta
(clausula 4.1) adotam o IPCA, mas a ata (clausula 2.2) admite o IPCA “OU” o indice
FIPE de Construgdo Civil e Obras Publicas, sem critério de escolha, o Reajuste
condicionado a adimpléncia. A clausula 4.1.2 da minuta (ANEXO VI — MINUTA DE
CONTRATO) nega reajuste a contratada que tiver “inadimpléncia”, Subcontratacao
sem limite. A clausula 14.1 da minuta (ANEXO VI — MINUTA DE CONTRATO) admite
“a subcontratagdo do objeto contratual”’, sem qualquer limite, Garantia de servigo
tratada como garantia de produto. A clausula 5.9 da minuta (ANEXO VI - MINUTA
DE CONTRATO), Acréscimo de 30% sobre exigéncia inexistente. O item 3.2.1.3.2
do corpo do Edital prevé acréscimo de 30% sobre o “montante minimo exigido para
comprovacgao de capital social ou patriménio liquido”, a Sang¢des. A multa do item
16.2.2.7 incide em 30% “sobre o valor total, independentemente se ata de registro de
precos ou contrato”, Protocolo exclusivamente eletrénico. Os itens 2.1, 2.2, 2.3 e
11.3 admitem impugnacgdes e recursos “exclusivamente” pelo portal, em desacordo
com o art. 82 do Decreto Municipal n® 9.795/2023, Clausula anticorrupg¢ao. A minuta
(ANEXO VI - MINUTA DE CONTRATO),

Dessa forma, a Impugnante, ao final de sua pega, requer:

a) incorporar ao edital todas as corre¢des anunciadas na Decisdo SEI n°
1719612 (tépico 2.2);

b) adotar o julgamento por item ou separar os itens 2 e 3 do item 1, ou, se
mantido o lote, juntar a demonstragdo exigida pelo art. 82, § 1°, da Lei federal
n°14.133/2021 e disciplinar a contratagao isolada de itens (tépico 2.3);

c) definir de forma motivada a natureza do servigo e adequar a modelagem a
classificacao adotada (topico 2.4);

d) definir se o projeto integra o objeto e o preco, o critério de medigéo, os
componentes, o calendario de eventos e os prazos por etapa (tépico 2.5);

e) corrigir a qualificagao técnica nos termos do tépico 2.6;

f) prever a prorrogagéo motivada dos prazos dos itens 7.8.2, 9.1 e 10.1 (tépico
2.7);

g) excluir a vigéncia decenal e a continuidade do contrato apds a ata (topico
2.8);

h) corrigir as demais incoeréncias apontadas no topico 2.9.

REQUER-SE, ainda, a republicagdo do Edital com a devolugdo do prazo
necessario para a elaboracido das propostas e a apresentagdo dos documentos, nos
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termos do art. 55, § 1°, da Lei federal n° 14.133/2021, e que a decis&do enfrente, de
forma motivada, cada um dos topicos desta Impugnacgao.

A ANALISE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, destaco que a impugnacgao ofertada contra o edital pela
Impugnante cumpriu ao requisito de admissibilidade, tal qual é o disposto no art. 164
da NLLC e no item 2.2 do ato convocatério, de modo que recepcionada para o devido
julgamento de mérito.

Ademais, ressalto ainda para o prazo previsto na legislagao de regéncia
para que a Administracdo realize o devido julgamento e a resposta a impugnacao
apresentada, sendo certo que este encontra amparo no paragrafo unico do mesmo
art. 164 da Lei n® 14.133/21, in verbis.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagado ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

Assim, passa-se a devida analise e julgamento das impugnacgdes.

A alegacéao da publicagao fora do prazo previsto no Art. 164, paragrafo
unico, da Lei n° 14.133/2021, onde determina que a resposta a impugnacgao sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a abertura do certame. Sao dois limites cumulativos: o prazo de
3 dias uteis e, dentro dele, o teto do ultimo dia util antes da sesséo. O segundo nao
substitui o primeiro. Diante da irregularidade administrativa a sessao publica prevista
para a realizacdo do certame foi suspensa no dia 27/10/2026 as 10:12, documento
formalizado de suspensao e publicado no site, portal de compras e no PNCP, (por
decisdo da Administragéo ou concesséao de efeito suspensivo), os prazos relacionados
aquela etapa ou data de abertura ficam paralisados/interrompidos enquanto durar a
suspensao, sendo redefinida e republicada uma nova data apos o julgamento da
impugnacao. Caso contrario, se o certame nao foi suspenso, a contagem dos prazos
originais continua normalmente.

Houve a necessidade de republicagcdo devido ao julgamento da
impugnacao (mesmo que atrasado) resultou na alteragcao da formulagao das
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propostas, a Administracdo € obrigada por lei a reabrir integralmente o prazo de
divulgacédo do edital, assim como foi realizado a nova divulgagdo e prazo iniciais
reaberto na integra, previsto no § 1°, Art. 55, na Lei Federal n® 14.133/2026:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de
propostas e lances, contados a partir da data de divulgacao
do edital de licitacdo, sio de:

§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova
divulgacao na mesma forma de sua divulgacéo inicial, além
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nao
comprometer a formulacéo das propostas.

Dos Prazos previstos na Lei de Licitagoes:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de licitacao, sao de:

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e
servigos comuns de engenharia;

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusao do
dia do comego e inclusao do dia do vencimento e observardo as seguintes
disposicoes:

lIl - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os
dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.

Ficando, portanto, incluido na contagem a dia do vencimento.

A publicagéo do extrato do edital ocorreu no dia 29/10/2026, data do
inicio do recebimento das propostas, e conforme o0 § 1° do Art. 183 Os prazos previstos
nesta Lei serdo contados com exclusao do dia do comecgo e inclusdo do dia do
vencimento, portanto o dia de inicio e excluido é o dia 29/10/2026, e ndo o dia
30/10/2026.

Verifico que a prépria impugnante esclarece que no dia 28/10 foi
assinado um novo edital e com data inicio do recebimento das propostas no dia 29/10:

4@ dia atil

’ ‘ 27/10 ‘ ‘ 28/10 ’ ‘ 29/10 ’
> qui

27/10 09h54 28/10 29/10
julgamento publicado Edital 089-A inicio do
no portal (42 dia dGtil) assinado recebimento
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A impugnante questiona se o servigo for especial ou de natureza
intelectual, o prazo minimo é de 25 dias uteis.

“O Memorial Descritivo continua a exigir que o projeto e a criagao sejam
desenvolvidos pela contratada, com desenhos de fabricagdo e
montagem detalhando conexdes e soldas (Capitulo VI). Atividade de
concepgao e projeto é servigo técnico de natureza predominantemente
intelectual (art. 6°, XVIII, “a@”), ao qual o pregédo nao se aplica (art. 29,
paragrafo unico). No minimo, trata-se de servigo especial, para o qual
0 prazo é de 25 dias uteis (art. 55, Il, “b”), que, contados da mesma
forma e descontado o feriado de 20/11, s6 se completariam em
08/12/2026. A decisdo manteve a classificagdo como servico comum
(tépico 2.3), mas sem enfrentar a permanéncia das obrigagdes de
projeto e criagao”.

Os servigos de organizacao de eventos e locagao de estruturas, séo
considerados servigos comuns pela Lei 14.133/2021. Isso significa que a modalidade
obrigatéria para sua contratagédo é o pregéao eletronico. A classificagdo como servigo
comum permite o uso do critério de julgamento por menor preco, desde que o Termo
de Referéncia defina padrdes de desempenho e qualidade obijetivos.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é indicado para contratar
eventos de forma eventual e pontual. Nele, a administracao realiza uma licitagdo unica
para registrar precos e fornecedores, que poderdo ser convocados conforme a
demanda. A validade da ata de registro de precos é de até um ano, prorrogavel por
igual periodo.

Sob a dtica da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes) e da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), entende-se que as
estruturas temporarias (como palcos, tendas, gradis, painéis de LED, estandes e
cenografia padrao) possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdoes usuais de mercado.

Considerando que as alegac¢des das Impugnantes pairam acerca das
exigéncias e disposi¢cdes determinadas pela Secretaria demandante, como critério de
julgamento dos servigos, incoeréncia na natureza dos servigos, critério de medigao,
prazo de execugao, habilitagdo técnica, indices contabeis e garantia de propostas,
remeteu-se a impugnagdo para manifestacdo técnica da Secretaria, da qual
apresentou o seguinte:
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DESPACHO

A0 SENHOR PREGOEIRO E A DIRETORIA DE LICITACOES
Processo SEI n° 3520400.427.00003728/2026-91
Pregio Eletrénico n® 089/2026 — Edital n® 116/2026

Assunto: Manifestagio acerca das impugnagdes apresentadas ao instrumento convocatorio — Regularidade
da representagdo — Manutengdo do julgamento pelo menor prego global — Adequagdes editalicias —
Preservacio da sessdo pliblica.

Em atengio 4 nova impugnagio apresentadas por Isis Betina da Silva, documento SEI n® 1761739 , ¢ a
impugnagdo apresentada pela COOPERBRAS — Cooperativa Mista de Consumo, Produgdo de Bens e
Servigos, inscrita no CNPJ sob n® 45.693.530/0001-09, documento SEI n® 1766913, esta Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico ¢ Turismo apresenta manifestagiio téenica ¢ administrativa,
visando subsidiar a apreciagio das questdes suscitadas ¢ assegurar o regular prosseguimento do
procedimento licitatorio.

0 certame tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual contratagio de empresa especializada
na elaboragio de projetos, montagem, manutencio, customizagio ¢ desmontagem de estruturas
cenogrificas, destinadas ao atendimento dos eventos promovidos pela Prefeitura Municipal da Estincia
Balnedria de [Thabela.

A presente manifestagio considera as decisdes administrativas anteriormente proferidas, os pareceres dos
orgios de assessoramento juridico e controle interno, a documentagiio relativa 4 representagio dos
impugnantes e as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021, entre outros dispositivos legais.

I - DO HISTORICO ADMINISTRATIVO E DAS PROVIDENCIAS ANTERIORMENTE
DETEEMINADAS

Inicialmente, cumpre registrar que os questionamentos relativos ao instrumento convocatdrio j4 foram
objeto de apreciagio por esta Secretaria, por meio da Decisfo SEI n® 1713525, na qual foram examinadas
individualmente as matérias entio impugnadas.

Maguela oportunidade, foram mantidas, mediante fundamentagio téenica, a contratagio em lote Unico, a
adogdo do julgamento pelo menor prego global e a metodologia de desconto linear sobre os itens
integrantes da contratagio.

Por outro lado, foram parcialmente acolhidas determinadas alegagbes, com indicagio das adequagdes
necessdrias ao instrumento convocatdrio e aos respectivos anexos,

Posteriormente, o Pregoeiro, por meio da Decisdo SELn® 1719612, de 26 de outubro de 2026, conheceu da
impugnagdo entdio apresentada por [sis Betina da Silva e concedeu-lhe provimento parcial, determinando a
retificagio do edital.

A minuta retificada foi submetida 4 apreciaciio da Procuradoria Geral do Municipio, que, por meio do
Parecer Juridico SEI n* 1728096, formulou recomendagdes complementares, condicionando sua aprovagio
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a0 atendimento das providéneias apontadas.

A Controladoria-Geral do Municipio, no Parecer SEI n® 1729443, também identificon inconsisténeias
remanescentes, especialmente quanto ds exigéneias econdmico-financeiras, 4 metodologia de medigio e 4
compatibilizagio dos prazos previstosnos documentos da contratagio.

Por meio do Despacho SEI n® 1731235, esta Secretana registrou as providéneias adotadas no dmbito de
suas atribuigdes, destacando a necessidade de implementagio das determinagfes anteriores pelos setores
responsavels pela consolidagdo do edital.

Esse histonco demonstra que a Administragio promoveu a analise das questdes suscitadas ¢ determinou
providéncias destinadas ao aperfeigoamento do procedimento licitatorio.

Assim, as novas impugnacdes devem ser examinadas 4 luz das decisdes anteriormente proferidas,
distinguindo-se as matérias ja apreciadas das inconsisténcias eventualmente remanescentes, sem prejuizo
da verificagio do efetivo cumprimento dasdeterminages administrativas.

II - DA ADMISSIBILIDADE DAS IMPUGNACOES E DA REGULARIDADE DA
REPRESENTACAQ

1 — DA SEGUNDA IMPUGNACAO APRESENTADA EM NOME DE ISIS BETINA DA SILVA:
LEGITIMIDADE, IDENTIFICACAQ DA SUBSCRITORA E JULZO DE ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo ao instrumento convocatonio constitul mmportante mecanismo de controle preventivo da
legalidade dos procedimentos licitatorios, permitindo 4 Administragdo comgir eventuals irregulandades ¢
aperfeigoar seus atos, em observincia ao interesse plblico.

O art. 164 da Leid Federal n® 14.133/2021 assegura ampla legitmidade para o exercicio desse direito, nos
seguintes termos:

Art. 164, Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregulandade na
apheagio desta Lel ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias dteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo imico. A resposta 4 impugnagio ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (rés) dias dteis, limitado ao Qltimo dia G4l anterior & data da abertura
do certame.

A expressio “qualquer pessoa™, entretanto, pressupde, por decorréneia logica do ordenamento juridico,
pessoa identificavel, cuja identidade ¢ autoria da manifestagio possam ser verificadas. A amplitude da
legitimidade assegurada pelo legislador ndo afasta a responsabilidade pelas informagdes prestadas,
tampouco dispensa a observiineia dos deveres de boa-fé ¢ lealdade perante a Administragio Pablica.

Nesse sentido, QUANTO AOS DEVERES DOS ADMINISTRADOS, o art. 4* da Ler Federal n®
9.784/1999 estabelece:

Art. 4° 830 deveres do administrado perante a Administragiio, sem prejuizo de outros previstos em ato
normativo:

I - expor os fatos conforme a verdade;

11 = proceder com lealdade, urbanidade ¢ boa-fé;

M1 - ndo agir de modo temerano;

IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas ¢ colaborar para o esclarecimento dos fatos,

O mesmo diploma legal dispde, em seu art. 29:

Art. 29, As atividades de instrugdo destinadas a avenguar ¢ comprovar os dados necessarios 4 tomada de
decisfio realizam-se de oficio ou mediante impulsio do érgio responsavel pelo processo, sem prejuizo do
direito dos interessados de propor atuagies probatonas.

§ 19 O Orgio competente para a instrugdo fard constar dos autos os dados necessarios 4 decisio do
Processo.

§ 27 O3 atos de instrugiio que extjam a atuagio dos interessados devem realizar-se do modo menos oneroso
para estes.
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Embora a Lei n® 9.784/1999 discipline o processo administrativo federal, sua aplicagio subsidiaria aos
Estados ¢ Municipios, na auséncia de legislagio local especifica.

Tratando-se de manifestagio apresentada por meio eletrénico, devem igualmente ser observadas as
disposigbes da Lel Federal n® 14.063/2020, especialmente seu art. 4%, inciso 1

Art. 4° Para efeitos desta Let, as assinaturas eletrdnicas sio classificadas em:

| - assinatura eletrénica simples:

a) a que permite identificar o seu signatiario;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrinico do signatirio;
Por sua vez, o art. 5% do referido diploma estabelece:

Art. 5° No dmbito de suas competéneias, ato do titular do Poder ou do Orgdo constitucionalmente
auténomo de cada ente federativo estabelecerd o nivel minimo exigido para a assinatura eletrénica em
documentos e em interagies com o ente piablico.

Dessa forma, a apresentagio de impugnagdes por meio eletromico deve observar os requisitos de
identificagdio ¢ assinatura previstos na legislagio ¢ na regulamentagio apliciveis. A verificagio dessas
condighes ndo constitul obstaculo ao exerciclo do direito de impugnagio, tampouco excesso de
formalismo, mas providéncia necessdria 4 seguranga juridica e 4 regularidade do procedimento
administrativo.

No caso concreto, trata-se da segunda impugnagio apresentada em nome de 1sis Betina da Silva, sendo
que a primeira ja fol parcialmente acolhida, ocasionando a revisio do instrumento convocatdrio e a
remarcagio da sessdo piblica.

A circunstincia recomenda especial atencio ao exame dos pressupostos de admissibilidade, sobretudo
porgue a verificagio da regularidade da identificagio da impugnante ¢ da autoria da manifestagio constitui
providéncia preliminar, que poderia ter sido realizada desde o recebimento da pnimeira impugnagio, antes
da adogio das medidas administrativas dela decorrentes.

Sem desconsiderar o dever de apreciagdo dos gquestionamentos apresentados, observa-se que o exame
tempestivo desses elementos pelo Pregoeiro, com o auxilio da equpe de apoio, contribui para conferir
maior seguranga ds decisdes administrativas e evitar que inconsisténeias documentais sejam identificadas
apenas em etapas posteriores, guando ja produzidos reflexos sobre o andamento do certame.

No exame da segunda manifestagio, verificaram-se inconsisténeias relevantes quanto 4 identificagio da
subscritora. Conforme consulta documentada por captura de tela a ser juntada aos autos, 0 ndmero
de CPF informado aparece associado ao nome de Pedro Feitosa Campos, pessoa diversa daquela
indicada como impugnante, circunstiincia que demanda confirmagio por meio idineo.

Além disso, a assinatura constante do documento ndo apresenta elementos suficientes para a verificagio
segura de sua autoria ¢ autenticidade, ndo sendo possivel, com base nos elementos disponiveis, confirmar
que a manifestagio tenha sido efetivamente subscrita pela pessoa em cujo nome foi apresentada.

Tais circunstfincias nio podem ser desconsideradas, especialmente diante do historico do
procedimento, cuja sessio piblica ja precisou ser remarcada.

A comprovagio da identidade e da autoria, por sua wvez, ndo constitm providéncia excessiva ou
intransponivel 4 interessada, podendo ser atendida mediante apresentagiio de documento oficial de
identificagiio, confirmagio da titulandade do CPF ou ratificagio da manifestagdo por meto juridicamente
idimeo.

Nesse contexto, entende-s¢ que o juizo de admissibilidade deve preceder a apreciagio conclusiva da
impugnagio, cabendo ao Pregoeiro, com o auxilio da equipe de apoio, promover as verificagdes e
diligéneias necessarias 4 regular instrugdo do expediente. A adogdo tempestiva dessas providéncias,
especialmente quando  identificadas  inconsisténeias documentais, integra a adequada condugio do
procedimento licitatdrio e contribui para prevenir novos retardamentos injustificados.

Diante disso, recomenda-se gue o Pregoeiro, com o auxilio da equipe de apolo, examine os elementos
documentais disponivels ¢, s¢ necessano, promova diligéneia destinada 4 confirmacgio da identidade da
subscritora, da titularidade do CPF informado ¢ da efetiva autoria da manifestacio, facultando-se 4

ILHABELA,
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interessada a apresentagio de documentagio complementar ou outro meio idéneo de identificacio e
ratificagio, sem antecipar qualquer conclusiio acerca da existéneia de irregularidade documental,
assegurando-se, assim, a regularidade do juizo de admissibilidade ¢ a seguranga juridica do procedimento
licitatorio.

Persistinde as inconsisténeilas apds a oportunidade de regularizagdo, cabera ao Pregociro avalar
fundamentadamente suas consequéneias para o conhecimento formal da impugnagio, sem prejuizo do
exame de oficio de eventuais ilegalidades do instrumento convocatorio.

Por fim, sugere-se que os proximos instrumentos convocatdrios sejam aperfeigoados, mediante previsio
de procedimentos objetivos ¢ proporcionais para identificagio dos impugnantes, comprovagio dos poderes
de representagio, quando aplicavel, ¢ utilizacio de meos 1ddneos de assinatura ¢ autenticagio, observada
a regulamentacio municipal pertinente.

A medida busca assegurar maior seguranga juridica ¢ eficiéncia na condugiio dos certames, evitando que a
auséneia de verificagio preliminar de requisitos documentais resulte em sucessivas diligéneias ou
repercussies desnecessanas sobre o cronograma licitatorio, em prol do interesse pablico.

2 - DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA COOPERBRAS — DO REGIME JURIDICO DAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS, DA OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DAS
FORMALIDADES LEGAIS E DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS PODERES DE
REPRESENTACAOD

Inicialmente, cumpre esclarecer que as sociedades cooperativas, embora submetidas a regime juridico
proprio, disciplinado pela Lei Federal n® 5.764/1971, nio se encontram dispensadas da observincia das
normas legals que regem a constituigdo, a administragdo, a representagio ¢ o registro de seus atos
SOCICLATIOS.

A existéneia de legislagio especial nfo constitui autorizaciio para flexibilizar indiscriminadamente
exigéneias legais, tampouco confere as cooperativas prerrogativa para praticar atos perante terceiros sem a
necessaria comprovacio dos poderes de seus representantes.

Ao contririo, o regime juridico especial estabelece regras proprias de organizagio ¢ funcionamento que
devem ser rigorosamente observadas, inclusive no que se refere 4 eleigio dos administradores, 4 duragio
de seus mandatos ¢ & representagio da sociedade.

A autonomia assegurada as cooperativas diz respeito 4 sua organizagdo ¢ ao exercicio de suas atividades,
dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico. Nio se confunde, portanto, com imunidade as
exigéneias de publicidade registral, nem afasta a incidéncia das disposigbes legais que disciplinam os
efeitos dos atos societdrios perante terceiros,

Messe senbido, o art. 21, moiso V, da Ler Federal n® 5.764/1971 estabelece:

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo 4°, devera indicar:

V - o modo de administragdo ¢ fiscalizacfio, estabelecendo os respectivos orgios, com definigio de suas
atribuigbes, poderes ¢ funcionamento, a representagio ativa ¢ passiva da sociedade em juizo ou fora dele,
o prazo do mandato, bem como o processo de substituigdo dos administradores e conselheiros fiscais;

Por sua vez, o art. 47 da mesma lei dispoe:

Art. 47. A sociedade sera admimistrada por uma Diretoria ou Conselho de Admimistragdo, composto
exclusivamente de associados eleitos pela Assembléia Geral, com mandato nunea supenior a 4 (guatro)
anos, sendo obrigatona a renovagio de, no minimo, 1/3 (um-tergo) do Conselho de Admimstragdo.

Verifica-se, assim, que a propria legislagdo especial condiciona o exercicio da adminisiragio 4 eleigio
assemblear, observados os prazos dos mandatos ¢ as disposigbes estatutanas pertinentes.

Além disso, as sociedades cooperativas encontram-s¢ expressamente abrangidas pela Lei Federal n®
8.934/1994, gue disciplina o Registro Plblico de Empresas Mercantis ¢ Atividades Afins.

O art. 32, meiso 11, alinea “a”, desse diploma legal dispoe:

Art. 32, O registro compreende:

ILHABELA,

Capitol doveio
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[.]
1T - O arquivamento:

a) dos documentos relativos 4 constitmigdo, alteragfo, dissolugdo ¢ extingdo de firmas mercantis
individuais, sociedades mercantis ¢ cooperabivas;

Por sua vez, o art. 36 estabelece:

Art. 36. Os documentos referidos no ineiso 11 do art. 32 deverdo ser apresentados a arquivamento na junta,
dentro de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do arquivamento;
fora desse prazo, o arquivamento so terd eficicia a partir do despacho gue o conceder.

A previsio expressa das cooperativas na legislagio de registro pablico afasta qualquer interpretagio
segundo a qual a existéncia de disciplina juridica prépria permitiria desconsiderar as formalidades
registrais apliciveis aos seus atos de administragio.

A especialidade da Lei n® 5.764/1971 ndo exclui a incidéncia da Ler n* 8.934/1994. Os diplomas possuem
objetos  complementares: enguanto o primeire disciplina a organizagio ¢ o funcionamento das
cooperativas, o segundo estabelece o regime de registro ¢ publicidade dos atos sujeitos a arquivamento
perante a Junta Comercial.

Consequentemente, eventual eleigdo on reeleigio de administradores deve observar tanto as regras
estatutarias ¢ assemblearcsquanto as formalidades registrais legalmente exigiveis, SOBRETUDO
QUANDO SE PRETENDE DEMONSTRAR PERANTE TERCEIROS A CONTINUIDADE OU A
ALTERACAO DOS PODERES DE REPRESENTACAO.

E precisamente nesse contexto que deve ser examinada a impugnagdio apresentada pela COOPERBRAS —
Cooperativa Mista de Consumo, Produgio de Bens ¢ Servigos, inscrita no CNPJ sob n® 45.693.5300/0001-
09, subscrita pelos advogados Mano José Corteze, OAB/SP n* 186,837, ¢ Gabriel Stomioli Lemos,
OAB/SP n* 349944, mediante procuragio outorgada por Paulo Roberto Souza da Silva, em 9 de
novembro de 2026,

Conforme a Ficha Cadastral Completa expedida pela Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo — JUCESP,
em 11 de novemnbro de 2026, a cooperativa encontra-se registrada sob o NIRE n® 35400191457, figurando
Paulo Roberto Souza da Silva como diretor-presidente, com mandato encerrado em 19 de agosto de 2025,

O altimo arquivamento identificado corresponde 4 sessio de 17 de margo de 2022, referente 4 assembleia
realizada em 20 de agosto de 2021, ndo constando arquivamento postenior de eleigio ou recleigdo dos
administradores.

Dessa forma, a procuragio apresentada fol outorgada mais de um ano apds o encerramento do mandato
registrado perante a JUCESP, sem que a documentagiio examinada demonstre a continuidade dos poderes
de representagiio de seu signatano.

Nio basta, para esse fim, a simples indicagio de Paulo Roberto Souza da Silva como presidente da
cooperativa no instrumento de mandato. A condigio de representante legal deve decorrer de investidura
regularmente comprovada, ndo podendo ser presumida a partir de declaragio unilateral daquele que
outorga poderes em nome da pessoa juridica.

Ainda que tenha ocorrido eventual eleiciio ou reeleiciio posterior, circunst incia que nio se descarta,

sua existéncia e seus efeitos juridicos perante terceiros devem ser demonstrados mediante
documentagiio idinea, observadas as exigéncias legais e estatutirias pertinentes.

A auséneia de arquivamento posterior na ficha cadastral oficial constitui, portanto, elemento objetivo que
impede, com base nos documentos atualmente disponiveis, o reconhecimento segure da continuidade dos
poderes do outorgante.

Nesse sentido, o art. 662 do Codigo Civil dispde:

Art. 662. Os atos praticados por quem nio tenha mandato, ou o tenha sem poderes suficientes, sdo
ineficazes em relagdo dquele em cujo nome foram praticados, salvo se este os ratificar,

Paragrafo (nico. A ratificagio ha de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco, ¢ retroagira a data do ato.

A disposigio reforga a relevancia da efetiva existéncia de poderes de representagio, embora a conclusdo
pela ineficacia do ato dependa da verificagio da auséneia desses poderes ¢ da inexisténeia de ratificagio
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vilida.

Assim, a procuragio outorgada em 9 de novembro de 2026 ndo pode ser considerada, 1soladamente, prova
suficiente da regular representagio da COOPERBRAS, enguanto nfo demonstrado que Paulo Roberto
Souza da Silva se encontrava legihmamente investido na presidéncia da entidade naguela data.

A exigéneia de comprovagio ndo constitui formalismo excessivo ou restrigio indevida 4 atuagio das
cooperativas. Trata-se de observincia das normas que diseiplinam a representagiio das pessoas juridicas e
de providéncia indispensavel 4 seguranga juridica dos atos praticados perante a Administragio Pablica.
Diante disso, recomenda-se que o Pregoeiro, com o auxilio da equipe de apolo, promova diligéneia para
que a COOPERBRAS apresente a ata de eventual eleigdo ou reeleigio de seus administradores, a
documentagio relativa ao respectivo arguivamento perante a JUCESP ¢ as disposigies estatutinas que
disciplinam os poderes de representagio da entidade.

A diligéneia deverd permitir verificar se, na data da outorga da procuragio, Paulo Roberto Souza da Silva
detinha poderes juridicamente suficientes para constituir procuradores em nome da cooperativa,

Nio demonstrada a regulanidade da representagiio, nem promovido sancamento ou ratificagio
juridicamente admissivel, a procuragio nio deverd ser reconmhecida como instrumento suficiente para
comprovar a atuacio dos advogados em nome da pessoa juridica, competindo ao Pregoeiro avahar
fundamentadamente as consequéncias dessa irregulandade para o conhecimento formal da impugnagio.

Ressalta-se, por fim, que a andlise da representagio ndo afasta a legitimidade ampla prevista no art. 164 da
Lei Federal n® 14.133/2021, nem impede a Administragio de apreciar, de oficio, eventuais irregularidades
do instrumento convocatono.

O que nio se admite ¢ que a existéncia de legislagio especial seja invocada como justificativa para
dispensar a comprovacio dos poderes de quem atua em nome de uma cooperativa, especialmente
quandoe os registros pablicos disponiveis indicam o encerramento do mandato de seu representante

legal.

111 - DO HISTORICO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

Inicialmente, cumpre destacar que a Secretania Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, na
condigdo de umdade demandante, vem adotando as providénelas pertinentes as suas atnbuwigbes para
assegurar a adequada mmstrugdo do Pregio Eletrdnico n® 089/2026, Edital n* 1162026, destinado ao
registro de pregos para prestagio de servigos de cenografia, observando as recomendagdes dos orgios de
assessoramento ¢ controle ¢ prestando  os  esclarecimentos  tbenicos  necessarios  ao  regular
desenvolvimento do procedimento.

Desde a fase preparatoria, esta Secretaria apresentou os elementos destinados 4 caracterizagio do objeto, 4
definigio  das  necessidades  administrativas e 4 estruturagio da  contratagio, considerando  as
particularidades dos serviges de elaboragio de projetos, montagem, manutengdo, customizagio o
desmontagem de estruturas cenograficas, bem como as exigéneias operacionais relacionadas & realizagio
dos eventos municipais.

A docurmnentagio foi submetida 4 apreciagio da Procuradoria-Geral do Municipio ¢ da Controladoria-Ceral
do Municipio, que emitiram, respectivamente, os Pareceres SEI n® 1664633¢  n® 1682031, cujas
consideraghes passaram a integrar a instrugdo processual.

Posteniormente, diante da primeira impugnagio apresentada por Isis Betina da Silva, esta Seeretana
procedeu & andlise individualizada dos questionamentos, formalizando sua mamfestago por meio da
Decisio SEI n® 1713525, de 23 de outubro de 2026,

Naquela oportunidade, foram examinadas as alegagbes relacionadas 4 modelagemn da contratagiio, a
reunido dos servigos em lote Unico, ao critério de julgamento, 4s exigéneias de habilitagio e as condigdes
de execugdo.

Apds avaliagio téenica, esta Secretaria manteve as justificativas para a contratagio em lote dnico, pelo
critério de menor prego global ¢ com aplicacio de desconto linear, considerando a integragio operacional
das atividades, a necessidade de coordenagfio das diferentes etapas de ex ecuglio ¢ a conveniénela
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administrativa de assegurar unidade de responsabilidade contratual.

Paralelamente, reconhecen a pertinéncia de  determinados aprimoramentos, manifestando-se pelo
acolhimento  parcial da impugnagiio ¢ indicando adequagbes destinadas ao  aperfeigoamento  do
instrumento convocatorio e a ampliagdo das condigdes de participacgao.

Em 26 de outubro de 2026, o Pregoeiro, por meio da Decisdo SEI n® 1719612, acolheu parcialmente a
primeira impugnagio ¢ determinou a retificago e a republicagio do edital.

Em decorréncia dessa decisdo, o procedimento foi suspenso para a realizagio das adequagdes pertinentes,
sendo a minuta retificada novamente submetida 4 apreciagio dos drgfos competentes.

A Procuradonia-Geral do Municipio, por meio do Parecer Juridico SEI n® 1728096, de 27 de outubro de
2026, apresentou recomendagdes complementares para a consolidagio do instrumento convocatdrio.

Na mesma data, a Controladoria-Geral do Municipio, mediante Parecer SEI n® 1729443, formulou
observagdes relacionadas a compatbihizagio de disposighes documentas, aos critérnios de medigio, as
exigéneias econdmico-financeiras ¢ aos prazos de execugdo ¢ pagamento.

Em atengiio a essas manifestagdes, esta Secretaria formalizou o Despacho SEI n® 1731235, de 28 de
outubro de 2026, encaminhando as recomendagbes pertinentes para observdncia pelas unidades
responsavels pela consolidagio do edital e respectivos anexos.

Esse encaminhamento demonstra que a Secretaria demandante acompanhou as recomendagdes formuladas
¢ promovel, no dmbito de sua competénela, as providéncias destinadas ao seu atendimento.

Na sequéneia, fol divulgado o edital retificado, identificado como Pregio Eletrénico n® 089-A/2026, com
sessdo pablica designada para 16 de novembro de 2026,

Posteriormente, foram apresentadas novas impugnagdes, identificadas nos documentos SEI n® 1761739 ¢
n” 1766913, cuja apreciacio motivou novos encaminhamentos administrativos.

Quanto 4 impugnagio apresentada em nome da COOPERBRAS, a Diretoria de Licitagfes, mediante
documento SEI n® 1770168, de 10 de novembro de 2026, solicitou subsidios técnicos a Secretana
demandante.

No exame da documentagdo, esta Secretaria identificou a necessidade de esclarecimentos relativos &
comprovagdo dos poderes de representagiio da cooperativa, razdo pela qual formalizou a Decisdo SEI n®
1775160, de 11 de novembro de 2026, solicitando a verificagdo pertinente pela unidade competente,

De igual modo, em relagdo 4 segunda impugnagfo apresentada em nome de Isis Betina da Silva, foi
expedida a Deciso SEI n® 1775134, de 11 de novembro de 2026, solicitando a conferéncia dos elementos
de identificagio ¢ da autoria da manifestagio.

Tais providéncias possuem natureza instrutona, destinando-se a subsidiar a apreciagio das impugnagies
pelo Pregoeiro, a quem compete decidir sobre sua admissibilidade ¢ seu mérnito, com o apoio da Diretoria
de Licitagdes.

Verifica-se, portanto, que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico ¢ Turismo vem atuando
de forma continua ¢ colaborativa, apresentando justificativas téenicas, examinando questionamentos,

acolhendo aprimoramentos pertinentes ¢ promovendo os encaminhamentos necessanos a regular instrugdo
do procedimento.

O histonco administrativo evidencia, ainda, que a primeira impugnagio ja resultou na revisdo ¢ na nova
divulgacio do instrumento convocatdrio, circunstineia gue deve ser considerada na apreciacio dos
questionamentos  posteriores, especialmente para  distinguir maténas ja examinadas de eventuas
necessidades de esclarecimento ou adequagio complementar.

IV — DA FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA DA CONTRATACAO

IV.]1 — Da manutengdo do lote Gnico ¢ do enténo de julgamento pelo menor prego global

A reunido dos servigos em lote dnico constitul uma das questdes suscitadas nas impugnagbes, sob o
argumento de que a diversidade das atividades e dos locais de execugio recomendana o parcelamento da
contratagio.

A maténa, entretanto, foi objeto de andlise téenica especifica pela Secretaria demandante, especialmente
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na Decisiio SEI n® 1713525, na qual foram apresentadas as justificativas para a manutengio da modelagem
adotada.

A contratagdo compreende atividades relacionadas e operacionalmente integradas, cuja execugdo demanda
plangjamento coordenado, mobilizagio de equipes ¢ cquipamentos, padronizagio de procedimentos ¢
acompanhamento uniforme das diferentes etapas.

A divisdo do objeto deve ser avaliada a luz das caracteristicas concretas dos servigos ¢ das conseguéneias
administrativas de eventual fragmentagio, inclusive guanto 4 coordenagio operacional, 4 fiscalizagio, 4
responsabilidade pela execugio ¢ 4 economicidade.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 47, ineiso 11, que as heitagdes de servigos atenderdo
ao principio do parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

O & 17 do mesmo artigo determina que sejam considerados a responsabilidade téemica, os custos
decorrentes da multiplicidade de contratos ¢ a necessidade de amplhar a competigo, evitando a
concentragio de mercado.

Desse modo, o parcelamento nio constitul exigénela automatica, devendo ser precedido de avaliagio
fundamentada quanto & viabilidade téenica ¢ & vantagem econdmica da solugio.

No presente caso, as justificativas apresentadas pela Secretaria demandante estio relacionadas 4 integragio
das atividades, 4 uniformidade de execugiio e 4 necessidade de assepurar responsabilidade contratual
coordenada.

A adogdo do julgamento pelo menor prego global, associada 8 metodologia de desconto linear, busca
preservar a coeréneia econdmica da proposta ¢ a uniformidade dos pregos aplicdvels aos servigos
contratados.
Além disso, a admissdo da participagio de consorcios no edital retificado constitui providéncia voltada a
ampliagio da competitividade, permitindo a reunifio de capacidades técnicas ¢ operacionais de diferentes
interessados.

Assim, esta Secretaria reafirma as justificativas téenicas anteriormente apresentadas para a manutengiio da
contratagio em lote (nico, cabendo ao Pregoeiro consideri-las na apreciagdo das impugnacgdes, em
comjunto com os demais elementos constantes dos autos.

A propdsito da maténa em discussio, cumpre destacar que a junsprudéncia dos Tribunais Superiores
reconhece a legiimidade das escolhas administrativas relacionadas 4 estruturagio do objeto heitatono,
desde que devidamente fundamentadas em cnitérios téenicos, ccondmicos ¢ operacionais, observados os
principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da competitividade. Nesse sentido, merece
destaque o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga, cuja orientagio oferece relevantes
subsidios & andlise da controvérsia, conforme se verifica da ementa a seguir transcrita:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAL

ESCOLAR. AD(](,JRU DE LOTE UNICO. LEGALIDADE. SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO.

[

1. Razdes de decidir:

A opeiio administrativa pela estruturagiio do objeto em lote dnico, devidamente fundamentada em razdes
téenicas, insere-se no legitimo exercicio da discricionariedade conferida ao administrador na consecugiio
do interesse pablico, encontrando amparo no art. 40, § 3%, 1, da Lein. 14.133/2021.

O fornecimento por uma Gnica empresa propicia melhor controle logistico de entrega, observiineia dos
prazos estabelecidos, concentragio da responsabilidade pela execugio contratual, garantia dos resultados ¢
cconomia de escala, em consondncia com os principios da eficiéneia ¢ economicidade.

A indivisibilidade do objeto nido mmplica, por s s0, restngdo d participacio de empresas no certame,
porquanto os interessados gue atuam no segmento encontram-s¢ em igualdade de condigdes para a
disputa.

[.]
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IV. Dispositivo ¢ tese:

Seguranga denegada. Agravo interno prejudicado.

Tese de julgamento: “A opgiio administrativa pela estruturagio do objeto licitatonio em lote (mico, quando
fundamentada em razdes téenicas adequadas ¢ amparada pelo art. 40, § 3%, 1, da Lei n. 14.133/2021, ndo
configura ato abusivo ou ilegal a ser corrigido pela via mandamental, inserindo-se no legitimo exercicio da
disericionariedade administrativa.™ (STJ, RMS n® 76.772/MT).

IV.2 — Da natureza dos servigos ¢ das condigies de habilitagio

As impugnagies também apresentam guestionamentos relacionados 4 classificagio do objeto e as
exigéneias de qualificagiio téenica.

A contratagio foi estruturada para atender as necessidades municipais de servigos cenograficos, cujas
caracteristicas operacionais ¢ padries de execugdo foram descritos nos documentos téenicos integrantes do
procedimento.

Nos termos do art. 6% inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, consideram-se comuns os bens ¢ servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, mediante especificagbes
usuans de mercado.

A classificagio do objeto deve, portanto, considerar a natureza predominante das atividades ¢ as
caracteristicas efetivamente exigidas para sua execugdo,

Quante a habilitagio, as exigéneias devem observar os pardmetros estabeleeidos no art. 67 da Len o*
14.133/2021, preservando sua proporcionalidade em relagio as parcelas de malor relevdncia ou valor
significativo do objeto.

A Secretaria demandante ji apresentou manifestagdes técnicas sobre essas questdes, tendo indicado
aprnimoramentos durante a andlise da pnmeira impugnagdo.

IV.3 — Dos entérios de medigio ¢ das disposictes relativas 4 execugio contratual

Os guestionamentos referentes & medigio dos servigos, 4 elaboragdo de projetos, aos componentes da
cenografia, aos prazos de execugdo ¢ 4s disposigbes contratuass devem ser examinados mediante
interpretagio conjunta do edital, do Termo de Referéneia, do Memorial Deseritivo ¢ da minuta contratual.
A contratagio adota unidade de remuneragio por metro quadrado, sendo necessano que os documentos
permitam identificar objetivamente os servigos compreendidos na remuneragio ¢ os critérios de aferigio
das quantidades executadas.

As recomendagdes formuladas pela Procuradoria-Geral do Municipio ¢ pela Controladoria-Geral do
Municipio foram encaminhadas para observineia durante a consolidagio do instrumento convocatono,
Importa distinguir, contudo, os ajustes meramente formais ou interpretativos.

Essa distingdo ¢ essencial para definir o procedimento adequado, especialmente quanto 4 possibilidade de
expedigio de adendo sem necessidade de reabertura dos prazos.

V — DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO POR ADENDO AO EDITAL, SEM ALTERACAO DA
DATA DA SESS5A0 PUBLICA

A guestdo central a ser considerada na apreciagio das impugnages posteriores consiste em verificar se os
apontamentos apresentados revelam necessidade de modificagdo substancial do instrumento convocatorio
ou se podem ser solucionados mediante esclarecimentos, compatibilizagies ¢ ajustes de natureza formal.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em sew art. 55, § 1%

“Eventuais modificagbes no edital implicariio nova divalgagdo na mesma forma de sua divolgagio inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos onginas, exceto quando a alteragio
nio comprometer a formulagio das propostas.”

A disposigio legal estabelece uma distingdo objetiva entre as alteragbes capazes de interferir na elaboragio
das propostas ¢ aquelas que ndo produzem tal consequéneia.

Assim, ndo ¢ toda modificagio do edital que impde a reabertura dos prazos originalmente estabelecidos,
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A propria legislagio admite que alteragfes sem repercussdo sobre a formulagio das propostas sejam
divulgadas sem necessidade de reinicio do prazo de apresentagio.

No presente procedimento, a primeira impugnagio ja resultou na suspensiio do certame, na revisio dos
documentos ¢ na nova divulgagio do instrumento convocatorio.

As impugnagdes posteriores devem ser examinadas 4 luz desse historico, verificando-se se os
apontamentos correspondem a questbes j4 enfrentadas, a dividas interpretativas ou a eventuais
mconsisténeias que demandem providéncias complementares.

Caso a Diretoria de Licitagies identifiqgue necessidade de esclarecimento, corregdo de referéncia,
compatibilizacdo redacional ou adequagdo documental que ndo modifigue as condigdes materiais da
contratagio, entende esta Sceretaria ser juridicamente possivel a expedigiio de adendo ou errata, com a
devida publicidade, preservando-se a data da sessfo piblica, desde que expressamente demonstrada a
mexisténeia de prejuizo 4 formulagio das propostas,

A proposito, o Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, no julgamento de Agravo de Instrumento pela
1* Camara de Direito Pablico, sob relatonia do Desembargador Rubens Rihl, em 26 de agosto de 2026,
reconhecen, em sede de cognigio suméria, gue a mera cormegiio formal de anexo do instrumento
convocatorio ndo impde, por s s0, a republicacio do edital com reabertura dos prazos, gquando ndo
demonstrada alteragiio substancial capaz de comprometer a formulagio das propostas. Ma oportunidade, a
Corte manteve o indeferimento do pedido de suspensiio do certame, ressaltando a auséncia de
comprovagdo de modificagio material das regras licitatorias. O entendimento guarda pertinéncia com a
ressalva expressamente prevista no art, 55, § 19, da Lein n® 14,133/2021, oferecendo fundamento para que
eventuais adequagdes exclusivamente formais, identificadas no presente procedimento, sejam realizadas
mediante adendo ou errata, com a devida publicidade, sem necessidade de nova reabertura de prazo, desde
que preservadas as condigbes de participagio ¢ de formulagiio das propostas, conforme ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAQO PREGAO
ELETRONICO Indeferimento de liminar destinada & suspensiio do Pregio Eletronico n® 90001/2026, 4
republicacdo do edital ¢ 4 reabertura dos prazos Decisdrio que merece subsistir Em cognigio suména, ndo
s¢ evidencia a probabilidade do direito Reabertura dos prazos condicionada 4 alteragio capaz de
comprometer a formulagdio das propostas Auséneia de indicagio de clivsula modificada ou de
demonstragio de impacto sobre as propostas ou as regras do certame Regmstro de evento no sistema que,
por s1 s0, nio comprova alteragfo substancial Informagdes da autoridade coatora no sentido de mera
corregiio formal de anexo, com reinsergiio do mesmo edital Presungio de legitimidade ndo afastada Prazo
de mpugnacio regularmente transcormido Risco inverso decorrente da possivel interrupgio de servigo
essencial de transporte escolar Parecer da Procuradoria-Geral de Justiga pelo desprovimento Decisdo
mantida - RECURSO IMPROVIDO.

O Tribunal manteve a decisio que havia indeferido a suspensiio do certame, considerando que, em
cognigio sumdria, ndo estava demonstrada alteragiio substancial apta a justificar a providéncia pretendida.
A onentagio & particularmente relevante para o presente procedimento, pois evidencia que a necessidade
de reabertura dos prazos deve ser aferida a partir da efetiva repercussfio da alteragiio sobre a elaboragio
das propostas.

Nio basta, portanto, a identificagiio de ajuste documental, E necessario verificar sua natureza e seus efeitos
concretos sobre a disputa.

Embora o precedente envolva circunstinetas proprias ¢ tenha sido proferido em sede de cognigio sumdria,
sua fundamentagio contribuil para a interpretagio da excegdo expressamente prevista no art. 55, § 1°, da
Lein® 141332021,

Desse modo, eventual adendo destinado exclusivamente & corrego formal ou ao esclarecimento de
disposighes ja existentes poderd ser avaliado sem alteragio da data da sessio, desde que demonstrado que
a providéneia nio compromete a formulagio das propostas,

A medida encontra fundamento direto na ressalva prevista no art. 55, § 19, da Lei n® 14.133/2021, além de
se harmonizar com os principios da eficiéneia, da razoabilidade, da proporcionalidade ¢ do interesse
publico.

Nio se pretende, com isso, afastar a necessidade de corregiio de eventual inconsisténeia identificada, mas
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assegurar que a providéncia administrativa adotada seja proporcional & natureza ¢ aos efeitos da questio
examinada.

Se a adequagio ndo modificar o objeto, os guantitativos, a composigio dos custos, as exigéneias de
habilitagio ou as condigdes de participacdo, nio haverd, em principio, razio para impor nova reabertura de
prazo exclusivamente em decorréneia dessa providéncia formal.

A solugio deve, portanto, decorrer da avahagfo conereta de cada apontamento, mediante decisio
fundamentada do Pregoeiro, subsidiada pela Diretoria de Licitagdes e, quando necessério, pela Sceretania
demandante.

V.2 — Da preservacgio do interesse pablico ¢ da continmdade do procedimento

A contratacio em exame reveste-se de especial relevincia para o Municipio de Ihabela, cuja economia
possul expressiva vinculagio a4 atividade turistica, responsavel por movimentar diversos setores
eccondmicos, gerar oportunidades de trabalho ¢ renda ¢ contnibuir para o desenvolvimento local.

MNesse contexto, a realizagio de eventos plblicos integra as agbes de promogio e fortalecimento do
turismo mumetpal, contmbuindo para a valonzagio dos atrativos da cidade, a movimentagdo do comércio,
da rede hoteleira, dos estabelecimentos gastrondmicos ¢ dos demais servigos diretamente relacionados a
atividade turistica.

A execougdo dessas atividades exige plangjamento antecipado, organizagdo logistica, mobilizagio de
estruturas ¢ equipes especializadas, especialmente diante da proximidade da alta temporada, periodo de
significativa importineia para a economia municipal, em razio do aumento do fluxo de visitantes e da
intensificagio das atividades comerciais e turisticas.

Eventual postergacio desnecessana do procedimento lieitatono poderd comprometer o plangjamento ¢ a
execugio dos eventos programados, com possiveis reflexos nio apenas sobre a organizagio administrativa,
mas também sobre a atividade econdmica local, especialmente em periodo no gqual o Munieipio se prepara
para receber mator nimero de turistas.

Nao se pode desconsiderar que a reahzacio dos eventos municipais possui repercussoes que ultrapassam a
execugdo contratual propriamente dita, alcangando a cadeia produtiva do tunsmo e os setores coondmicos
que dela dependem, razdo pela qual a continudade do procedimento, observadas as exigéneias legais,
assume especial importdneia para a preservagio do interesse pablico.

A proximidade da sessdo piblica designada para 16 de novembro de 2026 torma especialmente relevante
que as guestdes suscitadas sejam apreciadas com a necessania celenidade, evitando-se sucessivas
postergagies quando inexistente fundamento juridico que as justifique,

O art. 5% da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, entre os principios aplicaveis ds licitagdes, o interesse
piblico, a eficiéncia, o plangjamento, a razoabilidade, a proporcionalidade, a competitividade ¢ a
ceonomicidade.

A aplicagdo conjunta desses principios recomenda que a Admimstragdo adote solugbes proporcionals as
circunstincias  efetivamente  verificadas, privilegiando, sempre gque juridicamente admissivel, o
saneamento de questdes formais mediante esclarecimentos, adendos ou erratas, sem impor a interrupgio
do procedimento quando ndo houver alteragiio substancial capaz de comprometer a formulagio das
propostas.

Cumpre ressaltar que a apresentacio de impugnagdes, por 81 86, ndo determina a suspensio automatica do
certame, competindo ao Pregociro examinar seus fundamentos, verificar sua procedéncia ¢ deliberar
quanto 4s providéncias cabiveis, considerando as manifestagdes téenicas ¢ os demais elementos constantes
dos autos.

Messe cendrio, a preservagio da data da sessfo pablica, desde que observados os requisitos legais, ndo
representa apenas uma medida de eficiéneia administrativa, mas também providéneia relevante para a
continuidade do planegjamento turistico municipal ¢ para a mitigagdo dos riscos de prejuizos ccondmicos
decorrentes de atrasos na preparagio dos eventos da alta temporada.

Diante dessas circunstineias, a Sceretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico ¢ Turismo reafirma
seu interesse na manutengio da sessdo piablica designada para 16 de novembro de 2026, desde que
confirmada a regularidade dos prazos legais ¢ inexistindo modificagbes substanciais gue imponham
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providéncia diversa, sem prejuizo da adogiio de eventuais ajustes formais que possam ser realizados
mediante adendo ou errata, na forma do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

VI - DAS PROVIDENCIAS SUGERIDAS A DIRETORIA DE LICITACOES E AO PREGOEIRO

Considerando o histdrico administrativo, as manifestaghes téenicas anteriormente apresentadas ¢ os
fundamentos juridicos expostos, esta Sccretaria entende pertinente que a Diretoria de Licitaghes, no
dmbito de suas atribuigdes, proceda a conferéneia da versfio consolidada do edital ¢ de seus anexos,
especialmente quanto ao atendimento das determmnagdes decorrentes da pnimeira impugnagdo e das
recomendagtes dos Orglos de assessoramento ¢ controle.

Caso sejam identificadas disposigbes que demandem esclarecimento ou compatibilizacio meramente
formal, sugere-se que seja avaliada a expedigio de adendo, errata ou esclarecimento complementar, com a
publicidade pertinente, desde que a providéncia ndo implique alteragdo substancial do instrumento
convocatorio nem comprometa a formulagio das propostas.

Nessa hipotese, 2 manutengio da sessdo piblica encontra amparo na excegdo prevista no arl. 55, § 1% da
Lei n® 14.133/2021, mediante justificativa expressa quanto 4 natureza dos ajustes.

Recomenda-se, ainda, que seja certificada a regularidade do prazo minimo de divulgagio do edital
retificado, considerando a data de sua efetiva publicagiio ¢ o calendirio oficial aplicdvel ao Municipio.

Quanto 45 impugnagdes, caberd ao Pregoeiro aprecid-las  fundamentadamente, considerando  as
providéncias j4 adotadas, os esclarecimentos téenicos apresentados ¢ as verificagbes realizadas pela
Diiretoria de Licitaghes.

A Secretaria demandante permanece a disposigio para prestar os esclarecimentos complementares gque se
mostrarem necessarios, especialmente quanto ds caracteristicas téenicas do objeto ¢ 4s condigoes de sua
exccugio.

VII - CONCLUSAOD

Dhante do exposto, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico ¢ Turismo reafirma que vem
adotando, no dmbito de suas competéneias, as providéncias necessanas a adequada instrugdo do Pregio
Eletrdnico n® 089/2026, Edital n® 116/2026, mediante a apresentagiio de justificativas téenicas, a andlise
dos questionamentos formulados ¢ o encaminhamento das recomendaghes pertinentes ds unidades
TESPONSAVELS.

O histérico processual demonstra gue a primeira impugnagio fol apreciada, tendo resultado na suspensio
do certame, na revisio do nstrumento convocatono ¢ em sua nova divulgacio.

As impugnages posteriores devemn ser examinadas considerando essas providéncias, distinguindo-se as
questdes que efetivamente demandem alterago material daquelas passiveis de esclarecimento ou gjuste
formal.

MNesse sentido, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente 4 adogdo de eventuais providéncias
complementares mediante adendo ou errata, sempre gque necessdnas ¢ jundicamente admissiveis, sem
reabertura dos prazos guando demonstrado gue nfo comprometem a formulagio das propostas, nos termos
doart. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Reitera-se, 1gualmente, o interesse piblico na manutengdo da sessfo poblica designada para 16 de
novembro de 2026, desde que confirmada a observincia dos prazos legais ¢ inexistindo alteragbes
substancials que exijam providéncia diversa.

Diessa forma, encaminha-se a presente manifestagdo 4 Diretoria de Licitagdes ¢ ao Senhor Pregoeiro, para
conhecimento, analise ¢ adogio das providéneias de suas respectivas competéneias, considerando os
subsidios téenicos e juridicos apresentados ¢ a proximidade da data prevista para a realizagdo do certame.

Por fim, solicita-se que seja dado conhecimento ao Senhor Prefeito Municipal acerca das impugnagdes
apresentadas, das manifestagbes téenicas ¢ das providéncias adotadas, considerando sua condigio de
autoridade responsavel pela autonzagio da lheitagdo ¢ a importineila de que permanega devidamente
informado sobre o andamento do certame, especialmente diante de sua relevéncia para o interesse piblico
municipal, sem prejuizo das competéneias proprias do Pregoeiro ¢ dos demais agentes responsaveis pela
condugdo do procedimento licitatorio.
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Ilhabela, na data da assinatura digital.

RAFAEL DO VALE POMBO
SECRETARIO ADJUNTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

Seil Documento assinado eletronicamente por Rafael Do Vale Pombo, Secretirio Adjunto, em

I e @ 12/11/2026, as 11:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n®
an Fa . &

eletrénia 67.641. de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentaciio do processo eletrbnico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: s P .y i o

A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 177851920
codigo CRC FC44TCTA.

Referéncia: Processo n® 3520400427 00003 T28/2026-91 SEIn" 1778519

No entanto, nota-se que o Novo Edital retificado foi formulado de
acordo com as novas informagoes definidas apés da Secretaria Solicitante
Decisdao 1713525, onde a mesma incluiu uma novo DFD apés a sua decisao
IBELA DFD TR - Completo 1715111, sendo confeccionado a nova minuta do
edital, encaminho a procuradoria Juridica Parecer 1728096 e Controladoria
Geral do Municipio Parecer CGM (1729443):

Decisdo 1713525 IBELA-SDET-DPE. ﬁ
IBELA DFD TR - Completo 1715111 |BELA-SDET-DPE. ,3
Decis&o de Impugnacdo (1719612) IBELA-AGC [’

Comunicado de Suspensao (1724042) IBELA-SMG-LIC ﬁ

Minuta de Edital Retificado 089-A/2026 (1724570) IBELA-SMG-LIC
Informacgéo para parecer juridico (1724742) IBELA-SMG-LIC ,3
Despacho a PGM_sala 02_reanalise juridica_alteracdes_edital (1725199)
Parecer 1728096 BELA-SMAJ-FROJUR /’ 1
Parecer CGM (1729443) IBELA-GAB-CGM ﬁ

Nota-se que na Decisdo 1713525 da Secretaria Solicitante ha
informacdes de alteracbes que nao foram incluidas no novo DFD IBELA DFD TR -
Completo 1715111, como 2.4. Da metodologia de medicdo dos servigos,
(Contudo, visando conferir maior clareza e seguranga juridica a contratagao, a
metodologia de medigcao sera expressamente detalhada na versao atualizada do
edital e de seus anexos, especialmente no Termo de Referéncia. contemplando
os critérios de apuragao da area, os componentes abrangidos pelo prego unitario, as
condigbes de conferéncia pela fiscalizagdo e exemplos objetivos de aplicagdo. Os
esclarecimentos serdo incorporados preservando-se a metodologia considerada na
formacgao dos precos estimados. Caso seja identificada alteragdo substancial na base
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de calculo, a Administracdo procedera a correspondente reavaliacdo dos valores de
referéncia. Nenhuma alteragao sobre medigao foi incluida no novo DFD.

2.6. Dos quantitativos e da programacao dos eventos - Esses
procedimentos, juntamente com as informacdes disponiveis sobre o calendario anual
de eventos, serdo detalhados na versao atualizada do edital e de seus anexos,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade aos licitantes. - O calendario n&o
foi divulgado. Nenhuma informagao do calendario dos eventos foi juntada ao
novo DFD.

Assim, considerando as alegac¢des dispostas na pega de impugnacgao e
na manifestagcdo técnica exarada pela Secretaria demandante, esclareco que a
Secretaria interessada nao apresentou nenhuma informacéo complementar referente
as alteragdes relatadas da decisdo 1713525 da impugnacao do Pregéao Eletronico n°
089/2026, o novo DFD “IBELA DFD TR - Completo 1715111”. A administragéo buscou
rever seus atos administrativos, sob a égide de garantir o atendimento aos principios
que norteiam a Administragéo Publica, bem como, aqueles que regem o procedimento
licitacional.

Tal medida é configurada mediante a revisdo do Edital com as novas
informacdes da secretaria solicitante “IBELA DFD TR - Completo 1715111”.

Com fundamento na Sumula 473 do STF e Sumula 346 - “Sumula 473 -
A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial”.

“Sumula 346 - A administracado publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos”.

Logo, concluo que os pleitos formulados merecem ser parcialmente
acatados, devido a nao corregao das informagdes da Decisdao 1713525, ensejando,
portanto, a consequente retificagao e republicacdo do instrumento convocatério pelos
motivos aqui expostos.

DA DECISAO DO PREGOEIRO

A previsdo legal da impugnagdo ao instrumento convocatério em
processos licitatorios encontra-se disciplinada no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, o
qual assegura aos interessados o direito de impugnar o edital por irregularidade na
aplicagao da legislagao pertinente, nos termos dos excertos a seguir transcritos:
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Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Sendo assim, por todo o exposto, a luz dos fundamentos e fatos, com
arrimo na legislagéo aplicavel e principios norteadores do procedimento licitacional,
RECEBO e CONHECO as impugnagdes apresentadas, para, no mérito, DAR-LHES
PROVIMENTOS PARCIAIS, mediante a retificagdo do edital com os ajustes
necessarios, com sua posterior republicacdo, nos termos da manifestacido da
Secretaria demandante e deste julgamento de impugnacao, em estrita observancia ao
disposto no art. 55, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

Dé ciéncia a empresa Impugnante, bem como se procedam as demais
formalidades de publicidade determinadas em lei.

llhabela, 12 de novembro de 2026.
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