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AO (A) ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA BALNEARIA DE ILHABELA - SP

Ref.: Concorréncia Eletrénica n2 001/2026

Processo Administrativo n2 3520400.427.00000648/2026-83

TORQUETTI & TORRES ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n2 56.525.213/0001-91, com endereco no Complexo Brasil 21, Bloco C, salas 1117, 1118
e 1119, Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Asa Sul na Cidade de Brasilia, devidamente qualificada,
vem, respeitosamente e tempestivamente, com fulcro no art. 165 da Lei n? 14.133/2021 e no

item 2.2 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do edital da Concorréncia Eletrénica n2 001/2026, pelas razées de fato e de direito a

seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A abertura da sessdo ocorrera as 09h do dia 13 de maio de 2026, licitacdo pela
modalidade Concorréncia Eletrénica, técnica e preco, e tendo por objeto a Contratacdo semi-
integrada de empresa especializada para pavimentacdo de vias publicas do Municipio de
Ilhabela, com o fornecimento de materiais e de mao de obra, na forma e condicdes

estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos.

Portanto, conforme o item 2.2 do Edital referido, as impugnagdes contra ato
convocatoério deverdo ser apresentadas até 03 (trés) dias Uteis que anteceder a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnhar o ato convocatério da CONCORRENCIA
ELETRONICA, exclusivamente pelo Portal Eletrénico de Contratagdes, por meio do site

www.licitailhabela.com.br. Esta Impugnag¢ao é indiscutivelmente tempestiva, visto que seu

protocolo acontece em ambiente eletrénico, nos termos previstos no edital.
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2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Interessada e apta a participar da licitagdao epigrafada, ao analisar o Edital e seus
anexos, bem como examinar as condi¢cdes de participacdo estabelecidas, com a atencao
necessaria a percep¢do das diversas particularidades e nuances do objeto da licitacdo, esta
Impugnante pOde constatar, com o devido respeito, que ha disposicdes no instrumento
convocatério merecedoras de adequacdo, pois comprometem a seguranca juridica, o
julgamento objetivo e a formulacdo das proposta, razao por que, em homenagem ao Principio
da Isonomia, da Razoabilidade, da Eficiéncia, do Julgamento Objetivo e da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatdrio, sao ora questionadas.

Importante registrar que a presente impugnag¢ao tem natureza cooperativa.
Entendo o qudo desafiador é estruturagao de um processo licitatério relevante como este,
nosso objetivo é colaborar para o aprimoramento do edital de licitagdo e seus anexos em busca

de alcangar a finalidade publica.

Nessa feita, todos os apontamentos feitos adiante devem ser recebidos como
criticas construtivas, que auxiliardo as autoridades envolvidas, contribuindo para um certame

publico mais escorreito, seguro e eficiente.
2.1 Dos Estudos Técnicos Preliminares

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o Art. 18 da Lei n? 14.133/2021, é
o documento que integra a fase preparatdria da licitagdo e tem como objetivo caracterizar o
problema administrativo a ser resolvido e apresentar a melhor solugao técnica e econdmica
entre as alternativas possiveis. Ele deve demonstrar a necessidade da contratacdo, analisar

modelos contratuais, justificar o regime de execugdo e definir a alocagao objetiva de riscos.

Considerando a contratagdo semi integrada, objeto do certame (Art. 46 da Lei
14.133/2021), o ETP apresenta elementos fundamentais exigidos, mas deixa de contemplar
pontos essenciais tais como os itens previstos no § 42 do Art. 46 da Lei n2 14.133/2021 (relativos
a desapropria¢oes por exemplo) que ndo constam no documento e que ndo estdo devidamente

justificados.

Destarte, a Matriz de Riscos estd incompleta pois detalha riscos técnicos,

operacionais, ambientais e econdmicos, mas nao inclui o risco pela diferenca entre o custo da

@ atendimento@torquettitorres.adv.br DJ (61) 98362-0085 @ torquettitorres.adv.br

o




TORQUETTI & TORRES
ADVOGADOS

desapropriagdo e a estimativa, nem o risco por atrasos na disponibilizagao dos bens, conforme

exige o inciso IV do referido paragrafo citado.

Considerando que no Item 10.2 — Riscos Operacionais, o “Planejamento
inadequado” foi alocado como responsabilidade do Contratado, e o tratamento serda o nao
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, temos, assim, um risco de grande impacto

financeiro aos proponentes, que precisa ser elucidado ponto a ponto de forma clara e segura.

De fato, compreende-se da leitura do Edital que as intervenc¢bes ocorrerdo
exclusivamente em dareas que ja sao de dominio publico, contudo resta esclarecer e prever a
possibilidade de impasse juridico nas localidades ou possiveis invasdes, desde o ETP. Caso venha
a ser necessdario intervencdo das partes, precisa estar bem delineado, devendo essa
possibilidade ser prevista como responsabilidade para a Contratante, uma vez que gera uma

lacuna de planejamento.

Assim, temos uma Matriz de Riscos em que praticamente todos os riscos sdao
imputados a Contratada, sem parametros objetivos para que a proponente possa prever todos
os riscos envolvidos. Abaixo, vemos como essa alocagao esta estruturada e por que a auséncia

de detalhamento do impacto é problematica:
1. Alocagao Predominante a Contratada:

e Riscos Geotécnicos: A contratada deve absorver condi¢des geoldgicas imprevistas até o

limite de 5% do valor do contrato.

e Riscos Operacionais e Climaticos: Condig¢Ges climaticas tipicas (que em Ilhabela sdo de
"elevado indice pluviométrico"), dificuldades logisticas de relevo acentuado e

manutengdo de trafego sao riscos integrais do negdcio.

e Riscos Metodoldgicos: Qualquer erro na metodologia executiva ou necessidade de

novos estudos e projetos corre por conta da contratada, sem direito a reequilibrio.
2. Auséncia de Detalhamento do Impacto

A coluna "Tratamento" da matriz é extremamente sucinta, limitando-se a frases

como "Consideradas na proposta", "Absor¢ao obrigatéria” ou "Responsabilidade integral".

e Falta de Valoragdo: O ETP ndo estima o impacto financeiro que esses riscos podem
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causar. Por exemplo, quanto custa para a empresa manter frentes de servigo paradas
ou lentas devido as chuvas intensas de Ilhabela? Sem esse dado, a contratada é forgada
a incluir "contingéncias" elevadas no preco, o que pode encarecer a obra

desnecessariamente.

e Impacto no Cronograma: O documento afirma que o subdimensionamento de equipe
ou planejamento inadequado "ndo gera prorrogacao”, mas nao detalha como atrasos
decorrentes de interferéncias usuais (risco da contratada) serdo compensados no prazo

de 7 meses, que ja é considerado "reduzido".
3. Desbalanceamento Econdmico (Regra da Economicidade)

Um ponto critico no ETP é a cldusula de unidirecionalidade da vantagem

econbmica:

. Se a contratada propde um aperfeicoamento metodoldgico que reduz custos em

mais de 5%, esse desconto deve ser obrigatoriamente revertido para a Administracao.

. No entanto, se a mesma alteracdo metodoldgica aumentar o custo, a contratada

deve arcar com o prejuizo, pois o aumento de valor é "expressamente vedado".

Sob a ética estrita da Lei 14.133/2021, a alocagdo de riscos deve ser objetiva e
buscar o equilibrio. O risco deve ser alocado a quem tem melhor capacidade de gerencia-lo e o
impacto estimado de cada risco seja detalhado para que os licitantes possam precifica-los com

precisdo, evitando propostas inexequiveis ou superfaturadas por incerteza.

Portanto, se o ETP transfere quase todo o 6nus da incerteza (geoldgica, climatica
e metodoldgica) para o particular, sem fornecer uma andlise técnica do quantum esses riscos
representam no orcamento aproximado de RS 11,4 milhdes, ferindo o principio da

transparéncia e podendo comprometer a competitividade e a execugdo sauddavel do contrato.

Temos ainda uma questao critica a ser impugnada, que seria a auséncia de
justificativa para a Equipe Técnica prevista para execucdo dos servicos. Apesar de bem
estruturado nos aspectos gerais do regime de execugao, o ETP apresenta lacunas no que tange

a definicao e justificativa dos profissionais exigidos:

1. Delegacao indevida ao Termo de Referéncia: O documento estabelece que o julgamento
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serd por Técnica e Preco, com peso de 70% para a Nota Técnica. No entanto, afirma
expressamente que os critérios objetivos para avaliar a experiéncia da equipe técnica
serdo definidos apenas no Termo de Referéncia (TR). Segundo a Lei 14.133, a justificativa
da necessidade de cada profissional e sua qualificagdo deve nascer no ETP para

fundamentar o que sera exigido no edital.

2. Falta de vinculo entre profissional e objeto: Embora o ETP descreva desafios complexos
(como solo instdvel, alta pluviosidade e drea de protegdo ambiental), ele ndo justifica
por que determinados perfis profissionais (ex: geotecnista, especialista em
pavimentagdo) sao indispensaveis para mitigar esses problemas especificos. O texto
limita-se a dizer que a equipe influi na "durabilidade e seguranga"”, sem detalhar o papel

técnico individualizado de cada fungao.

3. Inexisténcia de regras de substituicao e equivaléncia: O estudo é totalmente omisso
guanto a definicdo de quais outros tipos de profissionais ou formag¢des académicas
podem ser aceitos em substituicdo aos perfis principais. Essa auséncia de definicdao de
equivaléncias no planejamento pode restringir a competitividade ou gerar subjetividade
no julgamento das propostas, contrariando o objetivo do préprio ETP de "garantir

transparéncia e isonomia".

4. Justificativa quantitativa inexistente: Nao ha no ETP uma andlise que fundamente o
guantitativo de profissionais exigidos. O documento cita o "subdimensionamento de
equipe" como um risco do contratado, mas nao define o que seria o dimensionamento

adequado para este objeto de milhdes.

Em suma, embora o ETP cumpra os requisitos formais para o regime semi
integrado, ele falha ao ndo amarrar as exigéncias de pessoal técnico aos desafios diagndsticos
levantados, deixando margem para que o Termo de Referéncia crie restricdes sem o devido

embasamento técnico preliminar.

Em uma concorréncia regida pela Lei n? 14.133/2021, a auséncia de justificativas
e defini¢cdes claras no Estudo Técnico Preliminar (ETP), impactam nas exigéncias contidas no
Termo de Referéncia (TR), e devem ser impugandos a fim de atender os principios

administrativos.
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O recente Enunciado n? 15 da Atricon dispde: “O planejamento das
contratagdes publicas deve ser orientado por estudos técnicos preliminares, analise de riscos
e defini¢do técnica da solugdo, assegurando a compatibilidade com o plano anual de
contratagoes e a aderéncia as reais necessidades da Administragdo, conforme art. 18 da Lei

n? 14133/2021.”

Assim, a adogdo do regime semi integrado nao autoriza a Administracdo a se
eximir integralmente de suas responsabilidades, tampouco a impor a contratada o risco integral
de readequacbes decorrentes de vicios originarios do anteprojeto ou auséncia de definicdes e

objetiva, sem previsdo clara de mecanismos de reequilibrio.

Tal circunstancia compromete a adequada reparticdo de riscos, fragiliza a
seguranca juridica do certame e pode ensejar restricdo indireta a competitividade, na medida em
gue apenas licitantes dispostos a assumir riscos desproporcionais tenderdo a participar do

procedimento.

2.2 Dos critérios de avaliagao da proposta técnica

2.2.1 Vedagao ao Aproveitamento Cumulativo de Atestados

Oitem 6.4, alinea “d” — Experiéncia Operacional da Empresa, subitem "Disposicdes
Gerais" do Anexo Il (Termo de Referéncia) tem por finalidade aferir a experiéncia profissional da
empresa licitante na execugdo de obras compativeis com a natureza e a complexidade do objeto
da contratagao.

A comprovagdao dessa experiéncia serd realizada por meio de certiddoes de
capacidade técnico operacional e respectivos atestados, acompanhado de certiddes de acervo
técnicos, na forma exigida no Edital e seus anexos.

O Termo de Referéncia veda expressamente que um mesmo atestado seja
utilizado para pontuar em mais de um subitem (Pavimentagdo, Drenagem ou Redes de
Saneamento), mesmo que o documento descreva a execucdo simultanea de todas essas
atividades. Essa restricao é ilegal, pois, na pratica da engenharia, obras de pavimentagao urbana
frequentemente incluem drenagem e redes de saneamento em um Unico contrato.

Sendo vejamos (item 6.4):
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Disposi¢bes Gerais

Cada atestado apresentado poderd ser utilizado para pontuagdo em apenas um dos
subitens deste quesito, vedada sua utilizagdo para fins de pontuagdo cumulativa em mais
de um grupo de servigos, ainda que contenha descri¢do de multiplas atividades. (grifo
nosso)

(...)

A vedacdo a utilizacdo cumulativa de um mesmo atestado em mais de um subitem busca
preservar a coeréncia entre a experiéncia efetivamente demonstrada e a pontuacdo
atribuida. Considerando que cada grupo de servigos representa frente técnica auténoma
dentro do objeto contratual, a exigéncia de comprovacdo individualizada assegura
avaliagdo mais precisa da capacidade operacional da licitante, evitando sobreposi¢do de
pontuagdo e fortalecendo o cardter técnico do julgamento.

Ve-se claramente que a exigéncia do item 6.4 do Anexo Il do Edital, fere aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, ao impor uma barreira
documental que n3o reflete a realidade técnica da execugdo.?

A restricdo é especialmente contraditoria neste certame, cujo objeto é uma
contratagdo semi integrada que visa justamente a execugao concomitante e compatibilizada de
pavimentag¢dao, drenagem e saneamento. Se a Administragdo reconhece que a execugdo
integrada é a solucdo tecnicamente mais vantajosa, ndo pode, em sede de julgamento técnico,
desconsiderar a experiéncia das licitantes que executaram obras sob esse mesmo modelo de

integracao.

A vedagao imposta obriga a licitante a fragmentar sua experiéncia real para se
adequar a uma métrica documental artificial, impedindo que empresas altamente qualificadas
obtenham a pontuagao condizente com seu portfélio. Requer-se a reforma do item para permitir
gue um mesmo atestado pontue em multiplos subitens, desde que os servigos estejam neles

expressamente descritos e devidamente certificados por Acervo Técnico (CAT).

A Lei n? 14.133/2021, ao tratar da qualificacdo técnica, ndo veda a comprovacgado

! Lei 14133/21. Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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da experiéncia por meio da soma de atestados, exigindo apenas que os documentos
apresentados guardem pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado. Eventual restrigao
a esse direito somente se legitima quando amparada em justificativa técnica robusta, clara e
objetivamente demonstrada no planejamento da contratagao, o que nao se verifica no caso

concreto.

Nesse sentido, a Corte de Contas ja assentou que é irregular a limitagao do niumero
de atestados utilizados para comprovacao da capacidade técnico-operacional quando ausente
justificativa técnica idonea, especialmente no que se refere aos servicos de maior relevancia e
complexidade do objeto licitado, entendimento este consubstanciado na Simula TCU n2 263 e

reiterado no Acérddo n? 1.101/2020 - Plenario, a saber:

E irregular, quando n3o tecnicamente justificada, a limitagdo do nimero de atestados
para fins de comprovacdo dos quantitativos minimos exigidos para demonstrar a
capacidade técnico-operacional da empresa na execucdo dos servicos de maior
complexidade e relevancia do objeto licitado (Simula TCU 263)
No caso concreto, as exigéncias do Edital ndo se mostram plenamente aplicavel,
tampouco guardam aderéncia técnica com a natureza predominante dos servigos licitados.
Conforme explicitado, o Tribunal de Contas da Unido considera irregular a
proibicdo de que um mesmo atestado seja utilizado para comprovar mais de um quesito de
capacidade técnica quando os servicos foram executados concomitantemente no mesmo
contrato Ademais, o TCU também reforca em sua jurisprudéncia que a Administracdo ndo deve
criar barreiras artificiais que segreguem competéncias que, na pratica de engenharia, sao
executadas de forma integrada.
(Acordédo 2046/2025-Plendrio): considerando, por outro lado, que ficou, efetivamente,
caracterizada a falha relativa a limitacdo ao somatario de dois atestados no item 5, “c’,
observacdo 1, do projeto bdsico (peca 4, p. 25), sem fundamentacdo técnica que
demonstre a sua indispensabilidade para garantir a execu¢éo do objeto, em desacordo

com a jurisprudéncia deste Tribunal.

(Acordéo 2839/2025-Plendrio): Sumdrio
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Representacdo. Concorréncia internacional. obras da nova sede do TRF1. vedag¢do ao
somatario de atestados para comprovagdo de capacidade técnico-operacional. Auséncia
de motivagcdo adequada para restricdo a competitividade. afronta a jurisprudéncia do
TCU. Conhecimento. suspensdo cautelar do certame ratificada pelo plendrio. procedéncia
parcial quanto ao mérito. Determina¢do com vistas a anulagdo do ato de inabilita¢do do

representante e ao retorno do certame a fase de habilitacdo. Apensamento.

Tal exigéncia, portanto, afronta o objetivo da licitagdo em selcionar a proposta
mais vantajosaZ. Uma empresa que ja executou obras complexas contendo os vérios elementos
em um Unico contrato demonstra maior capacidade de integracdo do que aquela que executou
os servicos de forma isolada. Impedir a pontuacdo plena desse atestado "completo" restringe a
competitividade e fere a proporcionalidade, pois exige um volume documental (multiplos
atestados) que ndo guarda correlacdo com a complexidade técnica, mas sim com a burocracia

contratual de terceiros.

Ante o exposto a vedagao imposta no subitem "Disposi¢des Gerais" do quesito 6.4
limita o aproveitamento da experiéncia real das licitantes devendo ser expurgada das exigéncias
editalicias.

2.2.2 Composigao Excessiva e Desproporcional da Equipe Técnica

Para uma obra de pavimentagdo e saneamento de aproximadamente RS 11
milhGes, o edital exige a indicagao de oito profissionais distintos, incluindo Engenheiro Mecanico,
Engenheiro de Produgao e Arquiteto. A exigéncia de especialistas tao diversos para fungdes que
poderiam ser centralizadas no Engenheiro Civil (geréncia, producdo, canteiro) onera
excessivamente a proposta e limita a competitividade.

Como citado na presente impugnac¢do, ndo ha no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
justificativa robusta para a necessidade de um Engenheiro Mecanico exclusivo para "setorial de
canteiro" ou de um Arquiteto para uma obra eminentemente de infraestrutura viaria e sanitaria,
ou ainda um Engenheiro Civil para a Geréncia de contrato.

O Item 6.5.1 do Anexo Il (Termo de Referéncia) viola os artigos 37, §12 e 67, §62
ambos do Estatuto de Licitacdes vigente, uma vez que a Lei estabelece que os requisitos de

2 Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
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capacidade técnica devem ser pertinentes e proporcionais ao objeto e que as exigéncias de
qualificagao técnica devem limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

A auséncia de uma justificativa técnica que demonstre a proporcionalidade entre
o objeto (pavimentacdo e saneamento) e a exigéncia de um Engenheiro Mecanico para gerir o
canteiro é questionada. A Administragao pontua esse profissional sem demonstrar que as tarefas
de "coordenacdo de canteiro" extrapolam as competéncias usuais de um Engenheiro Civil, o que
pode configurar uma restri¢do indireta a competitividade, conforme vedado pelo Art. 37, § 19,
da Lei 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido considera:

A exigéncia de profissionais altamente especializados sem demonstracdo de sua

essencialidade para o objeto é considerada cldusula restritiva @ competitividade (Acordéio

2548/2022-Plendrio).

Eirregular cldusula do Edital de Licitagdo que estabeleca exigéncia de composicdo minima

da equipe técnica responsdvel pela execugcdo do objeto, por estar em desacordo com o

anexo VII-B, item 2.1, alinea “a”da IN n® 5/2017, que veda a Adminitracdo fixar o

quantitativo de mdéo de obra a ser utilizado na prestagcdo do servigo. Caso o licitante

dimensione inadequadamente a equipe, ele assume o 6nus de complementar os recursos

necessdrios para cumprir integralmente o contrato (art. 63) — (Acérddo 469/2026-

Plendrio).

O TCU entende que a Administracdo deve evitar exigéncias de qualificagcdo técnico-

profissional que sobrecarreguem os custos das licitantes ou que ndo guardem relag¢do

direta com a complexidade das parcelas de maior relevdncia. A exigéncia de um Arquiteto

para "lideranga técnica de projetos" em uma obra. (Acordédo 2870/2018-Plendrio)

Trata do Principio da Proporcionalidade. O Tribunal ressalta que requisitos de habilitacGo

e critérios de pontuacgdo técnica devem ser limitados ao minimo indispensdvel para

garantir a execugdo do contrato. (Acorddo 1849/2019-Plendrio)

O critério de técnica e preco deve assegurar que a proposta vencedora seja
tecnicamente apta, o que é garantido pela fixagao de parametros minimos de desempenho.
Portanto deve ser permitido a racionalizagdao na composi¢ao da equipe técnica permitindo o
acumulo de atribuigdes compativeis ou exigindo apenas os profissionais estritamente
necessarios a natureza da obra.

2.2.3 Avaliagdao Qualitativa como Condicao de Aceitabilidade

No edital em analise, a Administragdo atribuiu peso de 70% a Nota Técnica (NT).
Essa escolha foi motivada pela complexidade do objeto (obras de pavimentagdo, drenagem e

@ atendimento@torquettitorres.adv.br DJ (61) 98362-0085 @ torquettitorres.adv.br

o




)

TORQUETTI & TORRES
ADVOGADOS

saneamento integradas) e pelas condicionantes locais (relevo acentuado, alta pluviosidade e
sensibilidade ambiental). A auséncia de uma nota minima, ou de critérios subjetivos, torna o
julgamento técnico meramente classificatério e nao eliminatério, permitindo que licitantes
tecnicamente inaptos disputem o certame, o que afronta a légica da valoragdo qualitativa
defendida no Art. 37, § 29, inciso Il (NLL).

Uma pontuagdo técnica muito baixa atribuida na fase de julgamento é a tradugao
numérica de que a metodologia executiva ou o planejamento operacional do licitante sdo
insuficientes para garantir esses padroes. Portanto, a nota de corte serve como um filtro de
exequibilidade técnica, assegurando que apenas propostas metodologicamente consistentes
sejam avaliadas quanto ao prego.

A falta de nota de corte objetiva para a proposta técnica da Concorréncia
Eletronica n? 001/2026 traduz a auséncia deste parametro para o julgamento pela Comissao, de
forma a desnaturar o critério de "Técnica e Preco" e coloca em risco a execucdo do objeto,
contrariando disposices da Lei n? 14.133/2021 e as proprias justificativas do Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

O Edital ao nado fixar uma nota de corte técnica com parametros subjetivos para o
julgamento, permite que licitantes com metodologias deficientes ou equipes desqualificadas
(que venham a obter pontuagdo técnica irrisdria) avancem para o julgamento de pregos,
existindo uma contradi¢ao entre a natureza integrada do objeto e a exigéncia documental
fragmentada, fundamentando-se na Lei n? 14.133/2021 e nos principios da competitividade e
razoabilidade.

Em suma, ja se manifestou o TCU:

Acordéo 1257/2023 Plendrio

[Enunciado] A comissdo julgadora de licitagdo do tipo "técnica e preco"” deve
fundamentar adequadamente as avaliagées das propostas técnicas, deixando-as
consignadas em relatdrio circunstanciado nos autos do processo, ndo se limitando a
meramente expressar as notas ou os conceitos. Para reduzir o grau de subjetividade
nas pontuagdes atribuidas a essas propostas, os critérios de julgamento devem estar
suficientemente detalhados no edital do certame, sob pena de violagéio ao principio

do julgamento objetivo;

Acérddio 309/2011-Plendrio - TCU | Relator: Min. AUGUSTO SHERMAN
O desbalanceamento entre critérios de técnica e preco torna possivel o direcionamento
da licitacdo, restringindo a competitividade e, consequentemente, o numero de

propostas apresentadas;
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Acordéo 1134/2015 — Plendrio - TCU

1.7.1. Dar ciéncia a (omissis), acerca da seguinte irreqularidade, constatada no Gmbito
do edital da concorréncia 1/2014:

1.7.1.1. a atribuicdo de diferenca excessiva entre a pontua¢do mdxima e a pontuagdo
minima, prevista no subitem 6.3.1ll do edital, bem como a atribuicdo de pontuacdo
progressiva a um numero crescente de atestados comprobatorios de experiéncia de
idéntico teor, constatada no subitem 6.3.1V do edital, contrariam o disposto no art. 19,

82°, inciso |, ¢/cart. 28, pardgrafo tnico, inciso I, da IN-MPOG 2/2008;

Acordéo 769/2013 Plendrio — TCU Relator Min. Marcos Bemquerer
[Enunciado] A falta de estipulacéo de critérios para a gradagdo das notas de
propostas técnicas, em licitagées do tipo técnica e prego [...], viola os principios da

igualdade e do julgamento objetivo das propostas;

Acérddio 265/2010-Plendrio (TCU) | Relator: Min RAIMUNDO CARREIRO
A Administragdo deve fundamentar cada um dos atributos técnicos pontudveis e
avaliar o impacto de pontuagdo atribuida em relacdo ao total, observando se os

critérios de maior peso sdo de fato os mais relevantes.

Acérdéo 2622/2013 - Plendrio (TCU)

A pontuagdo técnica deve ser estruturada de forma a influenciar efetivamente o
resultado, sob pena de desvirtuamento do julgamento.

Acérdéo TCU 1169/2022-Plendrio. Relator Min. Augusto Sherman

Em licitagbes do tipo técnica e prego, o edital deve definir critérios objetivos para a
gradacdo das notas a serem dadas a cada quesito da avaliagdo técnica, assim como
distribuir a pontuacgdo técnica de modo proporcional a relevdncia de cada quesito
para a execugdo do objeto contratual, de forma a permitir o julgamento objetivo das
propostas e evitar o estabelecimento de pontua¢do desarrazoada, limitadora da
competitividade.

(grifos nossos)

Resta claro que o Edital tem auséncia de critérios objetivos para definir o que seja:
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1. Atendimento integral, parcial ou ndo do atendimento (item 6.0 do TR).;
2. Que apontuagao sera atribuida de forma global, conforme grau de consisténcia,

adequacgdo e maturidade da estrutura apresentada (item 6.4.5 do TR).

Neste ensejo, temos ndo é apenas uma falha formal no edital, mas sim uma definicao
gue compromete diretamente a legalidade do certame. A auséncia de critérios objetivos de

avaliagdo viola um dos pilares das licitagdes publicas.

Nos termos do art. 52 da referida lei, a administragao publica deve observar, dentre
outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e,
especialmente, o do julgamento objetivo. Tal principio impde que os critérios de avaliacdo das
propostas sejam previamente definidos de forma clara, precisa e mensurdvel, de modo a afastar

gualquer subjetividade por parte da comissao julgadora.

No caso em andlise, ao utilizar expressdes genéricas e indeterminadas, como “grau
de consisténcia”, “adequagao” e “maturidade da estrutura”, sem a correspondente defini¢ao de
parametros técnicos, indicadores mensurdveis ou escalas de avaliagdo previamente estabelecidas,
o edital abre margem para avaliagdes discricionarias e subjetivas, comprometendo a isonomia entre
os licitantes.

A auséncia de delimitagdo objetiva também impede o controle externo e a prépria
motivagdo dos atos administrativos, na medida em que ndo ha critérios claros que permitam aferir
por que determinada proposta foi considerada superior a outra. Tal cenario viola, ainda, o dever de

motivacdo previsto no art. 50 da Lei n2 9.784/1999, aplicado subsidiariamente.

Dessa forma, resta evidente que o edital, ao n3ao estabelecer critérios claros e
objetivos para avaliagao das propostas técnicas, incorre em vicio insandvel, devendo ser retificado,

sob pena de nulidade do procedimento licitatorio.

2.2.4 Da incoeréncia entre a admissao de consdrcio e a veda¢dao da utilizagao

cumulativa de um mesmo atestado pela licitante
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O Edital e o Termo de Referéncia admitem expressamente a participacdo de

empresas reunidas sob a forma de consércio, estabelecendo regras especificas destinadas a

ampliar a competitividade do certame e a permitir a conjugacdo de capacidades técnicas,

operacionais e econdmico-financeiras entre empresas distintas. Tal diretriz encontra-se

positivada no Item 8 do Edital, que disciplina de forma minuciosa essa modalidade de
participagao.

Edital - 3.5.1. Serd admitida a participacdo de empresas em consorcio, observadas as

disposicées contidas no art. 15 da Lei n® 14.133/2021 e as previstas neste edital.

Dentre as condigdes previstas, destaca-se que o prdprio instrumento convocatorio
autoriza, de maneira expressa, o somatério das capacidades técnicas e financeiras das empresas
consorciadas, admitindo que os quantitativos executados por cada integrante sejam agregados
para fins de comprovagao da habilitagdo técnica, bem como a soma dos valores para
atendimento aos requisitos econdmico-financeiros, ainda que com acréscimos especificos para

mitigar riscos contratuais.

Edital 3.5.1.3.1. Para efeito de habilitagcdo técnica, com rela¢do a comprovacdo da
qualifica¢do técnico-profissional e técnico-operacional, serd admitida a somatoria dos

quantitativos de cada consorciado.

Essa opgao administrativa revela premissa inequivoca adotada pela Administragao: a
execucdo do objeto ndo exige, de forma absoluta, que toda a experiéncia pretérita esteja
concentrada em um Unico sujeito juridico, sendo suficiente que a capacidade técnica global
esteja demonstrada, desde que acompanhada de responsabilidade solidaria e adequada

governanca contratual.

Diante desse cendrio, ndo se mostra légica nem juridicamente coerente a vedacao
imposta a licitante quanto a utilizagao cumulativa dos itens descritos nos atestados provenientes

de um mesmo contrato por ela regularmente executado.

Se o Edital reconhece que capacidades técnicas dispersas entre pessoas juridicas
distintas podem ser validamente somadas, inclusive com assungao solidaria de
responsabilidades, com maior razdo deve admitir que uma mesma empresa comprove sua

aptidao por meio da soma de experiéncias adquiridas em diversos itens do contrato.
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Logo, ndo subsiste justificativa para presumir que cada atestado possa pontuar em

apenas um item, se nele estiverem descritos mais de uma prestacao de servico.

Impde-se, portanto, a revisdo da cldusula impugnada, para que seja admitida a
comprovagado da capacidade técnico-operacional mediante a possibilidade de ser pontuado as
multiplas atividades descritas em um atestado, para mais de um subitem, definido do Termo de

Referéncia, em consonancia com as regras ja aplicaveis a participagao em consércio.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a essa respeitidvel Comissdo/Agente de
Contratacgao:

1. O recebimento e processamento da presente Impugnacdo, com a atribuicdo de
efeito suspensivo, diante da relevancia das restrigdes identificadas, que comprometem a
competitividade e a isonomia do certame;

2. No mérito, o provimento integral da impugnacao, para fins de retificagao do
Edital, especificamente a fim de:

a) Justificar a Matriz de Riscos em que praticamente todos os riscos sdao imputados

ao Contratado, sem parametros objetivos para que a proponente possa prever

todos os riscos envolvidos.

b) Excluir a vedagdo a utilizagdo cumulativa de um mesmo atestado em mais de

um subitem, caso descreva multiplas atividades, sendo possivel pontuagao em

mais de um item;

c) Justificar a exigéncia de profissionais altamente especializados em consonancia

com as atividades definidas para a prestagao dos servigos, alterando ou ampliando

a possibilidade de profissional diverso;

d) Permitir a racionalizagdo na composi¢do da equipe técnica permitindo o

acumulo de atribuicdes compativeis por um mesmo profissional ou exigindo

apenas os profissionais estritamente necessdrios a natureza da obra.

e) Retificar o Edital para descrever os critérios objetivamente para a pontuagdo

técnica mensurando a dosimetria no julgamento da proposta técnica;
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f) No mérito, o provimento integral da impugnacdo, para fins de retificacdo do
Edital e do Termo de Referéncia, com base nos estudos tecnicos preliminares,
especificamente a fim de rever os critérios de avaliacdo da proposta técnica (item
6 do TR), de modo a admitir a comprovagdo da experiéncia em consonancia com
a Lein214.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido;
A consequente republicacdo do Edital, com a reabertura dos prazos legais, nos
termos do art. 55 da Lei n? 14.133/2021, assegurando-se a ampla competitividade e a

observancia dos principios que regem as contratacdes publicas.

Brasilia, 20 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

b THAYSE CHRISTINE SOUZA DIAS
g ! Data: 20/04/2026 18:03:41-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES THAYSE CHRISTINE SOUZA DIAS
Advogado OAB/PB 10.479 Advogada OAB/PB 19.764
OAB/DF 84.327 (suplementar) OAB/DF 84.320 (suplementar)

Documento assinado digitalmente

b CAMILA MADEIRO FROTA
g 8l Data: 20/04/2026 18:02:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CAMILA MADEIRO FROTA
Advogada OAB/CE 14.959

@ atendimento@torquettitorres.adv.br DJ (61) 98362-0085 @ torquettitorres.adv.br

o




		2026-04-20T18:02:11-0300


		2026-04-20T18:03:41-0300




