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ANEXO II
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Contratagao de empresa para prestagdo de servigos de 04(quatro) assinaturas de acesso a plataforma on line —
Banco de Pregos para pesquisa de precos e comparagdo de pregos publicos e privados a ser utilizado por
servidores da Encarregatura de Materiais para o periodo de 12 (doze) meses.

I. INTRODUCAO

“O Banco de Pregos ¢ um avangado banco de dados desenvolvido para auxiliar em todas as fases da
contratag@o publica: preparagdo, licitagdo e execugdo do contrato. Possui a maior base de consulta disponivel
no mercado, com mais de dos precos e atende aos principios constitucionais da economicidade e da
moralidade. Facil e intuitivo, o Banco de Pregos foi desenvolvido para garantir seguranga, agilidade e
economia 300 milhdes de pregos publicos para consulta, o que amplia o resultado da pesquisa, afere a
realidade aos processos de compras publicas.

II. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A pesquisa de pregos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se elemento
fundamental para instrugdo dos procedimentos de licitagdo e de contratagdo, estando prevista em varias
disposig¢des legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa criteriosa busca de pregos
perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo Pablica. Assim, varios
contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a
contratagdo de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de
identificacdo da confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a ampliagdo da captagdo de dados que
possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

Na prética, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessdria atuagdo dos agentes
plblicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos transacionais, sem necessaria garantia de
um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou inexequivel,
situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de responsabilizagdo aos agentes
publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um
entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos de contratagdo e aquisicdo, um gargalo a ser
superado na condugdo dos certames, merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das
rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da Administragdo, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas
contratagdes, com a fungdio precipua de garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor

médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.
Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestao contratual,
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tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos, imprimindo agilidade aos
procedimentos de aferi¢do de custos e identificagdo dos pregos referenciais de mercado. Importante registrar
que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) exige que a pesquisa de pregos para aquisicdes e servigos
em geral seja realizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacdo de pregos correspondente;

11l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisigdes e servigos em geral, foi
regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n° 65/2021, que passou a exigir a adogdo de diversos
pardmetros para a realizagdo da pesquisa de pregos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determina¢do do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisi¢io de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em satude, observado o indice de atualiza¢do de pregos

correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

<



Prefeitura Municipal de Santo André
Secretaria Municipal de Saude
Encarregatura de Materiais da Saude

[II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagdo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgagdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtenga@o de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identifica¢do do responsavel.

[l - informag@o aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor

caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orcamento fora do prazo estipulado no
inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acdrdaos, reiterado a necessidade de que a pesquisa
de precos adote pardmetros diversos, ndo se restringindo as cotagdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
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especializados e contratos anteriores do proprio drgéo (Acérddo 713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida por empresa estatal ndo
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como (Acordao 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de precgos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio 6rgéo (Acorddo 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do procedimento e o
proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administracdo n@o esteja municiada com ferramentas que

permitam a captag¢do dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, € necessario avancar na realizacdo de pesquisa de pregos com parametros diversos, por outro,
¢é fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagdo dos érgdos de controle,
decidiu-se pela contratagdo de uma solugdo em tecnologia de informag@o que permita a captagdo eficiente de
pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

IIIl. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo ndo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes em razao do Municipio nao

possuir constituido o referido plano.

IV. REQUISITOS DA CONTRATACAO

1. DAS OBRIGACOES

1.1. DA “CONTRATANTE”

)

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

Acompanbhar e fiscalizar a execuc@o do objeto deste contrato;

Efetivar a satisfagdo do crédito da “CONTRATADA?”, nos precisos termos dispostos neste
contrato;

Prestar quaisquer esclarecimentos que venham a ser formalmente solicitados pela
“CONTRATADA?”, pertinentes ao objeto do presente pacto;

Comunicar imediatamente a “CONTRATADA” qualquer irregularidade constatada na
execuc¢do dos servigos, utilizando-se da forma escrita, para que esta possa tomar as medidas
necessarias;
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1.2.

2.1.

2.2.

1.1.6.

Zelar pelo conteido dos produtos/servigos contratados, ndo transferindo acesso ou
divulgando seu conteido a terceiros, sem prévia e expressa autorizagio da
“CONTRATADA™.

Notificar a “CONTRATADA” por escrito e com antecedéncia, sobre a intengio de
aplicagdo de multas, penalidades e quaisquer débitos de sua responsabilidade.

DA “CONTRATADA”

1.2:1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

Executar de acordo com sua proposta, normas legais e clausulas deste contrato, o objeto
contratado, assumindo inteira responsabilidade pelo fiel cumprimento de suas obrigagdes;

Responsabilizar-se civil, administrativa e penalmente, sob as penas da lei, por quaisquer
danos e ou prejuizos materiais ou pessoais que venha a causar e/ou causados pelos seus
empregados ou preposto, ao “CONTRATANTE” ou a terceiros;

Manter preposto para representd-la na execugdo do contrato e para intermediar as
solicitagdes entre as partes, realizada sempre que possivel mediante mensagens
eletronicas/e-mails, o qual devera ser aceito pela “CONTRATANTE”. A dispensa deste
devera ser comunicada imediatamente a “CONTRATANTE”, com indicagdo do substituto:

Notificar a “CONTRATANTE” sobre a ocorréncia de qualquer irregularidade ou
indisponibilidade da ferramenta durante a execugdo e vigéncia do contrato.

Prestar suporte técnico ao usudrio por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira das
8:30hrs as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs ds 16:30hrs (horario de Brasilia) pelo periodo
de validade da licenga, a contar da data de instalacdo do Software;

As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentagdo que o
acompanha;

A Contratada prestara a Contratante, treinamento aos servidores designados para operar o
sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obten¢do dos resultados
para os quais foi desenvolvido, bem como disponibilizar versdes e releases atualizados do
software durante o periodo da contratagao;

A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e senha
autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;

A Contratada devera fornecer Manual de Utiliza¢do da ferramenta;

CONDICOES DE PAGAMENTO

O pagamento em parcela unica ‘serd efetuado em até 30 (trinta) dias, apés a emissdo da Nota
Fiscal, devendo ser efetuado na conta: Banco do Brasil — Agéncia: 1622-5 — Conta: 464-2

O nado pagamento da Nota Fiscal, apresentada nas condi¢cdes previstas, sujeitara a
“CONTRATANTE” a atualizag@o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo do adimplemento, até a data do efetivo pagamento.
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2.3. O atraso superior a 60 (sessenta) dias da realizagdo do pagamento fixado no item 2.1. , incidira no
bloqueio das senhas de acesso a ferramenta, acesso este que, sera liberado novamente apos
constatada a quitagdo do citado débito pela “CONTRATANTE”.

S5 REAJUSTAMENTO — Nao incidira qualquer conduta de reajuste de pregos na presente hipdtese

4, PRAZO DE DURACAO

4.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses , contados a partir da libera¢do de senha e
acesso ao Banco de Precos.

5. PRAZO PARA LIBERACAO DA SENHA E ACESSO - O prazo sera de 01 (um) dia util apos
assinatura do Contrato.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
Devido a grande demanda de processos de compras/contratagdes em andamento e que o contrato vigente

permite acréscimo de até 25% (vinte e cinco por cento), nao sendo suficiente para o n® de funcionarios que
utilizam a ferramenta, se faz necessario a contratacdo para mais 02 (duas) assinaturas de acesso e

plataforma online - banco de pregos.

Item Especificagao Quantidade Estimada
Anual
Licenca banco de precos — 04(quatro) assinaturas de acesso a
01 plataforma on line — Banco de Precos para pesquisa e comparacio de| 04 I

precos publicos

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A referida aquisicdo estd embasada no artigo 74, da Lei n° 14.133/21. No caso, trata-se de uma
inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha sentido em se exigir submissdo do
negocio ao procedimento licitatorio se este ndo € apto (ou € prejudicial) ao atendimento do interesse
publico (objetivo pretendido com determinada contratagdo). pois, a finalidade, a razio de ser do
formalismo licitatorio, € tal atendimento, através de sele¢do da melhor proposta. Dessa forma, ndo ha
possibilidade de comparag@o de pregos, sendo utilizado como referéncia somente a proposta apresentada

pela empresa licitante.

VII. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Por tratar-se exclusividade, foram considerados parametros previstos em contratagdes similares de outros
entes publicos, ou seja, sendo comprovado através de notas fiscais e empenhos e, verificada a razoabilidade

da aferi¢do do preco médio.
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VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Evidencia-se que o servigo solicitado para estimativa de pregos ¢ fundamental para a atividade contratual
da Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contratacdes, com a fungao precipua de garantir que o Poder Publico identifique
um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo. Portanto, é necessario que os
agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestdo contratual, tenham acesso a
mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de
aferigdo de custos e identificagdo dos pregos referenciais de mercado. A execugdo do objeto dar-se-a pelo
acesso a ferramenta eletronica que disponibilize, durante todo o periodo do contrato, a captagdo dos precos
identificados na base de dados, conforme requisitos minimos acima delineados.

IX. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nio se faz necessaria a realiza¢do de contrata¢des correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com o material adquirido otimizar a pesquisa de pregos, para instru¢do dos procedimentos de
licitagio e de contratagdo, agilizando assim essa fase dos processos de compras da Secretaria de Satde.
Assim como cumprimento do Artigo 23 da Nova Lei de licitagdes n® 14.133/2021.

XI. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A contratacdo ¢ a propria providéncia adotada diante das demandas das unidades solicitantes e integrantes
da secretaria de satde. Desta forma, entendemos que, ndo havera necessidade de outro tipo de adequagado

ou providéncia a ser tomada.
XII. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTE

Nio se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda.

XIII. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Os servigos a serem contratados e objeto do presente ETP ndo geram impactos ambientais. Todavia, as

empresas deverdo atender, em especial, as normas de sustentabilidade previstas na Legisla¢do, além de
outras especificas ao servigo prestado ou aos materiais a serem entregues.

AV
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XIV. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico Preliminar
sob o ponto de vista técnico e operacional, ficando a indicagdo da viabilidade legal, orgamentéria e decisdo
quanto a contratag@o a cargo do setor e autoridade competente.

Santo André, 13 de Dezembro de 2024

XV. RESPONSAVEL
P l r ’\; /)L AL ( AU

St rlet Adriana Alves Klerer
Encarregada de Materiais da Saude



