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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade da presente contratagdo decorre da existéncia de um problema publico
estrutural, relacionado a desigualdade de acesso da populagdo as agbes culturais, a
concentragéo histérica das atividades culturais em regides centrais do Municipio e a insuficiente
presenca continuada do poder publico em territérios descentralizados e em situagdo de
vulnerabilidade social e cultural.

O Municipio de Santo André, por meio da Secretaria de Cultura, possui como diretriz estratégica a
promocdo da cidadania cultural, a democratizagdo do acesso aos bens e servigos culturais
e o fortalecimento da atuacado territorial das politicas publicas de cultura, conforme
estabelecido no Plano Municipal de Cultura 2019-2028 (Lei n°® 10.138/2019). Tal diretriz impoe a
Administragao o dever de desenvolver agdes permanentes de sensibiliza¢ado, formagao e mediacdo
cultural nos bairros, reconhecendo o territério como espago de produgdo simbdlica, social e
cultural.

O Projeto Territérios de Cultura — 2026 constitui-se como instrumento central para o
enfrentamento desse problema, ao promover oficinas artistico-culturais, atividades formativas,
acoes de mobilizacao territorial e mediagao cultural em espacgos publicos descentralizados, com
foco na inclusdo social, na diversidade cultural e no fortalecimento de vinculos comunitarios.
Contudo, a execugdo adequada dessas agbes demanda a atuagdo de profissionais
especializados, com formacgéo, experiéncia artistico-pedagdgica e capacidade de articulagao
territorial, aptos a desenvolver atividades continuas e adequadas as especificidades locais.

A estrutura permanente de pessoal da Secretaria de Cultura nao é suficiente nem adequada, em
termos quantitativos e qualitativos, para atender a diversidade de linguagens artisticas, a dinamica
territorial e a amplitude das agdes previstas no projeto, o que torna necessaria a contratacédo de
servigos especializados de natureza predominantemente intelectual, sem dedicagéo exclusiva de
mao de obra.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA)

A presente demanda nao se encontra prevista no Plano de Contratagoes Anual (PCA), tendo em
vista que o PCA do exercicio correspondente ainda se encontra em fase de elaboragédo e

consolidagao.

Ressalta-se, contudo, que a contratagdo possui previsao orcamentaria, estando compativel com as
dotagbes consignadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do exercicio, 0 que assegura a viabilidade
financeira da demanda e a observancia do principio do equilibrio orgamentario.

A formalizagdo do presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade antecipar o planejamento
da contratacdo, mitigar riscos de descontinuidade das atividades formativas previstas e subsidiar a
futura incorporagdo da demanda ao PCA, quando de sua aprovagdo, em consonancia com 0s
principios do planejamento, da eficiéncia e do interesse publico.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratagéo foram definidos de forma necessaria, proporcional e adequada,
com o objetivo de garantir a correta execugao do objeto, em conformidade com o disposto no art.
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18, § 1°, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, e no art. 29, inciso Ill, do Decreto Municipal n°
18.243/2024.

3.1. Requisitos técnicos e profissionais

Para a adequada execugdo das atividades do Projeto Territérios de Cultura — 2026, os
profissionais a serem contratados deverao atender aos seguintes requisitos minimos:

e comprovagédo de formagao, experiéncia ou atuagao comprovada em areas
artistico-culturais e/ou pedagdgicas compativeis com a proposta apresentada;

e capacidade técnica para o desenvolvimento de oficinas culturais, agoes formativas,
atividades de mediagao cultural e mobilizagao territorial;

e aptiddo para atuagao em territérios descentralizados, com publicos diversos e em
contextos socioculturais distintos;

e disponibilidade para cumprimento da carga horaria prevista, participagao em reunioes,
planejamento pedagadgico, registros e avaliagdes das atividades desenvolvidas.

Tais requisitos sao compativeis com a natureza predominantemente intelectual do servigo e nao
implicam exigéncia de vinculo empregaticio, dedicagdo exclusiva ou subordinagdo hierarquica
tipica.

3.2. Requisitos legais e normativos

Os servigos a serem contratados deverao observar, no que couber:

e alein®14.133/2021, especialmente no que se refere aos principios da legalidade,
isonomia, eficiéncia, transparéncia e interesse publico;

e 0 Decreto Municipal n° 18.243/2024, em especial os dispositivos relativos ao Estudo
Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia;

e as diretrizes do Plano Municipal de Cultura de Santo André (Lei n° 10.138/2019);

e as normas internas da Secretaria de Cultura relacionadas a execucao de atividades
culturais, pedagdgicas e territoriais.

3.3. Parametros de qualidade e desempenho

A qualidade dos servigos prestados sera aferida com base em critérios objetivos, tais como:

adequagéo das atividades as diretrizes pedagdgicas do projeto;

regularidade na execugao das oficinas e agdes formativas;

participagcdo em reunides, processos de planejamento e avaliagéo;

qualidade dos registros, relatorios e devolutivas solicitadas pela coordenagéo do projeto;
cumprimento dos prazos, carga horaria e objetivos pactuados.

3.4. Sustentabilidade ambiental, social e econémica

A contratacao observara praticas de sustentabilidade, compativeis com a natureza do objeto,
destacando-se:

e sustentabilidade social, por meio da promogéao do acesso a cultura, da incluséo de
publicos em situagao de vulnerabilidade social e da valorizagéo da diversidade cultural dos
territorios:
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e sustentabilidade econémica, mediante a contratacao conforme demanda efetiva,
evitando contratacdes excessivas e assegurando a racionalizagao do uso dos recursos
publicos;

e sustentabilidade ambiental, com incentivo ao uso racional de materiais, priorizagao de
atividades que utilizem espacos publicos existentes e estimulo a reducao de residuos,
sempre que aplicavel.

Nota técnica

Os requisitos definidos mostram-se suficientes para garantir a execugdo adequada do objeto e
assegurando a selegdo de profissionais aptos a atender ao interesse publico.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em dados histéricos
de consumo, na avaliacdo da demanda prevista para o exercicio de 2026 e na analise da
estrutura operacional do Projeto Territérios de Cultura, considerando ainda a interdependéncia
funcional com a contratagdo de 01 (um) Coordenador Geral, conforme indicado no item préprio
deste Estudo Técnico Preliminar.

4.1. Consumo anterior (perfil de consumo)

Como referéncia histérica, registra-se que, no exercicio de 2025, foram contratados 29 (vinte e
nove) Orientadores Culturais, responsaveis pela execugdo de oficinas artistico-culturais, agdes
formativas, atividades de mobilizagao territorial e mediagdo cultural nos territérios atendidos pelo
projeto.

Esse quantitativo mostrou-se adequado para a execugcdo das atividades entdo previstas,
constituindo pardmetro objetivo e confidvel para a projegdo da demanda futura.

4.2. Provavel utilizagado no exercicio de 2026

Para o exercicio de 2026, verifica-se a manutengdo e ampliacdo das acées do Projeto
Territérios de Cultura, com previsido de fortalecimento da atuacéo territorial, ampliagado do numero
de oficinas e consolidacdo das metodologias pedagdgicas descentralizadas, conforme diretrizes do
Plano Municipal de Cultura.

Diante desse cendrio, estima-se a necessidade de contratacdo de até 35 (trinta e cinco)
Orientadores Culturais, representando um acréscimo aproximado de 20% em relagdo ao
quantitativo contratado em 2025, percentual considerado razoavel e proporcional & expanséo
planejada do projeto.

4.3. Memoria de calculo da estimativa

A estimativa quantitativa foi obtida a partir da seguinte memoria de calculo:

Quantitativo contratado em 2025: 29 Orientadores Culturais
Fator de ampliagao estimado para 2026: = 20%

B ™

Acréscimo estimado: 29 x 20% = 5,8 = 6 Orientadores
Quantitativo total estimado para 2026: 29 + 6 = 35 Orientadores CUIV



‘fﬁ SANTO
25\, ANDRE

O quantitativo final foi arredondado para cima, como medida de seguranga administrativa, a fim
de evitar subdimensionamento da contratagéo e prejuizo a execugdo das agdes planejadas.

4.4. Interdependéncia com outras contratagoes e economia de escala

A execucdo das atividades pelos Orientadores Culturais contara com a coordenagao pedagdgica
centralizada em 01 (um) Coordenador Geral, cuja contratagdo esta prevista de forma
interdependente, garantindo padronizagcdo metodoldgica, racionalizagdo de processos e otimizagao
do acompanhamento técnico.

A centralizacdo da coordenagdo em um Unico profissional contribui para a economia de escala, ao
reduzir a necessidade de multiplas estruturas de supervisdo e ao possibilitar melhor
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis, sem prejuizo a qualidade das
acoes executadas.

4.5, Carater estimativo

Ressalta-se que o quantitativo indicado possui carater estimativo, ndo gerando obrigagdo de
contratacdo integral, ficando a efetiva formalizacdo dos contratos condicionada a demanda real dos
territorios, a disponibilidade orgamentaria e a conveniéncia administrativa, conforme os parametros
a serem definidos no Termo de Referéncia.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve por objetivo identificar, analisar e comparar as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade publica relacionada a execugdao do Projeto
Territérios de Cultura — 2026, considerando experiéncias consolidadas em outros entes
federativos, bem como seus custos, beneficios, viabilidade técnica, econdmica e administrativa, de
modo a subsidiar a escolha da solugdo mais vantajosa ao interesse publico.

5.1. Alternativas analisadas

No ambito do levantamento de mercado, foram consideradas as seguintes alternativas:

e Edital n® 005/2025 — SECULT, PROCESSO N° 3548807.425.00006672/2025--93,
PROCESSO N° 3548807.425.00006672/2025--93, TERMO DE EXECUGCAO CULTURAL
N° 48/2025, do Municipio de Sao Caetano do Sul/SP, assinado da data de 19/09/2025,
que prevé remuneracédo de R$ 80,00 (oitenta reais) por hora para servigos
artistico-pedagdgicos e formativos, disponivel em:
https://licitacao.saocaetanodosul.sp.gov.br/ProcedimentosLicitatorios/contrato/11/2025
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CLAUSULA TERCEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL

3 I

Este instrumento é firmado com fundamentoc na Lei Federal n® 14.903/2024 (Marco

Regulatério do Fomento a Cultura), nos artigos 183 a 1B9-A da Lei Orginica do

Municipic de S3o Caetano de Sul, bem comc nos Decretes Municipais n® 11.092/2017, n°

11.158/2017 e n® 11.914/2023, tendo em vista o que consta no Edital n°® 005/2025-

SECULT.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

4:1.

A CONTRATADA receberd, como contrapartida financeira pelos servigos prestados,

num total de 32 (trinta e duas) hora/aulas, o pagamento de R$ 80,00 (oitenta reais),

a hora aula, percebendo o importe de R$ 2.560,00 (dois mil quinhentos e sessenta

reais).

deslocamento e alimentacdo do agente cultural, nac sendo devida qualguer cutra

verba adicional a esse titulo.

Chamamento Publico para Credenciamento de Oficineiros Culturais, do Municipio de
Gramado/RS, contrato n® 05/2026, assinado em 15/01/2026 em que prevé remuneragao
de R$ 80,00 (oitenta reais) por hora/aula, disponivel em:
https://pnc v.br/a ontrat 847082000155/2026/4

ais
3

Prefeitura de SECRETARIA DA

GRAMADOQ | ApmiNISTRAGAD

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS PARA O MUNICIPIO DE GRAMADO(RS).
CONTRATO N° 05/2026.

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE GRAMADO(RS), pessoa juridica de direito publico intemo,
com sede na Av. das Horténsias, n.® 2029, inscrito no CNPJ/MF sob n.° 88.847.082/0001-55, neste ato
representado pelo Secretario de Municipal da Cultura e Economia Criativa Sr. JONAS DA SILVA, e pelo
Secretario Municipal da Cidadania e Assisténcia Social Sr. ILTON LUIZ BIANCHI GOMES, denominado
CONTRATANTE, e por outro lado, a empresa 35.097.683 CLAUDIA ELISETE KELLERMANN, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 35.097.683/0001-21, com sede na Rua Rio Grande do Norte, n® 69, apartamento 202,
bairro Dutra, municipio de Gramado/RS, CEP: 95672-012 representada pela Sra. CLAUDIA ELISETE
KELLERMANN, denominada CONTRATADA, tendo em vista a homologagdo do Credenciamento n°
0712025, e em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021 e alteragBes, firmam o presente termo
contratual, mediante o estabelecimento das seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1 O presente contrato tem como objeto o chamamento publico de oficineiros para ministrar oficinas, com o

objetivo de atender ao Programa TransformArte, em conformidade com o Termo de Referéncia (Anexo 01)
parte integrante deste edital, conforme descrigdo abaixo:

Oficina Horas Anuais Horas Valor da Hora | Total de Valor total
Cultura anuais horas anuais
Cidadania
Artesanato 360 450 RS 80,00 810 R$ 64.800,00

Edital de Credenciamento n® 17/2025 — SMCT, do Municipio de Uberlandia/MG,
referente ao credenciamento de oficineiros para o Programa “Qualificando Saberes”, qu
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estabelece remuneracédo de R$ 77,64 (setenta e sete reais e sessenta e quatro
centavos) por hora/aula, Contrato n° 328/0/0/2025, assinado em 28/05/2025, disponivel
em:

PREFEITURA DE I S Contrato Digital
UBERLANDIA
Contrato 328/0/0/2025

Emitido em: 28/05/2025
Pag: 1de8

INSTRUMENTO CONTRATUAL DE PRESTAGAO DE SERVIGOS QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE
UBERLANDIA E JHONATAN MACHADO RIOS-ENSINO DE DANGAS.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - PARTES E FUNDAMENTO

1.1) CONTRATANTE - MUNICIPIO DE UBERLANDIA, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E
TURISMO, representada por MONICA DEBS DINIZ, brasileiro(a), residente e domiciliado(a) nesta cidade, no uso de
suas atribuigBes legais, conferidas pelos artigos 40 e 41 da Lei Complementar Municipal n® 751, de 15 de margo de
2023, cic o inciso Vil do artigo 24 do Decreto Municipal n®. 20.154 de 1° de fevereiro de 2023, e inciso IV, do artigo 2°
do Decreto Municipal n® 21.567, de 1° de janeiro de 2025.

1.2) CONTRATADO - JHONATAN MACHADO RIOS-ENSINO DE DANCAS, CNPJ n® 30.631.599/0001-22,
empresario individual, residente e domiciliado nesta cidade.

1.3) FUNDAMENTO - A presente contratagdo decorre do processo de Credenciamento n® 17/2025, fundamentado no

Art. 79, inciso | da Lei Federal n®. 14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto Municipal n® 20.154, de 1° de fevereiro
de 2023 e demais normas pertinentes, bem como pelas disposigdes contidas neste instrumento.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO E PREGCOS
2.1 O presente CONTRATO tem por objeto a contratagdo de profissional credenciado para prestagédo de servigos de
oficineiro do Projeto Qualificando Saberes REALIZADO pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, conforme

Edital de Credenciamento n® 17/2025 e no Termo de Referéncia.

2.2 Objeto da contratagao:

CARGA
CARGA HOR. VALOR TOTAL
CONTRATADO(A) OFICINA TURMAS HOR. TOTAL |DO CONTRATO

urma 1: aula de 2h umal
vez na semana, por §
meses.
Turma 2: aula de 2h uma|
vez na semana, por 8
UJHONATAN MACHADO|Ballet infantil parajmeses. 272h R$21.120,00
RIOS-ENSINO Dacriangas de 6 (seis)Turma 3: aula de 2h umal 256h (horas)| (horas)

DANCAS, CNPJ n9a9 (nove)anos. vez na semana, por 8
30.631.598/0001-22. Imeses.
Turma 4: aula de 2h umaw
vez na semana, por 8
meses.

16h (horas)
Reunides pedagdgicas

Esses modelos demonstram que o credenciamento:

assegura isonomia e ampla participagao;

evita competicao excludente;

permite contratacoes simultaneas e escalonadas;
garante aderéncia territorial e pedagdgica;

possibilita controle de custos mediante pagamento por horas efetivamente e’icu\tady

L™
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5.2. Justificativa técnica e econémica da solugio escolhida

Diante das alternativas analisadas e das praticas consolidadas observadas em outros entes
publicos, conclui-se que a contratagdo por meio de credenciamento de Orientadores Culturais
constitui a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico e administrativo, pelos
seguintes motivos:

e assegura flexibilidade administrativa, permitindo contratagées conforme a demanda efetiva
dos territorios;

e evita contratagbes excessivas ou subdimensionadas;

e garante isonomia, transparéncia e ampla participagao de profissionais;

e possibilita melhor controle dos custos, com pagamento vinculado a efetiva prestacio dos
Servigos;

e alinha-se as melhores praticas adotadas por outros municipios em politicas publicas
culturais continuadas;

e mostra-se plenamente compativel com a natureza intelectual, artistica e territorial do
objeto.

Dessa forma, a adogcdo do credenciamento revela-se a solugdo mais eficiente, eficaz e
economicamente racional para a execugdo do Projeto Territorios de Cultura — 2026.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo é apresentada de forma preliminar e ndo exaustiva, em
razdo da natureza do objeto, da adogcdo do credenciamento como instrumento auxiliar de
contratacao e da dinamica de execugdo sob demanda, que inviabiliza a fixagdo antecipada de
quantitativos rigidos, sem prejuizo da definicdo de parametros técnicos objetivos e verificaveis.

As oficinas previstas no ambito do Projeto Territérios de Cultura — 2026 possuem formatos
padronizados e previamente definidos, conforme disposto no item 6.1 — Parametros técnicos
de carga horaria, contemplando:

e oficinas com duragéo de 11 (onze) meses;

e 2 (duas) ou 3 (trés) horas semanais de aula;

e horas complementares de planejamento, reunido, mobilizagao e divulgagdao, bem como
de mobilizagao territorial.

6.1. Parametros técnicos de carga horaria

A composicao da carga horaria total das oficinas observa os seguintes parametros:
b) Oficinas — Duragao de 11 (onze) meses
A carga horaria total resulta da soma dos diferentes tipos de hora necessérios a execugio

adequada do objeto, abrangendo ndo apenas as atividades em sala, mas também agdes
essenciais de planejamento pedagdgico, articulagao institucional, mobilizagio territorial e

6.2. Quantitativo estimado de profissionais

divulgacgao, todas mensuraveis e previamente quantificadas.
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A estimativa técnica de profissionais a serem contratados no exercicio de 2026 foi elaborada
com base no histérico de execugédo do projeto no exercicio de 2025, considerando:

e 29 (vinte e nove) orientadores culturais contratados em 2025;

e estimativa de até 35 (trinta e cinco) orientadores culturais em 2026, em razao da
ampliacéo territorial e do fortalecimento do projeto.

6.3. Planejamento e organizagao da execucdo das atividades

A execugdo das oficinas do Projeto Territérios de Cultura é organizada por meio de planejamento
anual descentralizado, estruturado a partir da compatibilizagédo entre:

| — o horério de funcionamento dos equipamentos publicos em anexo especifico com os devidos
horarios de funcionamento.

Il — a disponibilidade de dias e horarios indicada pelo proponente no ato da inscrigao;
Il — a demanda territorial identificada pela equipe técnica do Projeto;
IV — os parametros pedagogicos e a distribuigdo equilibrada das agbes no territério municipal.

A definicdo dos dias, hordrios, carga horaria semanal e local(is) de execucdo sera realizada
previamente a formalizagdo do contrato, mediante analise técnica e ajuste entre a Administracéo e
o profissional credenciado.

Cada contrato sera celebrado de forma individual e consignara expressamente as condi¢des de
execucdo pactuadas, incluindo a carga horaria, os dias e horarios de atuacdo e o(s) respectivo(s)
equipamento(s) publico(s).

A organizagdo adotada permite adequada distribuicdo territorial das agbes, assegurando
capilaridade, aderéncia a demanda da populagédo e eficiéncia na utilizacdo dos equipamentos
publicos, sem prejuizo do controle administrativo e da previsibilidade financeira do Projeto.

Alteragdes posteriores de dias, horarios ou local de execugado poderdo ocorrer apenas em
situacdes especificas, como baixa adesdo de publico, necessidade de reorganizacao territorial ou
indisponibilidade do espaco inicialmente definido, mediante justificativa da Secretaria.

Caso a alteragao implique modificagdo das condigdes pactuadas no contrato, sera firmado termo
aditivo, de comum acordo entre as partes.

6.4. Valor unitario, valores por contratagao e limitagdo do dispéndio

A Administracdo adota como parametro objetivo, publico e verificaAvel o valor unitario
referencial de R$ 60,00 (sessenta reais) por hora, aplicavel de forma uniforme a todas as
naturezas de horas previstas no projeto.

Considerando os parametros técnicos de carga horaria definidos neste item, cada contratacao
individual observara intervalo financeiro claramente delimitado, conforme demonstrado no
quadro a seguir:
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Calculo:
4.344 horas x R$ 60,00 = R$ 260.640,00

Custo estimado: R$ 260.640,00

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida para o atendimento da necessidade publica consiste na contratagdo de
Orientadores Culturais por meio de credenciamento, instrumento auxiliar previsto na legislagao
vigente, adequado a natureza do objeto e a dinamica operacional do Projeto Territérios de
Cultura — 2026.

A solugao contempla a formagéo de cadastro amplo e plural de profissionais habilitados, aptos
a prestar servigos artistico-pedagodgicos, de mediagdo cultural e de mobilizagédo territorial,
possibilitando a Administragdo Publica realizar contratagées sob demanda, de forma flexivel,
escalonada e compativel com a programacdo pedagogica e a disponibilidade orgamentaria do
exercicio.

A execugdao do objeto ocorrera mediante contratos individualizados, nos quais estarao
expressamente definidos, para cada profissional contratado:

a modalidade da oficina ou atividade;

a carga horaria semanal e o nimero total de semanas;

o periodo de execugao;

o valor contratual correspondente, calculado com base no valor unitario da hora
previamente estabelecido;

e e as obrigacOes técnicas e administrativas das partes.

A solugdo prevé ainda a atuacdo de 01 (um) Coordenador Geral, contratado de forma
complementar e interdependente, responsavel pela coordenagdo pedagdgica, orientagéo
metodolégica, acompanhamento técnico e supervisdo das atividades desenvolvidas pelos
Orientadores Culturais, assegurando padronizacdo, coeréncia metodolégica e qualidade na
execugao do projeto.

Do ponto de vista operacional, a solugao ndo demanda fornecimento de bens, manutencao de
equipamentos ou assisténcia técnica especializada, uma vez que se trata de prestacido de
servicos predominantemente intelectuais, realizados em espagos culturais publicos ja
existentes ou disponibilizados pela Administragdo. Eventuais materiais de apoio pedagogico serao
definidos e fornecidos conforme a necessidade especifica de cada atividade, ndo configurando
objeto principal da contratagao.

O acompanhamento, a fiscalizagdo e o controle da execugao serao realizados pela Administracao,
por meio de:

designacgao formal de gestor e fiscal de contrato;

analise e ateste das horas efetivamente executadas;

avaliagdo da conformidade das atividades com as diretrizes pedagdgicas do projeto;
e registro sistematico das agdes realizadas.

A solugdo adotada mostra-se tecnicamente adequada, economicamente racional e
juridicamente segura, pois:

e evita a rigidez de contratacdes pré-definidas; /
e permite ajuste continuo as demandas dos territorios; -

e assegura controle efetivo do gasto publico; C ’

o T



PREFEITURA DE

B SANTO
MANDRE

e e preserva os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, isonomia e interesse
publico.

Dessa forma, conclui-se que a solugio escolhida atende de maneira integrada, proporcional e
eficiente a necessidade identificada, sendo a alternativa mais adequada para a execugdo das
politicas publicas culturais no exercicio de 2026.

Embora o credenciamento ndao possua natureza competitiva, podera a Administragao, por razées
de interesse publico devidamente motivadas, adotar critérios objetivos de pontuagado para
ordenar a convocagio dos credenciados, quando houver limitagdo operacional, pedagdgica ou
orgamentaria que impega a contratagdo simultanea de todos os habilitados.

A pontuacdo tera finalidade meramente organizacional e classificatoria, ndao implicando
excluséo, descredenciamento ou perda da condigdo de credenciado, permanecendo todos aptos a
contratagdo futura durante a vigéncia do credenciamento, conforme a demanda administrativa.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A andlise quanto ao parcelamento da solugao considerou as caracteristicas técnicas do objeto,
a dindmica de execucdo do Projeto Territérios de Cultura — 2026, as peculiaridades do
mercado cultural e os principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e interesse
publico.

8.1. Divisibilidade do objeto

O objeto da contratagdo consiste na prestagdo de servigos de natureza predominantemente
intelectual, executados por multiplos profissionais, de forma auténoma e independente, n&o
havendo interdependéncia técnica obrigatéria entre as atividades desempenhadas por cada
contratado.

As oficinas e agdes culturais sdo tecnicamente divisiveis, podendo ser executadas de forma
independente, por diferentes Orientadores Culturais, sem prejuizo da qualidade do resultado final,
desde que observadas as diretrizes pedagégicas e metodoldgicas do projeto.

8.2. Forma de parcelamento adotada

Diante dessa caracteristica, a Administragéo optou pelo parcelamento da contratagdo por meio
de credenciamento, com contratos individualizados por profissional, nos quais sao definidos,
caso a caso, a carga horaria, o periodo de execugao e o valor correspondente.

Essa forma de parcelamento:

amplia a competitividade e a participagdo de profissionais interessados;
permite a adequagéo das contratagdes a demanda real dos territdrios;
evita a concentragéo indevida do objeto em um Unico contratado;

e assegura maior eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos.

8.3. Justificativa para ndo adogdo de parcelamento por itens, grupos ou lote

N3o se mostra adequada a adogéo de parcelamento por itens, grupos, lotes ou contratacdo
global, uma vez que:

~
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e n&o ha fornecimento de bens ou servigcos homogéneos passiveis de agrupamento
econdmico;

e a contratacdo global reduziria a competitividade e criaria dependéncia excessiva de um
Unico prestador;

e adivisdo por grupos ou lotes poderia restringir a participagéo de profissionais com atuagéo
especifica em determinadas linguagens ou territdrios.

O credenciamento, com contratos individualizados, mostra-se a forma mais aderente as
peculiaridades do mercado cultural e a natureza do objeto, garantindo pluralidade de prestadores e
mitigagéo de riscos operacionais.

8.4. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da solugdo, por meio de credenciamento e
contratacdo individualizada dos Orientadores Culturais, é tecnicamente adequado,
juridicamente justificavel e economicamente vantajoso, atendendo aos dispositivos legais
aplicaveis e aos principios da Administragédo Publica.

A solugdo adotada evita tanto a concentragido indevida do objeto quanto o fracionamento
irregular da despesa, uma vez que as contratagdes decorrem de um Unico planejamento e se ddo
dentro de parametros previamente definidos, conforme autoriza a legislagao vigente.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos Orientadores Culturais, por meio de credenciamento, visa alcangar resultados
mensuraveis e verificaveis, alinhados aos principios da economicidade, efetividade,
sustentabilidade e eficiéncia administrativa, bem como ao melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme exigido pela legislagao vigente.

9.1. Resultados pretendidos em termos de economicidade

A solugéo adotada busca assegurar uso racional e controlado dos recursos publicos, por meio
de:

e contratacdo sob demanda, evitando despesas desnecessarias ou subutilizagéo de
recursos;

e pagamento restrito as horas efetivamente executadas e atestadas;

e adocao de valor unitario previamente fixado, permitindo previsibilidade e controle do
gasto;

e inexisténcia de custos com estrutura fisica adicional, equipamentos ou manutencao
especializada.

Resultado esperado:
Reducéao de riscos de sobrecontratacao, maior previsibilidade financeira e aderéncia estrita a

disponibilidade orgamentaria.

9.2. Resultados pretendidos em termos de efetividade das politicas publicas

A contratagdo visa ampliar a capilaridade territorial das agoes culturais, assegurando: v

e aumento da oferta de oficinas e agdes formativas em territrios descentralizadqg/
e ampliagdo do acesso da populacéo as politicas publicas de cultura;

4
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e fortalecimento da mediagéo cultural e do vinculo comunitario;
e execugao regular e continua das atividades previstas no Projeto Territérios de Cultura —
2026.

Resultado esperado:
Maior alcance social das agdes culturais e efetiva implementagdo das diretrizes do Plano Municipal
de Cultura.

9.3. Resultados pretendidos em termos de desenvolvimento nacional sustentavel

A solugéo contribui para o desenvolvimento sustentavel, especialmente em suas dimensdes
social e econémica, ao:

fomentar a economia criativa local, valorizando profissionais da cultura;

promover inclusdo social e diversidade cultural;

estimular o uso de equipamentos publicos existentes, reduzindo impactos ambientais;
incentivar praticas culturais com baixo impacto ambiental, sempre que aplicavel.

Resultado esperado:
Geragao de impacto social positivo, fortalecimento do setor cultural local e uso responsavel dos
recursos publicos.

9.4. Resultados pretendidos quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros

A contratacdo por credenciamento permite:

e melhor aproveitamento dos recursos humanos especializados, conforme a demanda
real;

e racionalizagao do uso de espacos e equipamentos publicos ja disponiveis;

e flexibilidade administrativa para adequagéo da execugéo ao contexto territorial.

Resultado esperado:
Maior eficiéncia operacional e adequacao continua entre planejamento, execug¢ao e orgamento.

9.5. Medigao

Para fins de acompanhamento e avaliagdo da execugéao, poderao ser utilizados, entre outros, os
seguintes indicadores de desempenho:

numero de oficinas realizadas por territorio;

percentual de execugao da carga horaria contratada;

indice de cumprimento dos cronogramas pactuados;

regularidade na entrega de registros e relatérios;

avaliacdo qualitativa da coordenagao pedagdgica quanto a execugao das atividades.

9.6. Cronograma estimado das etapas

O inicio das aulas esta previsto para o més de junho de 2026, conforme a necessidade

pedagégica. s
\/
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A execugao das atividades observara o calendario letivo, compreendendo o periodo de junho a
dezembro de 2026, sendo que as contratagcdes somente poderao ser formalizadas enquanto
vigente o edital de credenciamento, ressalvada a execucdo integral dos contratos
regularmente firmados.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebragédo dos contratos decorrentes do credenciamento, a Administracdo devera
adotar as seguintes providéncias, com vistas a assegurar a regularidade, a eficiéncia e o adequado
acompanhamento da execugéo contratual:

10.1. Providéncias administrativas e procedimentais

e Consolidagio e aprovagao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de
Referéncia (TR), com validagéo pelas areas técnicas competentes;

e Verificacdo prévia da disponibilidade orgamentaria;

e Publicagdo do instrumento de credenciamento, com ampla divulgagao, observados os
prazos e meios legais;

e Anilise da documentacio de habilitagdo dos interessados e formacao do cadastro de
credenciados;

e Definicido do cronograma de convocagoes, conforme a demanda do Projeto Territorios
de Cultura — 2026.

10.2. Providéncias relativas a gestdo e fiscalizagdo contratual

e Designaciao formal de gestor e fiscal de contrato, nos termos da legislagéo vigente e
das normas internas da Secretaria de Cultura;

e Definigédo clara das atribuigdes do gestor e do fiscal, com foco no acompanhamento da
execucao fisica e financeira;

e Estabelecimento de rotinas de controle, registro e ateste das horas efetivamente
executadas;

e Estruturagao de fluxo de comunicagdo entre contratados, coordenagéo pedagdgica e
area administrativa.

10.3. Capacitagao e orientagdo dos servidores envolvidos

e Realizagdo de orientagdes técnicas internas aos servidores responsaveis pela gestao e
fiscalizagdo, abordando:
e as especificidades da contratagdo por credenciamento;
e 0s parametros de execugdo e controle da carga horaria;
e o0s critérios de ateste e pagamento;
e Disponibilizagdo de manuais, orientagdes internas ou instrumentos padronizados,
sempre que necessario, para apoio a fiscalizagéo contratual.

10.4. Providéncias complementares

e Articulagdo prévia com o Coordenador Geral do Projeto, de modo a alinhar diretrizes
pedagdgicas, metodologias e fluxos de acompanhamento;

e Definigao dos instrumentos de registro e avaliagao, tais como relatérios, listas de
presenca e indicadores de desempenho; 4

e Adequacdo dos sistemas administrativos utilizados para registro, acompanhamentop/
pagamento dos servigos contratados. —
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Conclusao técnica

As providéncias elencadas sao necessarias, suficientes e proporcionais para garantir a correta
formalizagdo e execugdo dos contratos, mitigando riscos administrativos, operacionais e
financeiros, em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, e o art. 29,
inciso X, do Decreto Municipal n° 18.243/2024.

11 — CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Foram analisadas as contratagtes pretéritas, em andamento e futuras que guardam relagao de
conexdo ou afinidade com o objeto da presente contratagdo, com o objetivo de evitar
sobreposicdo de objetos, contratacoes sucessivas desnecessarias e perda de economia de
escala, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade.

11.1. Contratagoes interdependentes

A presente contratagdo possui interdependéncia funcional com a contratagdo de 01 (um)
Coordenador Geral do Projeto Territérios de Cultura — 2026, responsavel pela coordenacgéo
pedagdgica, supervisdo técnica e acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos
Orientadores Culturais.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar refere-se a prestacdo de servigos de
natureza predominantemente intelectual, ndo envolvendo, como regra, o fornecimento de bens,
a utilizagao intensiva de equipamentos, nem a execugéao de atividades com potencial significativo
de impacto ambiental.

Ainda assim, foram avaliados os possiveis impactos ambientais associados a execucdo das
atividades do Projeto Territérios de Cultura — 2026, bem como as respectivas medidas
mitigadoras, em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

12.1. Possiveis impactos ambientais identificados

Os impactos ambientais potenciais identificados séo de baixa magnitude, destacando-se:

e consumo indireto de energia elétrica e agua nos espagos publicos utilizados para a
realizagao das atividades;

e geragdo pontual de residuos solidos de baixo impacto, tais como papel, materiais didaticos
e residuos comuns;

e deslocamento dos profissionais contratados até os locais de execucéo das oficinas.

Nao se identificam impactos relacionados a:

emissao significativa de poluentes;

uso de substancias perigosas;

geracgado de residuos especiais ou perigosos;

necessidade de descarte de bens duraveis ou equipamentos.

12.2. Medidas mitigadoras e boas praticas ambientais
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Como medidas mitigadoras e de boas praticas ambientais, serdo adotadas, sempre que aplicavel:

e priorizagio do uso de espagos publicos ja existentes, evitando a necessidade de
novas estruturas fisicas;

e incentivo a utilizagdo racional de energia elétrica e dgua durante as atividades;

e estimulo a utilizagdo de materiais reutilizaveis ou reciclaveis nas oficinas e agdes
formativas;

e incentivo a reducdo do uso de papel, com priorizagao de registros e comunicagées em
meio digital;

e orientagdo aos contratados quanto a correta destinagéo de residuos comuns gerados
durante as atividades.

12.3. Logistica reversa e descarte de bens

Considerando que o objeto ndo envolve fornecimento de bens, ndo se aplica, em regra, a
exigéncia de logistica reversa ou de procedimentos especificos para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos.

Eventual aquisicao de materiais de apoio pedagégico, quando necessaria, sera tratada em
processos proprios, observando-se a legislagdo ambiental aplicavel e as politicas municipais de
gestao de residuos sdlidos.

12.4. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratacdo sao
reduzidos e plenamente mitigaveis, ndo havendo risco ambiental relevante decorrente da
execugao do objeto. As medidas propostas sdao proporcionais a natureza do servigo, alinhando a
contratagcao aos principios do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade ambiental.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nas andlises desenvolvidas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratagd@o proposta é viavel, adequada e necessaria para o atendimento da necessidade
identificada, mostrando-se plenamente compativel com o interesse publico e com o planejamento
estratégico da Secretaria de Cultura.

13.1. Viabilidade técnica

A solugédo escolhida — contratagao de Orientadores Culturais por meio de credenciamento —
é tecnicamente adequada a natureza do objeto, caracterizado como prestacdo de servigos
predominantemente intelectuais, com multiplicidade de prestadores possiveis e execugao
descentralizada.

O modelo adotado permite:

e atendimento das especificidades territoriais e culturais;

e flexibilidade na alocagéo de profissionais conforme a demanda;

e manutengdo da qualidade técnica das atividades, mediante coordenagdo pedagodgica
centralizada.

Nao foram identificadas barreiras técnicas que impegcam a execugdo do objeto nos termos ~
propostos. /

-
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13.2. Viabilidade operacional

Do ponto de vista operacional, a contratagéo € plenamente exequivel, considerando que:

a Secretaria de Cultura possui experiéncia prévia na execugao de projetos similares;
ha estrutura administrativa e técnica apta a gestao e fiscalizagao dos contratos;

as atividades serdo realizadas em equipamentos publicos ja existentes;

os fluxos de acompanhamento, controle e pagamento estao previamente definidos.

A execugdo por contratos individualizados, sob coordenagao geral, reduz riscos operacionais e
facilita o controle da execugéo fisica e financeira.

13.3. Viabilidade orgamentaria

A contratagdo apresenta viabilidade orgamentaria, uma vez que:

e 0s pagamentos estdo vinculados as horas efetivamente executadas, evitando
compromissos financeiros antecipados;

e a formalizagdo de cada contrato estara condicionada a verificagdo prévia de
disponibilidade orgamentaria;

O modelo adotado assegura compatibilidade entre execugéo e disponibilidade financeira ao longo
do exercicio.

13.4. Modalidade adequada para o prosseguimento

Diante das caracteristicas do objeto e do levantamento de mercado realizado, recomenda-se o
prosseguimento da contratagdo por meio de credenciamento, instrumento auxiliar previsto na
legislagdo vigente, por se tratar de hipétese em que:

ha pluralidade de prestadores aptos;

ndo ha competicao excludente;

a contratagdo ocorre conforme demanda;
e o prego é previamente fixado.

As modalidades licitatérias tradicionais (pregdo ou concorréncia) mostram-se inadequadas, por
nao atenderem a dinamica e a natureza do objeto.

\
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13.5. Conclusao final

Diante do exposto, emite-se posicionamento conclusivo favoravel a viabilidade da
contratagdo, recomendando-se seu prosseguimento por meio de credenciamento, por atender
aos requisitos legais, técnicos, operacionais e orgamentarios, bem como aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

14 — RESPONSAVEL

Santo André, 16 de abril de 2026.
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eeas, Preservagdo e Memoria
IF: 17.232-4

APROVAGAO/AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
(SECRETARIO DA PASTA)

Santo André, 16 de abril de 2026. .

Eliane Mendana Diniz
Secretaria Municipal de Cultura
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