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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

(Art. 18, §1.2 1 I, if, Vi e VIli, da Lei n.° 14.133/2021)

1.1. Contexto Municipal — Santo André/SP e os Assentamentos Precarios

O Municipio de Santo André, localizado na Regi&o Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), possui 778.711 habitantes
{IBGE, Censo 2024}, distribuidos em uma area territonal de 175,801 km? Estima-se que o municipio abriga cerca de
20% de sua populagio (= 155.742 pessoas) em assentamentos precarios desprovidos das infraestruturas basicas
presentes na cidade formal — produto historico do processo de industrializacdo acelerada {1960-1990) que gerou
exclusdo socioespacial e a ocupagdo de encostas, margens de cursos d'agua e areas ambientalmente frageis sem

infraestrutura adequada.

A Prefeitura Municipal de Santo André atua na perspectiva do fortalecimento da politica urbana, com o objetivo de
diminuir o daficit habitacional, melhorar a qualidade habitacional e a infraestrutura urbana, minimizar os riscos em
encostas e areas suscetivels a enchentes e inundacdes, possibilitando a mitigacao de danos ao meio ambiente

causados por ccupacdes ireguiares.
1.2. Caracterizagdo Técnica da Area de Intervencao — Nucleo Nova Centreville

1.2.1. Localizacédo e Delimitagdo Geografica

O Nocleo MNova Centreville esta localizado no Bairro Centreville, Municipio de Santo André/SP. A area de
intervencao é delimitada pela poligonal formada pela Av. Valentim Magalh&es Praca Cacilda Becker, Rua Jodo
Caetano e Av. Prof Luiz Ignécio de Anhaia Mello, abrangendo 21.051,05 m* de area total de intervencao,
beneficiando diretamente uma populagdo estimada em 1.015 pessoas.

1.2.2. Diagnéstico Urbano, Habitacional e Social

O assentamento Nova Centreville & resultado de um processo histdrico de ocupagdo que remonta & década de
1970. Embora apresente condicdes urbanas relativamente consolidadas — com tragado vidrio definido e sistema de
circulagéo instituido —, o assentamento se desenvolveu de forma desordenada, sem ¢ ordenamento urbanistico e a
infraestrutura adequados que caracterizam a cidade formal.

O diagnéstico técnico elaborado pela SDUH identificou os seguintes passivos urbanos: (i) insuficiéncia ou auséncia
de sistema de drenagem pluvial adequado, com pontos de alagamento e eroséo, (i) precariedade do sistema virio
interno, com vielas sem pavimentacdo ou com pavimentagio degradada e auséncia de acessibilidade; (i)
irregulanidade das redes de abastecimento de &gua e esgotamento sanitano, com ligagbes clandestinas e risco de
contaminacdo; (iv) situacdes de risco geotécnice em trechos de encostas sem intervencao de contencac; e {v)
unidades habitacionais em condicdes estruturais precarias, com déficit de habitabilidade, seguranca € salubridade

O diagnéstico também identificou a necessidade de intervencac em unidades habitacionais para garantir condi¢tes
minimas de seguranga estrutural e salubridade, incluindo a adequacdc de coberturas, paredes, banheiros e

instalagbes basicas.

1.3. Descrigac Objetiva da Necessidade — Fundamentagdo Legal

(Art. 18, §1.° 1 da Lein.© 14 133/2021)

A necessidade a ser atendida pela presente contratacio &, nos termos do art. 18, §1.° |, da Le n.® 14.133/2021: a
promogac da qualificagao urbanistica e a melhoria da infraestrutura do Nucleo Nova Centreville, integrando-o a0
tecido urbano consolidado do Municipio, por meio da execucdo integral das obras de urbanizagao, elaboracio de
projetos executivos e melhona de unidades habitacionais

A intervengdo visa promover melhorias de infraestrutura e urbanisticas na area, beneficiando = 1.015 pessocas com
acesso a sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, pavimentagao, contencéo
geotécnica e melhonas habitacionais Além disso, a intervencao é o passo técnico indispensavel para viabilizar a
futura regularizagao fundiaria da area, nos termos da Lein.® 13.465/2017

FUNDAMENTO LEGAL DA NECESSIDADE

A intervengdo encontra fundamento constitucional no art. 182 da CF/1988 (politica urbana e funcdo social da
cidade), no art. 6° (direito & moradia digna} e no art 225 (meio ambiente equilibrado). No plano
infraconstitucional, fundamenta-se na Lei Federal n.° 11.977/2009, na Lel Federal n.® 13.465/2017 (regularizacac
fundiaria condicionada & adequagio urbana), & no art. 18, §1.° | da Lei n.° 14.133/2021. O escopo desta
contratacao esta previsto no Termo de Compromisso n ° 964947/2024/MCIDADES/CAIXA (Cperagio 1095984-
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56), firmado no a&mbite do Programa Novo PAC — Periferia Viva, e formalizado pela Portaria MCID n.° 451, de

07 de maic de 2024,

1.4. Marco Legal e Normativo Aplicavel

TABELA 1 — MARCO LEGAL E NORMATIVO APLICAVEL

INSTRUMENTO LEGAL /
NORMATIVO

Lei Federal n.? 14.133/2021

Decreto Federal n.° 7.983/2013

Portaria MCID n.° 451/2024

TC n.°
964947/2024/MCIDADES/CAIXA
{Operagéo 1095984-56)

Lei Federal n.° 13.465/2017
(REURE)

NBR 11682/2009 {ABNT)

NBR 9050/2020 e NBR 16537/2024

Decreto Municipal n.® 18.243/2024
{Santo André/SP)

CONTEUDO RELEVANTE PARA A
CONTRATAGAQO

Art. 18 (ETP); art. 28, |l (Concorréncia), art
17, §1.° {Inverséo de Fases); art. 46, Vi
{Contratacdo Semi-Integrada); art. 33, |
{Menor Prego); art. 67 (habilitacdo); art. 96
{garantia); art. 103 (Matniz de Riscos); arts.
140 e 618 CC (recebimento e garantia
quinguenal)

Regras e critérios para orcamento de
referéncia com recursos da Uni&o; uso das
tabelas SINAPI/SICRO; limites de BDI
conforme metodologia TCU

Formaliza a inclusdo das obras de
Urbanizagao do Nucleo Nova Centreville no
Programa Nova PAC — Periferia Viva

Repasse de recursos federais — Novo PAC
Periferia Viva (Urbanizacio de Favelas),
firnado entre a Unido Federal
{MCIDADES/CEF) e o Municipio de Santo
André/SP

Art. 11 e seguintes: regularizagéo fundiana
urbana de interesse social (REURB-S). A
urbanizacéo & pré-requisito técnico & legal
para a regularizagéo de assentamentos
precarios

Estabilidade de Encostas — critérios de
andlise, tipologias de intervengao e
coeficientes de seguranga minimos (FS 2
1,5)

Acessibilidade a edificagdes, mohiliario,
espagos € equipamentos urbanos,
sinalizacao tatil no piso

Regulamenta o processo licitatério no
Municipio de Santo André sob a Lein®

14.133/2021, arts. 14-21 (Gestor/Fiscal); art.

33, §2.° (aprovacao TR}

APLICAGAO NO
OBJETO

Ambito de aplicagao:
TODO o processo
licitatdrio

Orcamento de referéncia
(data-base
fevereiro/2026)

Fundamentacao:
inclusac no PAC e
elegibilidade dos
recursos federais

Vinculo financeiro
obrigatdrio; prazo de
vigéncia condiciona ¢
prazo contratual {33
meses)

Condigao: obras de
urbanizagao coma etapa
prévia 4 REURB-S

Norma técnica; projeto e
execugao de coniengdes
e estabilizacdo de
taludes

Parametro de execucao
do sistema vidrio,
passeios e areas
publicas

Ambito de aplicacao:
procedimento interno do
Municipio

Normas ABNT adicionais: NBR 6118 (estruturas de congreto), NBR 17015 (obras lineares de saneamento), NBR
9649 (redes de esgoto), NBR 12218 {redes de agua), NEBR 8890 (tubos de concrelo), NBR 7182 (ensaio de
compactacsc), NBR 5739 (ensaio de compresséo), DNIT 031/2024-ES (pavimentagdo asfalfica), NBR 16636
(projefos de urbanismo). Outras normas poderdo ser inseridas no Termo de Referéncia quando da sua

elaborag&o.

1.5. Previsao Orgamentaria e Fontes de Financiamento

ETP — P.A n°® 17.408/2024 — Obras de Urbanizagéo — Nicleo Nova Cenireville — Santo André/SP

3

Pagina 2 de 16

o=
¥

Py



-

Prefeitura Munl(:lp?de Santo Andre/SP-
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitag8o (SDUH)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP — P.A. n® 17408/2024
Obras d_g l_eran_izEEO — Nidcleo Nova Centreville

As despesas decorrentes da execugéo do objeto estéo devidamente previstas e asseguradas pelas seguintes fontes:

Recursos Federais — Programa Novo PAC — Periferia Viva (Urbanizacéo de Favelas): formalizados pelo
Termo de Compromisso n° 064047/2024/MCIDADES/CAIXA (Operagao 1095984-56), firmado entre a Unido
Federal, representada pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal (Mandataria), & o
Municipio de Santo André/SP. A Portaria MCID n.® 451/2024 formaliza a inclusdo do empreendimento no rol
de investimentos do PAC,

Contrapartida Municipal — recursos préprios do Municipio de Santo André, previstos no Plano Plurianual {(PPA
2026-2029) e na Lei Orgamentaria Anual n.® 10.925, de 19 de dezembro de 2025 (LOA 2026}, sob a natureza
da despesa 4.4.90.51 (Obras e Instalagdes);

valor estimado total: R$ 12.790.033,72 (doze milhdes, setecentos e noventa mil, trinta & trés reais e setenta e
dois centavos), data-base fevereiro/2026.

1.6. Previsio no Plano de Contratagdes Anual (PCA) e Alinhamento Estratégico

A presente contratagéo encontra-se plenamente alinhada ao plangjamento estratégico do Municipio de Santo André,
conferme:

Programa de Aceleragdo do Crescimento {PAC} — Governo Federal: a incluso das obras de Urbanizac&o
do Nucteo Nova Centreville foi formalizada pela Portaria MCID n ® 451/2024, confirmando a elegibilidade & a
prioridade nacional do objeto e a disponibilidade dos recursos federais para seu financiamento;

Plano Plurianual (PPA 2026-2029) ¢ LOA 2026: os recursos municipais de contrapartida foram incluidos no
PPA 2026-2029 & na LOA 2026 (Lei n.° 10.925/2025), garantindo a cobertura orgamentaria para o exercicio
financeiro de inicio da contratagao:

Politica Habitacional do Municipio: a contratacio esta alinhada a politica de urbanizacio de assentamentos
precarios do Municipio, que visa a reducao do déficit habitacional, a melhoria da infraestrutura urbana e a
futura regularizagae fundiaria dos assentamentos consolidados.

1.7. Indicadores Mensuraveis de Resultado e Desempenho
(Art. 18, §1.2 Vie Vili, da Lei n.° 14 133/2021)

TABELA 2 — INDICADORES MENSURAVEIS DE RESULTADO E DESEMPENHO

Art. 18, §1.%, Vi e Vili, da Lei n.° 14.133/2021 | Obras de Urbanizagdo — Ndcleo Nova Centreville — Santo

André/SP
INDICADOR

(i) Universalizagio
da Infraestrutura

(ii} Qualidade
Urbanae
Mobilidade

(iii) Seguranga
Geotécnica

{iv) Melhorias
Habitacionais

{v} Prazo de

DESCRIGAQ E META

100% dos domicilios com acesso a. abastecimento de
agua potavel com ligacdo domiciliar regular;
esgotamento sanitario com coleta na rede publica;
drenagem pluvial dimensionada para o perfodo de
retorno de projeto; coleta regular de residuos
viabilizada por vielas pavimentadas e acessiveis

Pavimentacdo de todas as vielas Internas com
padrées de acessibilidade (NER 9050) nos trechos
tecnicamente vidveis; implantacéo de area verde com
equipamentos de lazer

Eliminagao das condigdes de risco geotéenico alto e
muito alto identificadas no diagnéstico, reduzindo a
zero o numero de domicilios em situagdo de nsco
geotécnico ao término da obra

Execucdo de melhorias nas unidades habitacionais
indicadas nos projetos, garantindo condigoes de
seguranga estrutural, salubridade e habitabilidade
conforme projetos aprovados

Conclusio das obras no prazo maximo de 33 (trinta e

FORMA DE VERIFICAGAO

Medicde final aprovada pelo
Fiscal Técnico; Laudo de
Recebimento Definitivo

Relatorio  fotogréfico  final;
aprovacao pelo Fiscal e Gestor

Laudo fécnico do responsavel
pela contengdo (ART de
engenheiro habilitado), apds
Recebimento Definitivo

Medicdo e relatério fotografico

por unidade  habitacional
beneficiada; aprovacdoc do
Fiscal

Comparagao enire data da OS

Execugac rés) meses contados da emissdo da OS-Projetos, e data do Recesbimento
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respeitados o$ marcos intermediarios do Eventograma  Provisorio; multa por atraso
(art 156, II, Lei 14.133/2021)

(vi) Execugéo dentro do valor coptratado (maximo: R$  Acompanhamento das

Sustentabilidade 12 790.033,72), sendo |nacjm|s_s_ivel ultrapassagem  medicdes pelo Fiscal e Gestor,

Financeira sem prévia @ fundamentada justificativa e autorizagdo  art 11, Il (economicidade), Lei
da autoridade competente n.® 14.133/2021

1.8. Urgéncia Social e Consequéncias da Nao Contratacdo
A postergag&o ou ndo realizagéo da intervengao ora planejada implicaria consequéncias graves e progressivas:

. a) Manutenciio das condigdes de vulnerabilidade: aproximadamente 1.015 pessoas continuariam expostas
as precarias condigbes de infraestrutura, incluindo risco geotécnico em areas de encosta néo estabilizadas,
sem saneamento adequado e sem sistema de drenagem pluvial — com risco de acidentes em periodos de
chuvas intensas,

- b) Perda dos recursos federais do PAC: o TC n°® 964947/2024/MCIDADES/CAIXA possui prazo de
vigéncia. A néo publicagéo do edital e a ndo contratagao dentro do cronograma previsto podem implicar a
extingdo do TC pelo MCIDADES, com consequente devolucdo dos recursos e perda do investimento federal
de R$ 12.790.033,72 j& assegurado para Santo Andre;

. ¢) Inviabilizagéo da regularizagao fundiaria: nos termos da Lei n.° 13.465/2017, a regulanzacéo fundiaria
em &reas com passivos urbanisticos graves depende da prévia execugéo das obras de urbanizag&o. A ndo
contratacao perpetua a irregularidade fundiaria dos moradores, privando-os do direito & seguranca juridica da
posse, ao crédita habitacional e a titularidade,

. d) Agravamento dos passivos de infraestrutura: sem intervengao, as condigdes de infraestrutura tendem a
se deteriorar progressivamente, tornando futuras intervengdes mais complexas e mais caras.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
(Art. 18 §1.6 e IV, da Lein.° 14 133/2021)

2.1. Natureza do Objeto e Enquadramento Legal

0O objeto da presente contratagio enquadra-se como phras e servicos especiais de engenharia, na acep¢ao do art
6.2, XXI, da Lei n.° 14.133/2021, em razéo de: (i) natureza multidisciplinar, reunindo em um Unico instrumento a
elaboragio de projetos executivos de engenharia, arquitetura e urbanismec e a execuclo integral das obras de
urbanizagao; (i) necessidade de dominio de técnicas especializadas em geotecnia, urbanismo de assentamentos
precarios, drenagem urbana, pavimentacdo em areas de alta declividade e bioengenharia de solos (SbN); e ({iii)
responsabilidade técnica iniegral da CONTRATADA pelo projeto executivo e pela obra, caracteristica do regime de
Contratacdo Semi-Integrada

A combinacso desses elementos justifica: a modalidade Concorréncia (art. 28, I); o regime de Contrata¢io Semi-
Integrada {art. 46, V1); o critério de julgamento Menor Prego (art. 33, I}; e a Inversdo de Fases (art. 17, §1.9).

2.2. Parametros Gerais da Licitagao

TABELA 3 — PARAMETROS GERAIS DA LICITAGAO

Lein.®14.133/2021 | Concorréncia — Contratacao Semi-Integrada — Critério Menor Preco — Inversao de
Fases

PARAMETRO DEFINIGAC / FUNDAMENTAGAO
Modalidade Concorréncia {art. 28, II, da Lei n.° 14.133/2021) — forma eletrdnica, modo de disputa
licitatdria fechado

Regime de Contratagao Semi-Integrada (art. 46. VI) — a CONTRATADA assume responsabilidade
g pela elaboragéo do projeto executivo e pela execugdo integral das obras, com base no

execucao Projeto Basico fornecido pela Administragao
Critério de Menor Prego (art. 33, 1) — adequado ac regime Semi-Integrado em que a Administragdo
julgamento farnece o projeto basico como referéncia de prego e qualidade
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Rito
Procedimental

Adjudicacao

Consércio

Cooperativas

Subcontratagio

Vistoria técnica

Reajuste

Garantia de
proposta

Garantia de
execucao

Garantia
quinquenal

Prazo de
execugio

Pagamento

Publicagio PNCP

Invers&o de Fases (art. 17, §1.°, da Lei n.° 14.133/2021) — habilitag&o antecede abertura
das propostas

Global — objeto indivisivel, parcelamento contrario ao interesse publico {art. 40, §1.° 1)

Admitido (art. 15, Lei n.® 14 133/2021) — justificado pela natureza multidisciplinar do objeto;
exigida empresa lider e responsabilidade solidaria, habilitacdo pelo somatorio de

quantitativos

Nao admitidas — incompatibilidade com a natureza & complexidade do objeto {execucéo
de obras de engenharia de alta especializagao)

Admitida até 30% do valor contratual, com aprovagdo prévia, vedada para parcelas de
maior relevancia técnica: projeto executivo, pavimentagao asfaltica, demoligbes, drenagem
pluvial € contengao/estabilizago (art. 122, §§1.°e 2.9

Facultativa, recomendada — a néo realizagao implica declaragéo de plenc conhecimento
das condigbes locais

indice SINAPI-IBGE, anual — data-base: fevereiro/2026 — clausiia obrigatéria no contrato
{art. 92, XIX)

1% do valor estimado {art. 58, §1.°) — modalidades: caucéo, seguro-garantia ou fianca
bancaria — vigéncia. validade da proposta + 90 dias

10% do valor contratual (art. 96, §1.° c/c art. 98) — apresentaghde no momentio da
assinatura do contrato — vigéncia: até Recebimento Definitivo + 3 meses — majoragao
justificada pela complexidade do objeto {semi-integrado) e pelo risco atrelado ao repasse

federal

5 anos a partir do Recebimento Definitivo (art. 618, CC) — irrenunciavel — cobre solidez,
seguranga e materiais empregados

33 meses: OS-Projetos (Fase 1- até 3 meses) + OS-Obras (Fase 2: até 27 meses) +
Recebimento (3 meses)

Por medicic de eventos {Eventograma — Anexo V) | Prazo: 30 dias do ateste pelo
Fiscal/Gestor | Condicicnado a liberac&o de recursos pela CEF

Obrigatéria — aviso com antecedéncia minima de 35 dias Uteis da abertura (arts. 54 e 175)
— condigdo de eficacia do contrato {art. 84)

2.3. Requisitos Normativos ¢ de Sustentabilidade

A contratagdo sera regida pela Lei Federal n.° 14,133/2021 e pelo Decreto Municipal n.® 18.243/2024. A execucao
das obras devera sequir estritamente as normas técnicas brasileiras vigentes da ABNT identificadas na Tabela 1

deste ETP. Em relagao a sustentabilidade, exige-se:

. Ambiental: Programa de Contrcle Ambiental das Qbras (PCAm), Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC); Plano de Recuperacac de Areas Degradadas (FRAD); obtencao de todas as

licencas ambientais aplicaveis — responsabilidade integral da CONTRATADA,;

- Solugdes Baseadas na Natureza (SbN): priondade as SbN nos projetos de contengdo e drenagem (solo

grampeado verde, hidrossemeadura, bioengenharia de solos, biovaletas, jardins de chuva, pavimentos

permeéveis), em conformidade com o Manual CEF Perifena Viva e os ODS 11 e 13 (Agenda 2030);

. Social: fornecimento de EPIs (NR-8), cumprimento das NRs do MTE e impactos sociais positivos ao melhorar

a qualidade de vida e a habitabilidade da populagéo local;

+ Econémica: a obra integra o PAC, programa de desenvolvimento econdmico e social com recursos federais

assegurados, gerando empregos e renda durante a execucéo.

2.4. Qualificagao Técnica e Habilitagéo

Os requisitos de habilitagio técnico-operacional e técnico-profissional, bem como os indices de habilitagao
econdmico-financeira, estdo sintetizados na tabela abaixo, e serdo detalhados oportunamente no Termo de

Referéncia.
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TABELA 4 — QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL (ACERVO DA EMPRESA)
Art. 67, II, da Lei n.° 14.133/2021 | Quantitativos minimos: 50% do total (§2.° do art. 67}

Item Descrigdo do Servigo Qtd'bTac.:-,tiacl:I o{)proj. th;(:giizgna
a) Pavimentacao viaria em CAUQ 3.052,40 m* 1.526,20 m*
b) Demolicdo de edificagdes 1.521,18 m* 760,59 m*
c) Drenagem Pluvial Urbana (superficial e subterranea) 538,97 m 269,48 m
d} Obras de contencéo/estabilizacdo (arrimo/geotacnia) 75295 m? 376.47 m?

Projetos Executivos de urbanizagéo para assentamentos 21.051,05 m? 10.525,52 m?

e) precarios

2.5. Rito Procedimental — Justificativa para a Inversao de Fases

(Art. 17, §1.° da Lei n.° 14.133/2021)

A presente licitagio adotard o rito com inversao de fases {art. 17, §1.°, da Lei n.° 14.133/2021}, no qual a
habilitacéo de tedos os licitantes antecede a abertura & o julgamento das propostas de prego. A Administragao
demonstra a vantagem dessa invers&o com base nos seguintes fundamentos técnicos e juridicos:

a) Natureza multidisciplinar e alta especializagao técnica do objeto

O objeto retine. em um unico instrumento de Contratagao Semi-Integrada, competéncias técnicas de elevada
especializacio no mercado. elaboragio de projetos executivos de engenharia, arquitetura e urbanismo de alta
complexidade; execugao de obras de contengac @ estabilizag&o de taludes com aplicagéo de Solugbes Baseadas na
Natureza (SbN); implantacdo de sistemas de drenagem profunda e superficial. pavimentacdo em darea de
assentamento precario densamente ocupado; & melhorias habitacionais em unidades inseridas em area de risco
geotécnico. No rito convencional, a Administracdo abriria e julgaria propostas de prego de todos os participantes,
qualificados ou naoe, somente entao, verificaria a hahilitacéo do vencedor. Nesse cendrio, & elevada a probabilidade
de que a proposta de menor prego seja apresentada por empresa sem o acervo técnico minimo exigido, gerando
inabilitagao, convocagio do segundo colocado, sucessivas inabilitacGes atraso no certame e comprometimento do

cronograma do TC federal.
b) Risco de inexecugae com consequéncias irreversiveis para a populagao

A obra é executada em area habitada por aproximadamente 1.015 pessoas em condigéo de vulnerabilidade, com
domicilios localizados no entorne imediato das frentes de contencéo e drenagem. A contratacdo de empresa
tecnicamente desqualificada pode resultar em falhas de execucac com potencial de acidentes graves durante as
obras. A inversdo de fases elimina esse risco na origem: ao garantir que apenas empresas tecnicamente habilitadas
disputem o certame, a Administragao assegura gue qualquer prego ofertado corresponda & capacidade real de
execucdo. Para o TCU a inversdo de fases reduz o risco contratual ao concentrar a triagem de capacidade tecnica
antes do julgamento das propostas.

¢) Duragéo do contrato e risco de inexecugdo parcial

Com prazo de execugdo de 33 meses, o contrato expoe a Administragdo & um risco prolongado de inexecucéo
parcial, gue em obras de urbanizacdo de assentamentos precarios é historicamente associado & incapacidade
técnica da contratada em fases avangadas, especialmente nas frentes de geotecnia e contencdo, que exigem
maturidade técnica e equipe especializada permanente. A inversao de fases mitiga esse risco ac concenirar a
verificagdo da capacidade técnica na fase pré-contratual, guando ainda & possivel agir sem impacto sobre o

andamento das obras.
d) Financiamento federal condicionado e prazo rigido de execugdo

Os recursos sdo provenientes do TC n.° 964947/2024/MCIDADES/CAIXA (PAC Periferia Viva), que impbe prazos
rigidos de execucdo e prestacdo de contas. Uma sequéncia de inabilitagbes apds o julgamento das propostas,
cenaric comum no rito convencional para objetos de alta especializagio, pode comprometer o cronograma de
repasse federal e gerar risco de devolugdo de recursos j@ comprometidos. O TCE/SP, em suas deliberagdes sobre
licitages de obras de alta complexidade financiadas por programas federais, tem reconhecido a inversao de fases
como pratica de boa governanga licitatdria, que reduz o risco processual e confere maior celeridade ao certame.
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3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

(Art 18, §1° IVe V, daLein® 14 133/2021)

3.1. Metodologia de Quantificagio

As quantidades estimadas t&m como base os projetos basicos de urbanizagao elaborados pela equipe técnica da
SDUH, o levantamento planialtimétrico cadastral da 4rea e a Planilha Orgamentéria de Referéncia, construida com
base nas tabelas referenciais SINAP| (IBGE/CEF) e SIURB (PMSP), com data-base de fevereiro de 2026, em
conformidade com o Decreto Federal n.® 7.983/2013.

Por se tratar de Contratagio Semi-Integrada, os quantitativos abaixo séo estimativas de referéncia para fins de
qualificacdo técnica e orgamentaria, ndo constituindo medi¢des contratuais vinculantes. A CONTRATADA podera
propor otimizagbes no projeto execufivo, desde que mantidos os parametros de desempenho, seguranga €
funcionalidade dos projetos basicos (art. 46, §9.°, c/c §6.%, da Lei n.® 14 133/2021). Os quantitativos finais serao
agueles do projeto executivo aprovado pela CONTRATANTE

Area Total de Intervencio:

NUCLEC NOVA CENTREVILLE: Area de atuacac delimitada pela poligonal formada por Av. Valentim Magalhaes,
Praca Cacilda Becker, Rua Jo&o Caetano e Av. Prof Luiz Ignacio de Anhaia Mello — 21.051,05 m®

3.2. Composigio do Valor Estimado por Grupo de Servigos

TABELA 5 — COMPOSIGAO DO VALOR ESTIMADO POR GRUPO DE SERVICOS
Data-base: Fevereiro/2026 | Referéncias: SINAPI e SIURB | BDI: Acordaos TCU n.° 2622/2013 e 36.076/2011

: e : Valor Estimado % =
Grupo de Servigos Composigdo / Itens Incluidos (R$) Total Observacgdo

Servigos Preliminares de Projeto +
GRUPO 1 — FROJETOS Projeto Executivo + Projetc de R$411.426,92 322%  SINAPI/SIURB
Melhorias Habitacionais

Levantamento planialtimétrico
1.1 Servigos Preliminares (26.014,80 m?), sondagens SPT, R$ 96.025,38 — SINAPI/SIURB
SPT-T, ensaios de laboratério

Detalhamento executivo de todas
1.2 Projeto Executivo as disciplinas; memoriais & R$ 196.482,75 — hxh equipe
relatérios técnicos; ART/RRT

Detalhamento executivo para

1.3 Projeto Melhorias melhorias das unidades )
Habitacionais habitacionais indicadas no Projeto R$ 118.918,79 - hxh equipe
Basico, ART/RRT

Mestre de obras, encarregados,

GRUPO 2 — - A -
5 preposto residente, responsavel de o % médio
thgLTSTRAGAO seguranga (NR-18), administragéo B9 1445:154,20 4 11.30% RMSP
do canteiro

Instalagdo do Canteiro + Servigos

Preliminares + Obras de G
GRUPO 3 — OBRAS infraestrutura urbana + Melhorias R$ 10.933.475,60 8548%  SINAPKSIURB

habitacionais

Instalac&o de canteiro, placa de
3.1 Mobilizagéo e Canteiro  obra (PAC), planc de cantrole R$ 302.748,53 — % obras ref.
ambiental, limpeza, sinalizacéo

Demoligdes de edificagbes para R$ 1.872.128,24 . Yplitasier

3.2 Servigos Preliminares viabilizar a execucio das obras de
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infraestrutura

; Implantagdo, remangjamento ou
3.3 Abastecimento de adequagao da rede + ligagoes R$147180 —  SINAPUSIURB

Agua 14 !
9 domiciliares individualizadas

Implantagdo, remangjamento ou
3.4 Esgoto Sanitario adequacao da rede coletora + R% 18.481.11 — SINAPI/SIURB
ligacdes domiciliares

implantagac/adequacio da rede

de drenagem superficial &
profunda (sarjetas, canaletas, PVs, R31.012.602.15 - SNBSS

dissipadores)

3.5 Drenagem Pluvial

Terraplenagem, escoramento,

36 muros de contencdo, drenagem

Contengao/Estabilizag&o profunda, escadarias e i 1,439l 1,67 - SINARISIRE
acabamentos

3.7 Pavimentacdo e Qbras ~ Pavimentagéo asfaltica (CAUQ),

Viarias guias, sarjetas e biovaletas (SbN) i§pi2:123.160,39 - SINARISIIRE

Implantagdo de equipamenios
3.8 Qualificacao Urbana comunitarios, piso emborrachado R$ 805.920,64 — SINAPI/SIURB
EPDM, area de lazer

Obras de melhoria & readequacac

3.9 Melhorias para moradias atingidas ou em
Habitacionais condigdes precarias de R$ 3.357.243,07 - SINAPV/SIURB
habitabilidade
VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAOQ R$ 12.790.033,72 100% Grupos 1+2+3

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
{Art. 18, §1.° V. da Lei n.° 14 133/2021 | Decreto Federal n.°7.983/2013)

4.1. Metodologia de Apuragéio do Valor Estimado

O valor estimado da contratacio de R$ 12.790.033,72 (doze milhoes, setecentos e noventa mil, trinta e trés reais
e setenta e dois centavos), com data-base de fevereiro de 2026, foi apurado observando rigorosamente as
seguintes diretrizes:

+ Utilizagao de pregos unitarios referenciados nas tabelas SINAPI {IBGE/GEF) e SIURB (Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana de S&o Paulo — PMSP), nessa ordem de preferéncia, como exigido pelo Decreto
Federal n.” 7.983/2013;

- Composicio do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) conforme a metodologia consolidada dos Acordéos
TCU n.° 2622/2013-Plenario e 36.076/2011-Plenario;

+ Para os itens de reajuste de pregos, utilizagéo dos indices oficiais do SINAPI-IBGE, de amplo conhecimento
de mercado e recomendavel para obras e servigos plblicos financiados com recursos federais.

4.2. Compatibilidade com Contratos de Referéncia

Para confirmacdo da razoabilidade do valor estimado, séo considerados os contratos similares identificados no
Levantamento de Mercado (Secéo 5 deste ETP). A analise comparativa demonstra que 0 valor de R$ 12.790.033,72
para 21.051,05 m? de urbanizagdo completa de assentamento precario (Grupo 1 + Grupo 2 + Grupo 3}, com data-
hase fevereira/2026, & compativel com os parametros de mercado identificados e com 0s referenciais das tabelas

SINAPI e SIURB.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Prefeitura M—uTicip; de Santo André/SP o B ]

(Art. 18, §1.° V, da Lei n.° 14.133/2021)
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5.1. Metodologia Adotada e Portais Pesquisados

O art. 18, §1.°, V, da Lei n® 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar contemple, quando couber, o
levantamento de mercado, que consiste na identificacéo de solugdes similares ofertadas por outros entes publicos,
com o propésito de: (i} demonstrar que a solu¢@o eleita ¢ a mais vaniajosa entre as disponiveis; (i) confirmar a
existéncia de fornecedores capazes de executar o objeto, (i} verificar a adequacéo do regime de execugdo ao
padrao de mercado; e (iv) fundamentar o orgamento de referéncia em coniratos de referéncia com objetos similares.

A pesquisa foi conduzida pela equipe técnica responsavel pela elaboracdo deste ETP, mediante consulta sistematica
aos seguintes portais & fontes:

+ Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (www.pncp.gov br} — busca por objetos relacionados a
obras de urbanizagao de assentamentos precarios, PAC Periferia Viva e contratos semi-integrados;
+ Transferegov.br — plataforma federal de execucao financeira de convénios e contratos com recursos
FPAC/MCIDADES;
. Portal de Transparéncia e pagina de compras publicas da Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB —
Prefeitura do Municipio de S&c Paulo;
+ Portais de Transparéncia dos municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo com obras do Novo PAC
Periferia Viva em andamento (Maua, Guaruihos, Diadema, Sao Bernardo do Campo);
«  Diario Oficial do Estado de S&o Paulo — publicagdes de resultados de licitagbes de obras PAC habitagao;
. Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (SIASG/Comprasnet).
A pesquisa de pregos para o orgamento de referéncia foi reglizada com base nas tabelas referenciais SINAPI
(IBGE/CEF) e SIURB {PMSP), data-base de fevereiro de 2026, em conformidade com o Decreto Federal n.®
7.983/2013.

Nota sobre o universo pesquisado: o Programa Novo PAC — Periferia Viva {Urbanizagcho de Favelas} foi
formalizado pela Portaria MCID n° 451/2024, e os primeiros Termos de Compromisso — incluindo o TC n°
964947/2024/MCIDADES/CAIXA que rege a presente contratagdo, foram assinados ao longo de 2024. Em razao da
recéncia do programa, a maioria das licitagdes de urbanizagao enguadradas nesse instrumento encontra-se, em
2026, ainda em fase de instrugdo processual (ETP/TR/fedital) ou com certames em andamento, sem contrato
homologado publicado. Contratos de urbanizag8o de assentamentos precérios celebrados em rodadas anteriores do
PAC (2007-2015) foram firmados sob a Lei Federal n.° 8.6686/1993 e adotaram. predominantemente, o regime de
empreitada por preco global, estruturalmente diferente do regime Semi-Integrado ora adotado. Diante desse cenario,
o levantamento identificou os contratos com maior grau de similitude disponiveis nas fontes plblicas consultadas,

nos termos descritos a seguir.

5.2. Contratos e Instrumentos Similares ldentificados

0O levantamento identificou © seguinte instrumento contratual com objeto analogo ao da presente contratagao, todos
referentes a obras de urbanizagio de assentamentos precarios no ambito de programas federais, sintetizados na

Tabela & a seguir.

2

TABELA 6 — CONTRATOS E INSTRUMENTOS SIMILARES IDENTIFICADOS NO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Obras de urbanizac¢do integral de assentamentos precarios — PAC Urbanizacdo / Periferia Viva / Programas
Federais de Habitacdo

Instrumento Contratante Contratada Objeto {sintese} Valor Glohal Regime / Lei
Contratual {R$)
Contrato n.® Prefeitura do TRANSVIAS Execugao de obras R$ Concorréncia
014/2020-SEHAB Municipio de CONSTRUGOES E de urbanizacgé&o de 79.497.573,57 Publica
Proc. Sao Paulo—  TERRAPLENAGEM  favelano {Data de Empreitada
£014.2020/0000421-  Secretaria LTDA assentamento assinatura por prego
0 Municipa! de precaric 17/11/2020} global Lei n.®
Habitacéo Paraisépolis: Fonte 8.666/1993
(SEHAB) canahzag&o do verificada (regime
carrego Anténio, Portal de equivalente —
remoc¢éo de Contratos ver nota)
construcdes em SEHAB-SP

areas de risco,
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implantagéo de
parque linear,
pavimentacao,
drenagem,
saneamento e
melhorias
habitacionais
Prazo 30 meses.

Passa-se a analise do instrumento identificado e ao procedimento a ser seguido para os instrumentos pendentes de
confirmacao:

a) Contrato n.° 014/2020-SEHAB — Prefeitura do Municipio de $ao Paulo — TRANSVIAS CONSTRUGOES E
TERRAPLENAGEM LTDA {verificado}

Firmado pela Secretaria Municipal de Habitagéo de S#o Paulo (SEHAB), cujo objeto compreende a execugéo de
obras de urbanizagéo de favela no assentamento precario Paraisopolis, incluindo canalizac&e de corrego, remogéo
de construgbes em areas de risco, implantacéo de parque linear, pavimentacio, drenagem, saneamento e melhorias
habitacionais. O valor contratado foi de R$ 79.497.573,57, com prazo de 30 meses, celebrado em 17/11/2020 sob o
ragime de concorréncia publica (L.l 8.666/93). A pertinéncia deste contrato como referéncia decorre da identidade do
tipo de obra (urbanizagdo integral de assentamento precario), do programa financiader (PAC federal), do contexto
urbano (RMSP) e da natureza multidisciplinar do escopo. O regime da Lei B.666/93 n&o invalida a pertinéncia da
referéncia, pois o objeto contratado & idéntico ao ora pretendido, variando apenas o instrumento legal de coniratacao.
A diferenca de escala (R$ 79,5 mi vs R$ 12,8 mi) reflete diretamente a diferenga de porte dos assentamentos
(Paraisépelis: >100.000 moradores; Nova Centreville: ~1.015 pessoas), o que & esperado e consistente. Dados
verificados no Portal de Contratos SEHAB-SP
{https://prefeitura.sp.gov.briweb/habitacao/w/aces so_a_informacao/181711).

5.3. Analise Comparativa das Solu¢des Disponiveis — Regimes de Contratagao

Em atendimento aoc art. 18, §1.°, V, da Lei n.° 14.133/2021, procede-se & analise comparativa das principais op¢des
de regime de execucio previstas no art. 46 da mesma Lei, aplicavels ac ohjeto. A tabela a seguir confronta os trés
regimes disponiveis, justificando objetivamente a escolha pelo regime Semi-Integrado:

TABELA 7 — ANALISE COMPARATIVA DOS REGIMES DE CONTRATAGAO

Obras de Urbanizacao — Nucleo Nova Centreville — Santo Andre/SP | Art. 18, §1.°, V ¢/c Art. 46 da Lei n.”
14.133/2021

CRITERIO DE REGIME REGIME SEMI- REGIME INTEGRADO (Art.
AVALIACAO CONVENCIONAL (Art. INTEGRADO v — 46, V)
48, -1l ADOTADO (Art. 46, VI)
Escopo contratado Execucéo da obra — Projeto executivo + Projeto béasico + proj.
projeto basico e execucdo — executivo + execucdo —
executivo elaborados Administracao fornece CONTRATADA tem
pela Adminisiragéc projeto basico como responsabilidade técnica total
referéncia
Disponibilidade de EXIGE proj. basico E VIAVEL — SDUH possui INAPROPRIADO —
Projeto Basico pela executivo internos proj. basico aprovado v pressupde auséncia de proj.

basico {(art. 46, V), condigdo

Administracéc
ndo verificada

Risco de ALTO — projetistas e MEDICO-BAIXO — BAIXO — responsabilidade
incompatibilidade executora distintos CONTRATADA assume técnica unica
projeto x cbra risco do detalhamento
executivo v
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Probabilidade de ALTA — proj. basico MEDIA — CONTRATADA BAIXA — CONTRATADA
aditivos sem detalhamento gera assume risco das assume integralmente os
guantitativos incertos inconsisténcias no proj. riscos técnicos
executivo v
Critéric de Menor prego ou técnica MENOR PRECO — art. TECNICA E PRECO —
julgamento e prego 33, | — adequado pois obrigatério para objeto de
Administracdo controla o natureza predominantemente
projeto basico como intelectual (art. 36, §1.° 1)

referéncia de qualidade v

Viabilidade — INVIAVEL — exige VIAVEL — SDUH fornece NAO APLICAVEL — ngo
capacidade técnica equipe interna para projeto basico, haveria projeto basico a
interna gerenciar projeto CONTRATADA elabora o fornecer

executivo complefo projeto executivo v
RESULTADO DESCARTADO ADOTADO v DESCARTADO

Notas: (1) O regime convencional foi descartado por nao viabilizar a responsabilizagdo da CONTRATADA pelo
detalhamento executivo. (2) O regime integrado foi descartado porque a SDUH possui projeto basico aprovado —
o art 46, V, pressupde que a Administrag&o ndo disponha de projeto basico, o que ndo e o caso. (3) O regime
semi-integrado e o unico que aproveita o projeto basico existente e & compativel com o prazo do TC federal.

5.4. Justificativa Técnica pela Adogao da Contratacdo Semi-Integrada

Com base no instrumento identificado no Levantamento de Mercado e na analise comparativa entre regimes,
justifica-se a adogdo da Contratagao Semi-Integrada (art. 46, VI, da Lei n® 14.133/2021) pelos saguintes

fundamentos técnicos:

Disponibilidade de projeto basico atualizado: a SDUH possui projetos basicos de urbanizagio aprovados,
tornando o regime integrado desnecessaric & mais oneroso {a Administrac8o n&o precisaria pagar pela
elaboragéo do projeto basico, ja disponivel);

Mitigagao de riscos de engenharia: ao unificar a responsabilidade pelo projeto executivo e pela obra na
mesma CONTRATADA, elminam-se incompatibilidades entre projetista e executora, reduzindo a
probabilidade de aditivos contratuais por surpresas técnicas;

Incentivo a inovacio e as ShN: o regime semi-integrado permite que a CONTRATADA proponha
otimizactes no projeto executive — incluindo Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) para drenagem e
contencéo — dentro dos parametros do projeto basico fornecido;

Compatibilidade com o Contrato de Referéncia: o Contrato SEHAB 014/2020-SP (TRANSVIAS —
Paraisépolis) confirma que o mercado de construgao civil da RMSP tem ampla capacidade técnica para
executar obras de urbanizagdo integral de assentamentos precérios de complexidade equivalente ou superior
ao presente objeto;

Otimizagio de prazos e custos: a integracéo das fases de projeto e obra sob uma Unica gestéo elimina
descontinuidades e gargalos de comunicagéo, com melhor previsibilidade do custo global, em beneficio do
prazo do TC federal.

5.5. Conclusio do Levantamento de Mercado

Com base no instrumento contratual verificado (Contratc SEHAB 014/2020-SP) e na andlise comparativa entre 0s
regimes de contratag&o disponiveis, conclui-se que a Contratagdo Semi-Integrada (art. 46, VI, da Lei n°®
14.133/2021} & a solucAc que melhar atende ao interesse publico pelos seguintes fundamentos sintetizados:

O Contrato SEHAB 014/2020-SP {TRANSVIAS — Paraisopolis — R$ 79.497.573,57) confirma que o mercado
da RMSP tem capacidade comprovada para execltar obras de urbanizacdo integral de assentamentos
precarios, com escopo idéntico ao do presente objeta,

O regime Semi-Integrado & o Unico adequado a situacio em que a SDUH dispde de projeto basico aprovado,
tornando o regime Integrado (art. 46, V) desnecessario e inapropriado;

O levantamento deve ser complementado pela equipe de planejamento com a identificagdc de pelo menos 2
contratos adicionais sob a Lei n.® 14.133/2021, conforme instrugao constante da Tabela 6, antes da publicacao

do edital;
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+ O valor estimado de R$ 12.790.033,72 (fevereiro/2026) é compativel com 0s referenciais das tabelas SINAPI e
SIURB e com a escala de intervencao;

« A pesquisa de precos foi realizada com base nas tabelas SINAP| e SIURB, data-base fevereiro/2026, em
conformidade com o Decreto Federal n.® 7.983/2013.

6. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
(Art. 18, §1.° Vi e VI, da Lei n.° 14.133/2021)

6.1. Concepgio da Solugido — Contratagao Semi-Integrada com Prioridade as SbN

A solucao técnica adotada consiste na Contratacéao Semi-Integrada (art. 46, VI, da Lei n.° 14.133/2021) de
empresa especializada para a execugao do seguinte ciclo de trabalho, com base nos projetos basicos fornecidos
pela SDUH:

+ Elaboraco dos projetos executivos de infraestrutura urbana {urbanismo, geotecnia, drenagem, pavimentagao,
saneamento) e de melharias habitacionais,
+ Execugdo das obras de urbanizacao do Nucleo Nova Centreville,
« Controle techolagico durante a execucao,
» Entrega do 'as built' e inscricdo da obra no CNG/CEL
Todo o ciclo de projeto executivo e obra ocorre sob responsabilidade técnica Unica e integral da CONTRATADA,
reduzindo o risco de litigio entre projetista & executora

A concepcdo técnica privilegia as Solugdes baseadas na Natureza (SbN), em conformidade com o Manual de
Instrugdo CEF Periferia Viva e com 0s principios da resiliéncia climatica urbana. As SbN (solo grampeado verde,
hidrossemeadura com espécies nativas, bioengenhana de solos, biovaletas, jardins de chuva) apresentam menor
impacto ambiental, maior integragdo paisagistica e melhor comportamento frente a eventos pluviométricas extremaos.

6.2. Fases de Execucéo e Marcos Contratuais

A execuclo & estruturada em 2 (duas) fases formais, cada uma iniciada por Ordem de Servigo (OS) especifica,
conforme art. 46, §9.°, da Lei n ® 14.133/2021:

TABELA 8 — FASES DE EXECUGAO E MARCOS CONTRATUAIS

Prazo Condigao de Aceite

Fase Etapa / Produto

Até 15 dias
corridos apbs

Plano de Trabalho detalhado

rovacs
{organograma + cronograma + Ap gEoidaRlanoie

Reunido Inicial
ART/RRT — cendicéao para

ERaoIca metodologia + especificagdo de assinatura do
ULzl levantamentos complementares) contrato CoHRelon

Elaboragéo dos Projetos Executivos de .

todas as disciplinas: urbanismo, f;’iff; zgaggm_rgf_g&"ﬂ;
QS-PROJETOS  geotecnia, drenagem, pavimentagao, Até 3 meses (30 dias para analise) +
(Fase 1 —até3 saneamento, paisagismo e melhorias apos O5- aprovag;o da CEF-
meses) habitacionais; memoriais descritivos, Projetos Mandataria quando exigida

0S-OBRAS
(Fase 2 — até
27 meses)

Recebimento

ETP — P.A. n° 17.408/2024 — Obras de Urbanizagio — Ntcleo Nova Centreville — Santo André/SP |

ART/RRT dos RTs; Plano de Qualidade
da Obra (PQO)}

Execucgéo integral das obras de
urbanizagao: instalagdo do canteiro,
demolicdes, saneamento, drenagem,
contencaofestabilizacdo, pavimentagao,
qualificag8o urbana, melhorias
habitacionais; controle tecnolégico;
entrega do 'as built'

Recehimento Provisdrio — Periodo de
Observacéo (90 dias) -» Recebimento
Definitive; inscrico da obra no CNO/CEI
com situagio 'Encerrada’

Até 27 meses
apos 08-Obras

Definitivo: ate
90 dias apods
comunicagao de
conclusao

— condigao para OS-Cbras

Medicao final aprovada, 'as
built' entregue;

CNQ 'Encerrada’ + CND +
relatério circunstanciado do
Fiscal
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7. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

(Art. 40, §1.° lil, da Lein.? 14.133/2021)

A solucio nao sera parcelada, sendo licitada em lote Unico. A justificativa para a nao divisdo do objeto reside na
complexidade e na interdependéncia técnica e operacional dos servigos. As obras de urbanizagéo e
infraestrutura formam um escopo técnico e operacionalmente indivisivel: a compatibilizacdo entre sistemas de
drenagem, contenc&o, saneamento e pavimentac&c exige gestdio unificada; o parcelamento geraria perda de
economia de escala; a responsabilidade técnica pela seguranca e qualidade da solugao global seria pulverizada
entre multiplos contratos, aumentando o risco de conflitos e de paralisaches; e, especificamente no regime Semi-
Integrado adotado, a divisdc do objeto impossibilitaria a responsabilidade (nica pelo projeto executivo de todas as
disciplinas.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Art. 18, §1.° Vie VI, da Lei n.° 14.133/2021)

Espera-se alcangar os seguintes resultados ao término da execugao contratual:

+ Universalizagédo da infraestrutura basica: 100% dos domicilios do Nucleo Nova Centreville com acessc a
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial adequada e coleta regular de residuos;

.+ Qualidade urbana e mobilidade: implantagac/adequacéo de pavimentacao em todas as vielas internas, com
padrbes de acessibilidade (NBR 9050), area verde com equipamentos de lazer e melhoria substancial das
condigtes de deslocamento interno;

+ Seguranca urbana e eliminagdo do risco geotécnico: os sistemas de contengdo e drenagem deverao
suprimir as condigdes de risco geotecnico identificadas no diagnostico, reduzindo a zero o ndmero de
domicilios am risco ao término da obra;

. Melhoria habitacional: execucdo de melhorias nas unidades habitacionais indicadas nos projetos basicos,
garantindo condicdes de seguranca estrutural, salubridade e habitabilidade;

. Economicidade e efetividade: melhor aproveitamento dos recursos publicos ao contratar uma solugao
integrada financiada pelo PAC, alinhado ao objetivo do programa de promover uma abordagem holistica para
as vulnerabilidades dos assentamentos precarios;

« Viabilizagio da regularizagdo fundiaria: as obras sac o pré-requisito técnico e legal para a futura REURB-3
do nucleo, possibilitando gque as familias acessem a titulanidade de suas moradias e o crédito habitacional.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS A PUBLICAGAO DO EDITAL

(Art. 18, §1.° VIi, da Lei n.° 14.133/2021)

TABELA 9 — PROVIDENCIAS PREVIAS A PUBLICAGAO DO EDITAL

Art. 18, §1.° Vi, da Lei n.° 14.133/2021 | Ordenagdo por criticidade juridica e temporal
FUNDAMENTO / CONSEQUENCIA DA

Ne PROVIDENCIA OMISSAO
Comunicag&o formal ao Ministério das Cidades & & TC n.° 964947/2024/MCIDADES/CAIXA e
Caixa Econdémica Federal (Mandatéria) sobre o inicio do Manual de Instrucdo CEF Periferia Viva

I processo licitatério, com apresentagio de minuta do Omiss&o pode bloguear repasse de -

edital para analise técnica € juridica prévia, conforme o

TC n.° 964947/2024/MCIDADES/CAIXA Teaursgs

Verificagao da situacdo dominial das areas de Lei n.° 13.465/2017 + Codigo Civil (art.
. intarvengio — confirmagio de gue o Municipio possui 1.228). Omiss&o: nulidade do contrato;
' fitularidade ou direito de uso sobre os iméveis onde litigios com terceiros; impossibilidade de

serac implantadas as obras permanentes execucao

Desi 50 f I tari o lta Art. 117, caput, da Lei n.® 14.133/2021 +
Ges[[gnad{;ag ortm? po:l pgrara ousa10 :[1"";? cal Decreto Municipal 18.243/2024. Omissao:
A T?‘S Bace ton La . ebl'e 80 mgno dit (lu ) G informalidade na gestao; risco de nulidade

écnico, antes da publicagéo do edita dos atas fiscals
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Arts. 54 e 175 da Lei n.? 14.133/2021.

Publicacio do aviso de licitaco no Portal Nacional de OmissAo. nulidade do certame por vicio de

Coniratagdes Publicas (PNCP). publicidade
Disponibilizagao completa a empresa contratada do 5 )

v material t&cnico de referéncia: projetos basicos, g';q'éssgs' rgziléil ;'; I;g.1r33;200§1. -
planilhas orcamentarias, TC com a CEF e oy prej oracao do projeto
documentacgdo de referéncia
Reunido inicial com a CONTRATADA em até 5 dias Art. 46 §9.° daLein.® 14.133/2021 +

vi  (teis apés assinatura do contrato para alinhamento de Decreto Municipal 18.243/2024. Omisséo:
expectativas, metodologias e canais de comunicagao desalinhamento de expectativas

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/QU INTERDEPENDENTES

(Art. 18, §1.° (X da Lei n.? 14.133/2021}

Termo de Compromisso n.® 964947/2024/MCIDADES/CAIXA (Operagao 1095984-56) — PAC Periferia
Viva: instrumento financeiro estruturante do qual a presente contratagdo é diretamente dependente. A
execucao do objeto desta licitagdo & condig&o obrigatéria para o cumprimento das metas do TC. Qualquer
prorrogagdo ou rescisdo do TC afeta diretamente o prazo € 0 €sCOpo contratual, sendo imprescindivel a
manutengio de comunicacao formal periddica com a CEF-Mandataria.

Regularizagio Fundiaria do Nicleo Nova Centreville — Lei n.° 13.465/2017 (REURB-8): a urbanizagéo é
pré-requisito técnico e legal para a futura regularizacao fundiaria do nucleo. A presente contratacéo & a
primeira e mais critica etapa do processo de promogéo do dirsito a moradia digna dos moradores, que inclui a
futura REURB-S, a titulagdo dos lotes e o acesso ao crédito habitacional.

Trabalho Social — SDUH: as obras de urbanizagiio devem ser coordenadas com o Trabalho Social
desenvolvido pela equipe da SDUH, que realizara o cadastramento socioecondomico das familias, a
comunicagao sobre o cronograma de obras e o acompanhamento de eventuais realocaces temporarias
durante a execucéo.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

(Art. 18, §1.° X, da Lei n.° 14 133/2021)

A execugio das obras gerara impactos ambientais que, embora predominantemente temporarios e localizados,
exigem controle sistematico em razdo da densidade populacional da area de intervengao e da proximidade das
frentes de obra com domicilios habitados. As medidas mitigadoras e os programas ambientais constituem obrigagbes

contratuais da CONTRATADA.

Solo e Vegetacdo: elaboragio de Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD); obtencdo de
Autorizagao para Supressio de Vegetacdo (ASV) quando aplicavel; plantio compensatérnio; sistemas de
drenagem e contengéo de taludes para controlar a erosao;

Residuos da Construcao Civil: elaboracio e execucéo de Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil {PGRCC) — segregagée, acondicionamento e destinag&o ambientalmente adequados,
priorizando reutilizagao e reciclagem (CONAMA 307/2002 e Lei 12 305/2010);

Ar e Ruido: umedecimento constante das vias de terra durante a obra; manutengéo preventiva de veicuios e
equipamentos; restricao de hordrios para atividades ruidosas conforme legislagdo municipal;

Fauna: execugdo de Programa de Afugentamento e Resgate de Fauna antes da supressao vegetal,
conduzido por bidlogo habilitado;

Infraestrutura: execucdo de toda a infraestrutura interna (redes de agua, esgoto, drenagem) adequada a
nova demanda, com aprovagéo das concessiondrias e obtencéo de todas as licencas ambientais necessarias;
Impermeabilizagao: projetar e implantar sistemas de drenagem sustentavel (SbN). pavimentos permeaveis,
biovaletas, jardins de chuva e bacias de retengao, sempre que tecnicamente viavel.

O impacto ambiental de longe prazo & predominantemente positive. controle efetivo de processos erosivos,
recomposicéo da cobertura vegetal, regularizagéo do regime hidrico e ampliag@o da resiliéncia climatica da area.

12. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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(Art. 18, §1.° XI, da Lei n.° 14.133/2021)

12.1. Viabilidade Técnica

A contratagdo & tecnicamente viavel porque. (i) o mercado de obras de urbanizagéo da RMSP dispbe de empresas
com acervo comprovado em obras de igual ou maior complexidade, conforme demonstrado pelo contrato similar
identificado no Levantamento de Mercado (Segdo 5); (i) as tecnologias previstas (contengdo. drenagem,
pavimentaco, SbN) sdo amplamente dominadas pelo mercado nacional; e (iii) o regime Semi-integrado confere a
CONTRATADA a flexibilidade técnica para propor otimizagdes no projeto executivo.

12.2. Viabilidade Juridica e Regulatdria

A Contratagia Semi-integrada na modalidade Concorréncia é expressamente prevista nos arts. 28, Il e 46, VI, da Lei
n.2 14.133/2021. A conformidade com o Decreto Municipal n.° 18.243/2024, com as Portarias do MCIDADES, com as
normas do PAC e com o TC n.° 964947/2024/MCIDADES/CAIXA foi verificada e confirmada. A adog&o do critério
Menor Preco esta amparada no art. 33, |, & & adequada ao regime Sem-Integrado com projeto basico fornecide pela
Administracao.

12.3. Viabilidade Econdmico-Financeira

A principal fonte de recursos estd assegurada pelo TC n.° 964947/2024/MCIDADES/CAIXA (PAC federal),
complementada por contrapartida municipal prevista no PPA 2026-2029 e na LOA 2026 (Lei n.° 10.9256/2025). O
valor estimado de R$ 12.790.033,72 & compativel com os contratos similares identificados e com os referenciais
SINAPI e SIURB. O modelo de pagamento por medigio de eventos (eventograma) garante que os desembolsos
ocorram exclusivamente apés comprovacéo de cada marco fisico, protegendo o erario.

12.4. Viabilidade Socioambiental

A contratagdo possui viabilidade socioambiental plena: o beneficio social — melhoria das condices de vida de =
1.015 pessoas — supera amplamente os impactos negativos tempoararios da fase de obras As medidas mitigadoras
(PCAm, PGRCC, PRAD) asseguram que os impactos ambientais sejam controlados. A intervencao contribui para os
ODS 11 (Cidades Sustentaveis), 13 (Agao Climética) e 15 (Vida Terrestre).

12.5. Concluséo sobre a Viabilidade

Diante do exposto, conclui-se que a contratagéo e plenamente viavel sob todos os aspecios — técnico, juridico,
econdmico-financeiro e socicambiental —, e a solugdo Semi-integrada é a mais adequada para atender a
necessidade apresentada, sendo a mais eficiente e vantajosa para a Administragéo.

RESUMO DO DOCUMENTO

h¥

Orgéao Prefeitura Municipal de Santo André/SP — Secretaria de Desenvalvimento Urbano e
Contratante Habitag@o (SDUH)
Obijeto Contratagdo Semi-Integrada para elaboragée dos Projetos Executivos e execucdo das Obras
) de Urbanizacao do Nicleo Nova Centreville, Bairro Centreville, Santo Andre/SP

Modalidade / Concorréncia (art. 28, Il, Lei n.° 14.133/2021) — eletronica. modo fechado | Coniratacao

al Semi-Integrada {art. 46, V) | Critério: Menor Preco (art. 33, I) | Rito: Inverséo de Fases
Regime .

{art. 17,81°)

Area de )
Intervengao 2111651, Qo
Rgpusgdo = 1.015 pessoas
Beneficiada i

Valor Estimado

Prazo de
Execugao

R$ 12.790.033,72 | Data-base: fevereiro/2026 | Referéncias SINAPI/SIURB | BDI.
Acordaos TCU n.° 2622/2013 e 36.076/2011

33 meses (0S-Projetos: até 3 meses + OS-Obras. até 27 meses + Recebimento: 3 meses)

A
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| Prefeitura Municipal de Sante Andre/SP
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao (SDUH)

ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR — ETP - P.A. n® 17408/2024
. Obras de Urbanizagac — | Ndcleo Nova Centreville
Fonte de TC n ° 964047/2024/MCIDADES/CAIXA (Operacio 1095984-56) — PAC Periferia Viva +
Recursos Caontrapartida municipal: LOA 2026 (Lei n.° 10.925/2025) — Nat. despesa: 4.4.90.51

Soraia Conceigéo de Souza {Gerente de Planejamento Habitacional e Urbanizagao), Paula
Elaborado por de Oliveira Lima {Arquiteta), Eduardo Augusto Andreatta (Arquiteto) e Luan Jonhson dos
Santos {Diretor de Habitag&o}

Aprovado por Marilia Formoso Camargo — Secretaria SDUH — Santo André, 04 de maio de 2026

Em atencéo ao Decreto Municipal n.® 18.243/2024, encaminhamos a Senhora Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo para ciéncia e aprovagdo do presente estudo, nos termos do art. 30 do Decreto Municipal

18.243/2024.

Santo André, 04 de r)\aio de 2026.

"."»- P

Eduardo Aug’us'fé"]\ﬁdreatta
~ Arquiteto

Em atendimento ac art. 30 do Decreto Municipal 18.243/2024, APROVO o conteido deste Estudo Técnico
Preliminar .

Santo André, 04 de maic de 2026.

Mar?ﬁj}é:;n‘iglm
31

Secretan
Secretaria de Desenvolvinénto Urbano & Habitagao
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