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1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE

A Secretaria de Mobilidade Urbana, por meio de seu Centro de Educagio para Mobilidade - CEM, tem
como missdo promover politicas publicas voltadas 4 mobilidade segura, sustentdvel, inclusiva e
eficiente. Uma das vertentes fundamentais para alcancar esse objetivo é a educagdo para ¢ transito e
para a mobilidade urbana, com foco em agdes preventivas, formativas e de conscientizagio da
populacdo.

A presente demanda justifica-se pela necessidade de intensificar as agdes educativas no trinsito,
alinhadas as diretrizes do Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS),
conforme estabelecido pela Lei n° 13.614/2018 e pelo Cédigo de Tréinsito Brasileiro (Lei n®
9.503/1997), que conferem aos orgdos de trinsito competéncia para desenvolver programas e
campanhas educativas visando & seguranga viaria.

O Municipio de Santo André, por meio de seu orgio executivo de trinsito, ndo possui equipe interna
habilitada legalmente para executar projetos educacionais na area de trinsito. Assim, torna-se
imprescindivel a contratacio de eémpresa com expertise comprovada na drea de elaboragdo e
execucdo de projetos para educaciio do transito.

A implementagdo de projetos de educacdo para o trinsito exige expertise técnico-pedagédgica e
capacidade operacional especifica, nio disponivel no quadro funcional atual da administragio publica.
Diante disso, torna-se imprescindivel a contratagdo de empresa especializada, que possua
conhecimento técnico e experiéncia comprovada na drea, para garantir a efetividade das agdes
plangjadas.

Trata-se da necessidade de contratacido de empresa especializada na execugdo de projetos educacionais

voltados & drea de trinsito, com foco em agdes de conscientizagiio, prevencio de acidentes e promog¢io

de comportamentos seguros no ambiente vidrio. A prestagdo dos servigos devera ser realizada por meio

da disponibilizagio de equipe técnica composta por 06 (seis) monitores de educagfio para o transito, 0]
4 (um} coordenador de equipe e 01 (um) auxiliar de servigos gerais.

Registra-se que o orgio de trinsito do municipio, por meio da Geréncia de Educagfo de Transito, ¢é
responsavel por desenvolver na cidade de Santo André agdes educativas ¢ campanhas de
sensibilizagdo, que visem promover uma maior conscientizagdo ¢ mudanga no comportamento das
pessoas, proporcionando um trinsito mais seguro para a cidade,

Dentre as atividades desenvolvidas constam campanhas de educagdo de trinsito, palestras, cursos, .
visitagiio a0 Espago Vivencial de Mobilidade - CEM ¢ o Circuito Itinerante de Mobilidade - CIMOB. Q(D

Para que este departamento possa ter um atendimento adequado no desenvolvimento do cronograma
das atividades ¢ eventos, ¢ para alcangar satisfatoriamente a todos os envolvidos, é necessario a
contratagio de empresa cspecializada para apoio das atividades desenvolvida na Geréncia de Educacgio
para o Trénsito, buscando assim o atendimento dos principios da economicidade e eficiéncia, bem
como, um clevado padrio na satisfagdo do interesse publico.

Nesse sentido, contratar uma empresa especializada para a execugdo de projetos educacionais na area
de transito é fundamental por vérias razdes importantes: \L

. Expertise Especializada: Empresas especializadas t&m conhecimento profundo das melhores
priticas, legislagdo atualizada e técnicas educacionais eficazes na area de trénsito. Isso garante

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
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que os projetos sejam desenvolvidos com base em experiéncias anteriores bem-sucedidas e
com alta qualidade técnica.

2. Eficiéncia na Implementagfio: Essas empresas possuem recursos e infraestrutura adequados
para implementar projetos de forma eficiente e dentro dos prazos estabelecidos. Isso pode
incluir acesso a materiais educativos, tecnologia especifica para simulagdes de trinsito, entre
outros.

3. Personalizagiio e Adaptagiio: Com base em sua experiéncia, empresas especializadas podem
adaptar os projetos as necessidades especificas da comunidade ou institui¢éo contratante. Isso
inclui ajustes culturais, regionais e educacionais que podem ser cruciais para o sucesso do
programa.

4. Tmpacto e Resultados Mensurdveis: Empresas especializadas geralmente tém meétodos
robustos para medir o impacto dos projetos implementados. Isso permite avaliar efetivamente
o sucesso das iniciativas educacionais em reduzir acidentes, melhorar o comportamento dos
condutores e aumentar a conscientizagfio sobre seguranga no transito.

5. Cumprimento de Normas e Regulamentages: Na drea de trinsito, o cumprimento das
normas € regulamentacdes ¢ essencial. Empresas especializadas estdo atualizadas com as leis ¢
regulamentos mais recentes, garantindo que todos os aspectos legais scjam devidamente
atendidos durante a execugfio dos projetos.

6. Custo-Beneficio: Embora o custo inicial possa ser um pouco mais elevado do que a
implementagdo interna, a contratagio de uma empresa especializada muitas vezes resulta em
economia a longo prazo devido 4 redugfio de riscos, maior eficiéncia e melhores resultados.

Em resumo, ao optar por uma empresa especializada, as organizagdes garantem que seus projetos
educacionais na drea de trinsito sejam desenvolvidos e implementados com expertise. cficiéncia e
impacto positivo mensurdvel.

Espera-se, com a execugdo do projeto por equipe especializada, o fortalecimento das politicas publicas
de educagio para o trinsito, a sensibilizagio da populagiio sobre os riscos e responsabilidades no
ambiente vidrio, além da redugfio de compertamentos de risco e, consequentemente, da acidentalidade.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

@ O objeto pretendido para contratagio de empresa especizlizada na execugdo de projetos educacionais
voltados a drea de trinsito, tem previsdo no Plano de Contratagbes Anual e possui recurso orcamentirio
¢ financeiro devidamente previsto no Plano Plurianual — PPA 2025,

Lei Orgamentéria Anuval — LOA de 2025.
/ Natureza da despesa: 33.90.39.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagio visard atender aos seguintes requisitos essenciais, garantindo a conformidade técnica,
legal, funcional, de sustentabilidade e de garantia, em consonéncia com a Lei Federal n® 12.587/2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana), a Lei Municipal n® 10.736/2023 {Planc de Mobilidade
Urbana Sustentivel), o Decreto Municipal 18.243/2024, e as diretrizes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentdveis da AGU (disponivel em: Guia Nacional de ContratagOes Sustentiveis 2024).
3.1. Requisitos Legais

e ——— e —————
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
Rua ilhéus, 61 — Centro - Santo André/SP - CEP.: 09040-050
Telefones (11) 4468-4426 - (11) 4433-7553 / www.santoandre.sp.gov.br [

r2
—



XXX XXX XX XXX XXX XXX KX XXX XN KX YK XK XX
P.A.21.431/2024 !%}
X SANTO ANDRE

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA - SMU

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

| —_— nos termos do art. 18 da Lei Federal n®. 14.133/2021.

Todos os bens e servigos contratados deverfio estar cm estrita conformidade com a legislagio e
normatizagiio aplicaveis, incluindo, mas nio se limitando a;

e Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos):
Obscrvincia de todos os ritos processuais, principios {planejamento, transparéncia, eficiéncia,
sustentabilidade), modalidades ¢ regimes de contratagio,

* Lei Federal n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana): A solugdo deve
contribuir para a implementagiio dos principios e diretrizes da politica, com foco na eficiéncia,
seguranca, acessibilidade universal, sustentabilidade dos sisternas de transporte e politicas
para educagio de trinsito.

¢ Lei Federal n° 13.614/2018 (PNATRANS): necessidade de intensificar as agdes educativas
no trinsito, alinhadas ds diretrizes do Plano Nacional de Reducio de Mortes ¢ Lesdes no
Trénsito, que conferem aos ¢rgdos de trinsito competéncia para desenvolver programas e
campanhas educativas visando 4 seguranga vidria.

¢ Lei Municipal n° 10.736/2023 (Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel): Total
alinhamento com os objetivos, dirctrizes e metas estabelecidas no Plano, contribuindo para a
concretizagdo das agdes de mobilidade sustentavel de Santo André.

e Decreto Municipal n® 18.243/2024: Conformidade com os procedimentos e diretrizes para
contratagdes publicas no &mbito municipal.

3.2. Requisites Funcionais

Os requisitos funcionais detalham que a implementagio de projetos de educagdo para o transito exige
expertise técnico-pedagogica e capacidade operacional especifica, nfio disponivel no quadro funcional
atual da administragio publica. Diante disso, torna-se imprescindivel a contratagio de empresa
especializada, que possua conhecimento técnico e experiéneia comprovada na 4rea, para garantir a
efetividade das agdes plancjadas.

A equipe de execugiio serd composta por:

e 06 Monitores de Educacio para o Trinsito: Responsaveis pela realizagio direta das
atividades educativas junte & comunidade escolar, pedestres, ciclistas ¢ motoristas, Devem
possuir ensino médio completo com formagdo téenica na drea do Magistério e experiéncia
comprovada com atividades de orientagdo, recreagfio. educagdo nido formal, projetos
educativos ou campanhas de conscientizagdo, especialmente no contexto da seguranga viaria e

cidadania.
* 01 Coordenador: Responsivel pela supervisio das atividades executadas pelos monitores,
articulagio com os orgios piblicos e escolas, elaboragio de relatorios técnicos e <

acompanhamento da execugdo do projeto. Exige-se formagdo superior completo nas areas de

Pedagogia, Gestdo Publica, Psicologia ou Comunicagio Social e experiéncia minima de 01

(um) ano em coordenagio de projetos educativos, preferencialmente voltados & educagio para

o transito, cidadania, educagdo ambiental ou programas de mobilidade urbana.

* 01 Auxiliar de Servicos Gerais: Atuard no apoio logistico e operacional das acGes, B =

garantindo a organizagio e suporte necessdrio 4 realizagio das atividades presenciais. Exige-se

ensino fundamental completo e experiéncia anterior em fungdes de apoio e manutengio em

espagos publicos, escolares, educacionais ou institucionais. 2/

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

EE— — - —— — B
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A estimativa foi elaborada com base na demanda prevista de execugdo continua das atividades ao longo
de um periodo de 12 (doze) meses, considerando a necessidade de atuagdo regular da equipe técnica em
eventos, campanhas, atividades educativas em escolas, em espagos publicos e no Centro de Educagio
para Maobilidade,

Foram considerados os seguintes parimetros:
¢  Carga horaria mensal de 44 horas semanais por profissional (equivalente a 176 horas/més);
¢ Prestagdio de servico em regime presencial, para execugio das atividades previstas no projeto;
¢ Execugdo do contrato em 12 (doze) meses consecutivos.

4.1. Estimativa de Quantitativos

Carzo/Atividade Quantidade de Carga Horiria Mensal Quantidade de Total de Horas

g Profissionais por Profissional Horas Mensal Previstas por Cargo

H i 1
Momm[es de 06 176 horas 1,056 horas 12.672 horas (6 x 176 x
Educagio i2)

o 2112 7

Coc_nrdenador de 01 176 horas 176 horas u;’ll horas (1 x 176 x
Projeto £2)

== oo 2112 8
A‘UXl.lla[’ de Servigos 01 176 horas 176 horas 2.112 horas (1 x 176 x
Gerais 12)
f ot Lol 1.408 horas/més 16.896 horas
Estimado

Os quantitativos estimados refletem a carga de trabafho minima necessdria pata o pleno atendimento ds
metas e agdes estabelecidas no projeto educacional de transito.

A empresa contratada devera dispor de capacidade técnica c logistica para a substitui¢io de
profissionais, em caso de auséncia, sem prejuizo das atividades.

Os profissionais deverdio estar devidamente gualificados e disponiveis durante o periodo contratual,
rz)j ki respeitando as normas trabalhistas vigentes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apéds o levantamento de mercado, serd realizada uma andlise criteriosa das alternativas de golugdes,
considerando os seguintes aspectos:

equipe do corpo técnico da Prefeitura de Santo André:
¢ Anilise Técnica: A realizagio de agfies educacionais que se pretende contratar
possuem natureza especifica e necessita de profissionais especializados e gualificados.
Ressalta-se que atualmente a Prefeitura de Santo André, niio possui profissional
especializado na area de educagéio de trinsito.

J Solugio 01 - Realizagiio das agies educacionais com expertise na drea de trnsito por

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
Rua Ilhéus, 61 - Centro — Santo André/SP - CEP.: 09040-050
Telefones (11) 4468-4426 - (11) 4433-7553 / www santoandre.sp.gov.br [4]
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¢ Analise Econdmica: Os custos de investimento em uma empresa para elaboragio de
certame para concurso publico, treinamento e capacitagdo dos servidores e aumento de
despesas ¢ encargos, o que impactaria o tesouro municipal.

SOIUQQO 02 - Realizagiio das agdes educacionais por empresa especializada, na
execucio de projetos educacionais na area do transito, com fornecimento de mio de

obra:

* Andlise Técnica: Esta solugio ¢ caracterizada pela contratagio de empresa
especializada a fim de executar as agdes cducacionais, contemplando o fornecimento de
mdo de obra qualificada. Nessa abordagem, a Prefeitura de Santo André ird determinar as
agdes a serem realizadas e executadas pela equipe especializada.

* Anilise Econdmica: Embora o custo inicial possa parecer consolidado, a economia
de escala resultante da negociagio de um pacote completo tende a gerar um melhor
custo-beneficio a longo prazo. Reduz os custos administrativos da gestdo de miltiplos
contratos ¢ os riscos de sobrepreco em itens isolados.

Solucéo 03 — Contratacio Parcelada por Tipo de Servico:

* Andlise Téenica: Consistiria em contratar empresas distintas para, por exemplo, (a)
monitor, (b) coordenador ¢ {c) auxiliar de servicos gerais. A coordenagdo entre multiplos
fornecedores seria extremamente complexa, podendo levar a atrasos na implantagiio e
falhas operacionais. A responsabilidade por eventuais problemas poderia ser diluida.

* Anilise Econémica: Embora possa parecer que a competitividade em cada item
isolado reduziria custos, a fragmentagdo geralmente resulta em perda de economia de
escala e em custos administrativos elevados para gerenciar muiltiplos contratos,

51. ESCOLHA DA JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO

Diante dos elementos apresentados, constatou-se que a Solugfio 02 - Realizaciio das agdes

educacionais por empresa especializada, na execucio de projetos educacionais na drea do

trinsito, com fornecimento de mao de obra, ¢ aquela que mais agrega valor & Prefeitura de Santo

André em termo de eficiéneia, de economicidade e de padronizagdo pois apresenta mais elementos que \;} )
Justifiquem a sua escolha como solugio adequada para atender aos requisitos bésicos desse Estudo

Preliminar.

52. DA VIABILIDADE DA SOLUCAO

A contratagdo de empresa cspecializada para desenvolver projetos educacionais na drea de trinsito
dpresenta-se como vidvel e estratégica, pelos seguintes motivos técnicos ¢ operacionais: y

) Auséncia de Capacidade Operacional Interna

Atualmente, a administracio municipal ndo dispde de equipe técnica suficiente e especializada em
educagdo para o trinsito em namero compativel com a demanda territorial € o volume de ages
previstas no planejamento da Secretaria de Mobilidade Urbana ou Orgdo congénere. A estrutura de

pessoal efetivo é limitada, ¢ a eventual capacitagio interna demandaria tempo, investimento e nio
parantiria a execugiio imediata das acoes., 'b/

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
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b) Natureza Tempordria e Especifica da Demanda

As agbes educativas a serem executadas possuem cariter programético, pontual e continuo, porém,
com escopo definido, o que torna mais cficiente a contratagio por projeto, A contratagdo de pessoal por
meio de concurso publico ou ampliagio do quadro permanente ndio se justifica sob o aspecto de
economicidade e legalidade, dado o carater tempordrio da execugio.

¢) Qualificacio Técnica Exigida

A efetiva execugio dos projetos exige equipe multidisciplinar com formagdo especifica, experiéncia
comprovada em mobilizagio social, didatica para diferentes faixas etdrias, conhecimento das normas
de transito e capacidade de atuagio em ambientes escolares, vias piiblicas ¢ eventos comunitirios.
Empresas especializadas possuem know-how acumulado, metodologias consolidadas e estrutura pronta
para iniciar os trabalhos com agilidade e qualidade.

d) Ganhos de Eficiéncia, Qualidade e Custo-Beneficio
A terceirizacio dos servicos através de empresa especializada permite ao municipio aleangar:

s Rapidez na implementagiio das aces planejadas;

s Maior controle e acompanhamento por meio de indicadores e relatorios técnicos
gerados pela equipe coordenadora;

¢ Reducio de custos indiretos com encargos, formagio, materiais e gestio de pessoal,
transferidos a contratada.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do prego da contratagiio para 0 Municipio de Santo André foi elaborada com base em uma
analise aprofundada de contratos recentes ¢ de escopo similar, celebrados por outras esferas
governamentais.

E Esta metodologia visa garantir a méxima precisio e aderéncia aos valores de mercado atuais, em
iy conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei Municipal n® 10.736/2023 (Planc de Mobilidade
Urbana Sustentivel) e a Lei Federal n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

O objeto da contratagdo de Santo André, que abrange a prestacio de servigo por empresa
especializada, na execuc¢io de projetos educacionais na drea do (ranmsito, com
fornecimento de mio de obra, de natureza continua.

- Para esta estimativa, foram consultados e analisados os seguintes contratos paradigmas, extraidos do
g Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), vez que o Municipio nio possui contrato para este
tipo de objeto.

Contrato/ Data e | Ohjeto da | Valor | Valor \1gencmTEscupu Relevante
Orgio Celebragiio | Global Mensal para o Municipio
Contratante | : | Meédio
Contratp n® | 24/02/2025 ! Contratagio de | RS | R$33.624.90 | 12meses | Aderente a
045/2025 Servigos 403,498 80 necessidade do
Continuadas de Municipio de Santo
Prefeitura  de auxiliar de | André, no entanto. o
Mirassol/SP servigo geral contrato em  questio,
! I versa _sobra 4 |
‘é SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
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contatagio de uma
equipe de auxiliar de
SErVicos gerais.
Contrato n® | 31:012025 Contratagio de | R$37.255,68 | RS 3.104,64 [2 meses | Aderente a
0212025 Empresa Para necessidade do
especializada exceugio de | Levando em Municipio, vez que
SAAEDOCOQ/SP para 2.112 consideragdo contempla a
terceirizagio, horasfano a realizagio contratagiic da fungdo
com mio  de de 176 pretendida, com a
obra cxclusiva e horas/més, no estimativa do valor da
continua, de valor de RS hora trabalhada.
auxiliar de 17,64 por
SEIVIgos gerals, hora.
faxing, higiene e
) copa.
Contrato n°, 06.02:2025 Prestagio de | RS 44.000,00 | RS 3.666.606 12 meses | Aderenie a
DPLA007/25 Organizagiio de necessidade do
Eventos Municipio, vez que o
Municipio  de Educativos  de servigo contratado esti
Rio Preta/SP Trinsito em dentro das
escolas ¢ datas necessidades da
SAZONAis, Municipalidade, ng
coordenagio de que tange a
campo das contratagdo de
I agoes coordenador das agdes
educativas  de educativas de transito
I trinsito e € treinamento  de
treinamento e equipes.
| capacitagio  de
1 monilores,
Contrato n® | 10:092024 Contratagio de [ RS RS 12 meses | Similar no que tange a
037/2024 mic de obra, | 1.689.999.95 140.833,33 fungdo de monitor, no
com dedicagio entanto  as  fungdes
Municipie de exclusiva, para realizadas niao
Castilho/SP o servigo de contemplam a
l monitoramento especificidade do
- de alunos, service a ser prestado
(44  monitores no Municipio de Santo
L | de educagio) e André.
| Contrato n® [ 27:03.2025 | Contratagio RS RE 06 meses | Similar na que tange a (>4 L
229/2025 I emergencial de | 1.791.000,00 | 298.500,00 fungdo de monitor, no
empresa entantc  as  fungdes
Municipio  de especializada realizadas nio
Leme/SP parda  prestagio contemplam a
de SETvigos especificidade do
auxiliares a servigo a ser prestado
rotina escolar e no Municipio de Santo
] demais André.
l atividades
[ escolares. (50
monitores  de
|__ = | educagdo)

O presente estudo tem como objetivo subsidiar teenicamente a contratagio, pelo Municipio de Santo .
André, de empresa especializada para a execugio de projetos educacionais voltados 4 mobilidade =
urbana e educagio para o trinsito, a serem realizados no Centro de Educagio da Mobilidade. O projeto

prevé equipe composta por 06 monitores, 01 coordenador e 01 auxiliar de servigos gerais.

Para tanto, realiza-se uma andlise técnica e econdmica comparativa de contratos firmados por outros
municipios com objetos semelhantes, a fim de verificar a viabilidade da contratacdo, parimetros de
Pregos, estrutura técnica ¢ justificativas usuais de interesse pablico.

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
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1. FUNDAMENTACAO LEGAL E TECNICA
A contratacio em questdo encontra amparo na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente nos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, além da busca por solugdes técnicas
especializadas que promovam a educagfio no trinsito como instrumento de seguranga ¢ cidadania.

Conforme o Art. 5° do Cédigo de Trinsito Brasileiro (CTB), a educagio para o transito ¢ direito de
todos e dever prioritirio dos érgios do Sistema Nacional de Transito. Projetos educacionais desse tipo
integram a politica pablica de prevengdo de acidentes ¢ formagdo de condutores conscientes, sendo,
portanto, de relevante interesse social. —

2. DA ANALISE ECONOMICA

A média dos valores praticados nos contratos analisados gira em torno de R§ 403.498,00 a RS
1.791.000,00 anuais, considerando o nimero de profissionais envolvidos e a abrangéncia dos servigos
prestados.

Levando em conta a proposta de Sante André com 08 profissionais (6 monitores + 1 coordenador + 1
auxiliar) ¢ a complexidade do projeto, o valor estimado para contratagio pode ser considerado
tecnicamente vidvel entre RS /ano, ajustado conforme:

e Jomada semanal dos profissionais (ex.: 30h ou 40h);
s Qualificagdo exigida dos monitores (nivel médio ou superior em pedagogia);
e Atividades previstas (em campo, eventos, minicidade, agdes itinerantes);
e Custo de materiais didaticos e transporte, quando incluso.
Além disso, a experiéncia observada em outros municipios demonstra que a terceirizagdo dessc tipo de

servigo aumenta o alcance das agdes e promove maior efetividade na mudanga de comportamento dos
usudrios do transito.

3. FATORES DE VARIACAO DE PRECOS
Diante do exposto, recomenda-se a contratagdo de empresa especializada, via processo licitatorio
adequado (preferencialmente Pregdo Eletrdnico ou Concorréncia conforme a Nova Lei de
Licitagdes), para prestagio dos servigos de educagiio para o trinsito com equipe composta por:

s 06 Monitores Educacionais
k s 01 Coordenador Pedagégico ou Téenico
e 01 Auxiliar de Servigos Gerais

O valor de referéncia podera ser fixado com base na média regional praticada, considerando entre R$
600.000,00 a RS 900.000,00 anuais, a depender dos detalhes do Termo de Referéncia.

A contratagio encontra respaldo técnico, econdmico e legal, estando alinhada ds boas praticas da
Administragio Publica e aos principios da prevengdo e educacgdo previstos no Codigo de Trinsito
Brasileiro.

= |
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Desta forma, considerando toda a explicagdio anterior, esclarccemos que o total da estimativa de pregos
informado neste instrumento nio servird como base para reserva or¢amentiria, uma vez que o valor
real que compord a média orgamentaria, serd obtida através de pesquisa de pregos, apos elaboragdo do
Termo de Referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAQO COMO UM TODO

A solugiio proposta para o Municipio de Santo André consiste em uma contratacio integrada e
multifacetada, visando implementagio estruturada e continua de agOes educativas de trinsito no
Municipio de Santo André, em especial no Centro de Educagio para Mobilidade — CEM, promovendo
4 mudanga de comportamento de pedestres, ciclistas, condutores ¢ comunidade escolar, com vistas a
reduciio da acidentalidade, preservagio da vida e formagdo de uma culiura de seguranca no transito. de
controfe ¢ gestio da mobilidade urbana.

Esta abordagem, configura como um regime de fornecimento de prestagio de servigo continno,
conforme o art. 6°, XV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Esta solugdo sera implementada por uma Ginica empresa especializada, que assumira a responsabilidade
integral por todas as agies em educagio de transito, contribuindo para a redugio de comportamentos de
risco identificados nas vias urbanas de Santo André, como travessia fora da faixa, desrespeito ao
senrdforo, uso incorreto de equipamentos de seguranca e conscientizagdo do publico em geral.

A soluglio proposta, permitird a0 Municipio de Santo André alcangar resultados mensurdveis e
alinhados aos principios da educagio para o transito, promovendo mudangas comportamentais, redugio
da violéncia no trinsito e consolidagio de uma cultura cidadi de mobilidade urbana. Trata-se de uma
agdo estratégica e preventiva com impactos diretos na qualidade de vida da populagio.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO @

A presente justificativa visa expor as razdes técnicas e administrativas PARA A NAOQO
FRAGMENTACAQ DO OBJETO DA CONTRATACAO que se pretende contratar, A decisdo &
embasada na Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ no Decreto Municipal n° 18.243/2024, observando os
principios da economicidade, eficiéneia, e obtengdo da melhor solugfo para a Administragio Publica.

Conforme o artigo 7°, § 1° da Lei n® [4.133/2021, o parcelamento de itens de uma licitacdo deve ser
promovido sempre que possivel, desde que nio acarrete perda de economia de escala, inviabilidade
técnica ou comprometimento da execucdo do objeto.

O Decreto Municipal n° 18.243/2024, que regulamenta as contratagSes plblicas no ambito do

Municipio de Santo André, estabelece diretrizes complementarcs 4 Lei Federal n® 14.133/2021.

refor¢ando a necessidade de uma anlise detalhada para decisdes de parcelamento ou ndo de itens I 4
licitados, visando sempre a melhor solugiio técnica e econdmica.

8.1 — Da Integragiio e Interdependéncia dos Itens: (2{'
Os itens que compGem o objeto da solugdo apresentam dependéncia, pois se correlacionam, nio
podendo ser adquirido de forma parcelada.

8.2 — Da Economia de Escala:

e —————
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A contratagio Gnica permite a obtengfio de beneficios econdmicos significativos devido 4 economia de
escala.

8.3 - Risco e Qualidade:

A contratagio de um tnico fornecedor para a solugfo completa reduz os riscos associados i
responsabilidade difusa. Com um (nico ponto de contato, a Prefeitura de Santo André podera assegurar
um padrio de qualidade uniforme em todos os componentes da solugo.

Diante das consideracdes técnicas e administrativas apresentadas, concluimos que o parcelamento dos
itens objeto da contratagio pretendida nfio & vidvel. A contratagio como uma solugio integrada atende
melhor aos principios de economicidade, eficiéncia ¢ qualidade previstos na Lei Federal n®
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 18.243/2024,

E ainda, oportuno esclarecer que para efeito de adjudicacdo do objeto, deverd ser considerado o
MENOR PRECO GLOBAL.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagio tem como objetivo a implementagiio estruturada e continua de ag@es educativas de
trinsito no Municipio de Santo André, promovendo a mudanga de comportamento de pedestres,
ciclistas, condutores e comunidade escolar, com vistas & redugio da acidentalidade, preservagéo da vida
e formacfo de uma cultura de seguranga no trinsito.

A execugiio do projeto por empresa especializada, com equipe composta por 06 monitores, 01
coordenador e 01 auxiliar de servigos gerais, visa alcangar os seguintes resultados técnicos e

operacionais:

1. Realizaciio de A¢des Educativas em Ambientes Escolares

. Promocgio de atividades educativas em, no minimo, 50 escolas puiblicas ¢ privadas da
rede municipal e estadual ao longo do contrato;

. Atividades direcionadas a ajunes da Educagio Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino
Meédio;

. Aplicagdo de metodologias lidico-pedagdgicas com temas como: travessia segura,

uso correto da faixa de pedestres, mobilidade sustentavel, respeito as leis de trinsito.

2. Campanhas Tem:ticas e Eventos Piiblicos

. Planejamento € execugio de campanhas em datas estratégicas do calenddrio nacional
de transito (maio Amarelo, Semana Nacional de Trinsito, Volta as Aulas etc.);
/l/ D) Realizacdio de, no minimo, 12 campanhas piblicas por ano, com montagem de
¢ estandes, distribuigio de materiais informativos e interagéo com a populagiio;
. Atuacio em cruzamentos, terminais de transporte, pragas e outros pontos criticos da
cidade.

3. Capacitagiio e Sensibilizagdo da Comunidade
* Realizagfo de palestras e rodas de conversa com publicos diversos: idosos, ciclistas,
r‘6 maotociclistas, condutores profissionais ¢ servidores publicos;

e S A S e . T e
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. Realizagdo de, no minimo, 20 agSes formativas presenciais ou online no periodo
contratual.

4. Producio de Materiais Did4ticos e Relatérios Técnicos

° Elaboragio de materiais pedagogicos (folders, cartilhas, apresentagdes, Jogos
educativos) com foco em educagiio para o trinsito;
. Emissdo de relatérios mensais e relatério final de execugdo com indicadores de

desempenho, metas atingidas e avaliagiio qualitativa das a¢Ges.

5. Redugdo de Indicadores de Risco Viario

. Apoio ds metas do Plano Nacional de Redugio de Mortes e Lesdes no Trinsito
{PNATRANS);
. Contribuigio para a redugdo de comportamentos de risco identificados nas vias

urbanas de Santo André, como travessia fora da faixa, desrespeito ao semaforo e uso incorreto
de equipamentos de seguranga.

6. Fortalecimento da Politica Municipal de Trinsito

. Ampliagio da visibilidade das agdes educativas promovidas pelo municipio;

. Apoio & consolidagio de uma politica piblica permanente de mobilidade urbana
segura e humanizada;

. Integragdo com escolas, secretarias municipais, sociedade civil e brgdos de

fiscalizagio,

7. Indicadores de Avaliacio dos Resultados
Para garantir a cficdcia da contratagio, seriio utilizados indicadores como:

& |: Indicador Meta Anual Estimada é

N°® de agGes realizadas com escolas > 50 unidades

SR -

I p— = ———
N de campanhas pitblicas executadas ’ =12
(

| N® de pesscas alcangadas diretamente ] > 10.000

' N° de materiais pedagdgicos produzidosl > 5 tipos diferentes

|

' N® de palestras ¢ oficinas | >20

he o [

== Relatérios técnicos emitidos I 12 mensais + | final /
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO b

A contratagdo de empresa especializada para a execugio de projetos educacionais voltados i drea de
trinsito requer o cumprimento de providéncias técnicas e administrativas prévias, com base na Lei n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que asseguram a legalidade,

—
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eficiéncia e vantajosidade do processo, em alinhamento com a Lei Municipal n® 10.736/2023 (Plano
de Mobilidade Urbana Sustentivel) e a Lei Federal n" 12.587/2012 (Politica Nacional de
Mobilidade Urbana).

10.1. Providéncias Técnicas e Administrativas Prévias

10.1.1. Identificacdo e Caracteriza¢io da Necessidade Piiblica
e Diagnéstico da situagiio atual da educagio para o trinsito no municipio;
e Levantamento dos indices de acidentes e da auséncia de agBes educativas continuas;
¢ Identificagio da demanda reprimida por ages de conscientizagio em escolas, vias ptiblicas e
espagos de convivéncia.

10.1.2. Outras Providéncias Relevantes

e Orcamento e Dotacio Orgamentdria: Confirmagdo da disponibilidade orgamentaria
para cobrir o valor total da contratagio (considerando a vigéncia de 60 meses), assegurando a
alocagio de recursos conforme o plancjamento plurianual e o Decreto Municipal 18.243 2024,

« Anilise de Riscos: Atualizacio da anilise de riscos do projeto, considerando os aspectos
técnicos, operacionais, financeiros e legais, com o desenvolvimento de planos de mitigagio
para cada risco identificado.

» Designagio da Equipe de Gestdo e Fiscalizagiio do Contrato: Designago formal dos
servidores que atuario como gestores e fiscais do contrato, garantindo que possuam a
qualificagio técnica necessdria para o acompanhamento de um objeto tdo complexo e
integrado.

+ Reunides de Alinhamento: Realizagio de reunides pré-contratuais com a futura contratada
para alinhar expectativas, esclarecer duvidas e formalizar os planos de trabalho detalhados,
incluindo cronogramas de implantagdo, rotinas, cronograma de execugdo das agdes e
procedimentos.

A execucio diligente dessas providéncias prévias € um fator critico para o sucesso da contratagio,
impactando diretamente na funcionalidade, na sustentabilidade e na efetividade da gestio da
mobilidade urbana de Santo André.

11. CONTRATACOES CORRELATAS

A presente contratagio visa promover politicas pitblicas voltadas 4 mobilidade segura, sustentavel,
inclusiva e eficiente. Uma das vertentes fundamentais para alcangar esse objetivo ¢ a educaciio para o
trinsito ¢ para a mobilidade urbana, com foco em agdes preventivas, formativas e de
conscientizagio da populagio.

Considerando a natureza educativa do projeto, as agles a serem contratadas se apresentam como
correlatas e interdependentes: produgic de conteGido, logistica de eventos, capacitagio de
multiplicadores, atividades interativas, atendimento em unidades moveis, enre outros.

e R —————ST oo e =0 = e
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Portanto, a contratagdo unificada permite maior infegragdio, coeréncia metodolégica, eficiéncia
operacional e avaliagdo de impacto, viabilizando 0 acompanhamento e o aprimoramento continuo das
atividades.

12, IMPACTOS AMBIENTAIS

A educagdo para o trinsito, além de promover a seguranga vidria ¢ a prevengdo de acidentes, também
tem efeitos diretos ¢ indiretos sobre a sustentabilidade urbana e a preservagiio ambiental. A
contratagdo de empresa especializada para a execugio desses projetos, contribui de forma relevante
patra a promogdo de uma mobilidade mais consciente, segura e ambientalmente responsavel.

A execugio qualificada de agBes educativas de trinsito impacta diretamente no comportamento da
populacio quanto ao uso dos modais de transporte e praticas de mobilidade urbana.

Os principais impactos ambientais esperados sio:

1. Redugio de Emissdes Poluentes
* Incentivo 4 mobilidade ativa (a pé e por bicicleta) e a0 uso racional do transporte coletivo;
¢  Diminui¢do da dependéncia do transporte individual motorizado;
* Reducio indireta da emissio de gases poluentes (COs, material particulado), em especial
durante campanhas em zonas escolares e centrais.

2. Methoria da Qualidade do Ar e Redugio de Ruido Urbano
* Comportamentos de diregiio defensiva, redugdo de velocidade ¢ diminuigio de
congestionamentos contribuem para menos ruido e emissdes locais;
e O estimulo ao transporte ndo motorizado contribui para ambientes urbanos mais silenciosos e
saudaveis.

3. Preservaciio de Recursos Naturais \‘j‘ .
¢ Ao fomentar o uso conscicnte dos modais de transporte e praticas sustentaveis, reduz-se o
consumo de combustiveis fosseis e, por consequéncia, a exploragiio de recursos naturais;
* Agdes educativas podem incluir orientagdes sobre uso racional da agua e energia no
trinsito (como manutengido preventiva de veiculos, que evita vazamentos e consumo
excessivo).

4. Reduciio de Residuos Urbanos e Visuais
* A cducagio no trinsito também aborda o descarte consciente de residuos em vias puablicas
(bitucas, embalagens, objetos arremessados por janelas de veiculos);
* Diminuigio da polui¢io visual com o reforgo de comportamentos que respeitem sinalizagio e
urbanizagdo adequada.

5. Promocio da Mobilidade Sustentavel
* Agbes junto 4 comunidade e escolas fortalecem o conceito de mobilidade urbana
sustentivel, alinhando o municipio aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (ODS),
em especial o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis; (b/
* As campanhas educativas atuam como ferramenta de conscientizagdo ambiental integrada a
politica de transito.

m
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A contratagiio estd em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Educagio Ambiental
{Lei n® 9.795/1999), que prevé a educagdo ambicntal como componente essencial ¢ permanente da
educagio nacional, presente em todos os niveis ¢ modalidades do processo educativo, inclusive nas
acdes informais voltadas a coletividade.

Além disso, atende aos principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012),
que estimula o uso de modais sustentiveis ¢ a equidade no acesso aos espagos urbanos.

A contratagiio da empresa especializada para desenvolver agbes educativas no trinsito no Municipio de
Santo André nfe gera impactos ambientais negativos relevantes e, ao contrario, promove beneficios
ambientais significativos e duradouros. As agSes de conscientizacdo tém papel central na formagio
de cidadios ambientalmente responsdveis, no estimulo & mobilidade sustentdvel e na mitigacdo de
impactos urbanos decorrentes do uso intensivo de veiculos motorizadoes.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa com valor estratégico tanto para a seguranca viiria quanto
para a sustentabilidade ambiental do municipio.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe técnica requisitante, responsdvel pelo planejamento da contratagfio, ciente das regras e
diretrizes previstas na Lei Federal n°. 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 18.243/2024, apds a
conclusio de todos os itens previstos neste estudo técnico preliminar, declara VIAVEL esta
contratacio com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Consoante o disposto no § 1° do art. 18 da Lei Federal 14.133/2021, definindo que a Solugﬁo 02 -
Realizaciio das agdes educacionais por empresa especializada, na execucgfio de projetos
educacionais na area do triinsito, com fornecimento de mio de obra, ¢ a forma de
contratagio que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigagdo dos
riscos e observédncia dos principios da economicidade, da eficicia e da eficiéncia.

Posto isso, em atenc¢do ao Decreto Municipal n® 18.243/2024, encaminhamos ao Senhor Secretario de
Mobilidade Utbana para ciéncia e aprovacio do presente estudo, nos termos do art. 30 do Decreto
Municipal 18.243/2024.

Santo André, 13 de e 2025

HRafael Savazzi
Gerente de Plaficjamento e Projetos de Transito
Secretaria de Mobilidade Urbana

Josi vio
Diretor do Departamento d Jetos Especiais de Mobilidade
Secretaria de Mobilidade Urbana
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Em atendimento ao art. 30 do Decreto Municipal 18.243/2024, APROVO o conteudo deste Estudo
Téenico Preliminar elaborado pelo Departamento de Engenharia e Trafego.

Santo André, 1D de OQuiduloyer  de202s.

. 4”/\.1\‘"/

Almir to Cicote
Setretario
Seclﬁtari e Mobilidade Urbana
(L [

[ E————— - E—— e i R e e ens  seeees e ]
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
Rua Ilhéus, 61 - Centro — Santo André/SP - CEP.: 09040-030
Telefones (11) 4468-4426 - (11)4433-7553 / www.santoandre.sp.gov.br [15]






