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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
nos termos do Decreto Municipal n.° 18.243/2024 e Lei Federal n®. 14.133/2021

P.A. n°® 17.409/2024

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Atualmente o municipic de Santo André, localizado na Regido Metropolitana de Sao Paulo, possui
uma populago residente de 778.711 habitantes (IBGE/2024) e uma area territorial de 175.782 km2.
Estima-se que ¢ municipio abriga cerca de 20% de sua populagdo em assentamentos precarios.

O assentamento Jardim Irene, localizado no bairro Jardim Ciprestes, encontra-se na regiao
sudoeste do municipio de Santo André, Estado de S&o Paulo, nas imediagdes das ruas Ip& Branco
e Brejalva, na divisa com o municipio de S&o Bernardo do Campo. O assentamento & composto
pelos Jardins Irene I, Il e V, com carater essencialmente residencial e expressivo comercio
informal. Apresenta uma topografia acidentada com declividades que superam 60%, e é ocupada

- em sua maioria por habitagcbes precarias, vérias delas localizadas em setores de risco geologico-
geotecnico.

A necessidade da contratagdo consiste em resolver este problema critico de seguranga e risco de
deslizamentc por meio da realizagéo de licitagdo no regime integrado de empresa para
desenvolvimento dos projetos basico e executivo de engenharia e execucdo de obras e servigos
para contengdo de encostas e estabilizag@o dos setores de risco. Tal medida visa salvaguardar
vidas, promover a estabilidade geotécnica da regido e mitigar os riscos de deslizamentos,
atendendo as diretrizes de gestao de desastres do municipio € da Uni&o.

A contratagéo é fundamental para mitigar os riscos decorrentes do passivo gerado pelo crescimento
urbano intenso e desigual das (ltimas décadas, tanto no que diz respeitoc a sua dindmica
socioecondmica, como a forma de apropriagdo do territdrio urbano pelos assentamentos urbanos e
habitacionais. A interveng&o visa eliminar situages de risco iminente gue afetam a populagéo local,
estimada em aproximadamente 558 (guinhentas e cinquenta e oito) pessoas residentes em 186
(cento e oitenta e seis) familias.

O escope desta contratagBic estd previsto no Termo de Compromisso n.°

964958/2024/MCIDADES/CAIXA, firmado entre a Unido Federal por intermédio do Ministério das

Cidades, representado pela Caixa Econdémica Federal @ o municipio de Santo André/SP, através do

programa Novo PAC — Cidades Sustentdveis ¢ Resilientes — Prevencdo a Desastres Naturais:

Contengdo de Encostas, objetivando a execugdo de acdes e obras necessarias para garantir a
- seguranga das familias residentes em setores de risco de areas ocupadas.

No Plano Municipal de Redug&o de Riscos (PMRR) 2024/2025 do municipic de Santo André,
elaborado em parceria com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e o Departamento de
Protegéio e Defesa Civil da Prefeitura, foram delimitados os setores de risco de deslizamento que
afetam a &rea de intervengao, conforme apresentado na Tabela 1 a seguir.

Plano Municipaf de Redugdo de Riscos de Santo André 2024/2025 — IPT / Defesa Civil Municipal
Jardim ¢ Cédigo | Area (m?) Nivel de Logradoure N® Tipas de Intervengio
Assentamento do Risco Familias Previstos
Setor Classificado
{PMRR
24125) g
Jd. Irene 1| STA- 4102,30 MUITO Rua Ipé 63 Contencéo  geotécnica,
B1-05 ALTO —R4  Branco ! drenagem superficial e
Rua profunda, revegetagao
Brejalva
{por¢éo
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norte)
Jd. Irene lil STA- 8.941,17 ALTO—R3 Rua 74 Contengdo geotécnica,
B1-04 Brejaiva terraplenagem,
{por¢cdo revegetagao, drenagem
central)
Jd. Irene V STA- 6.113,50 MUITO Rua pé 49 Contencéo  atirantada,
B1-01 f ALTO — R4 Branco grampeamento,
STA- { ALTO — (porgdo sul reconformagao
B1-04 R3 — divisa topograéfica, revegetacao
SBC)
TOTAL 3 19.156,97 — Jardins 186 Sistemas integrados de
setores Irene 11, il e contengdo, drenagem,
V — Santo revegetacdo e obras
André/SP complementares

Fonte: Plano Municipal de Redugdo de Riscos 2024/2025 — Municipio de Santo André — IPT /
Defesa Civil Municipal. Referéncias disponiveis em
<https./portais. santoandre. sp.gov. br/defesacivil>.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
O escopo desta contratagao esta alinhado ao planejamento estratégico do Municipio, integrando o
Programa de Acelerag&o do Crescimento (PAC) do Governo Federal.

A incluséo das obras de Contengdo de Encostas em Santo André no rol de empreendimentos do
PAC foi formalizada pela Portaria MCID n.° 160, de fevereiro de 2025, o que demonstra sua
prioridade e previsdo em planos governamentais superiores.

As despesas com a execucio deste objeto correrdo a conta de recursos alocados nos respectivos
orgamentos dos repassadores, ou seja, Uni&o, por intermédio do Ministério das Cidades, Gestor do
Programa, podendo ser complementada com recursos do municipio.

Ha recurso orgamentario e financeiro devidamente previsto no Plano Plurianuai — PPA 2026-2029.
Lei Orcamentaria Anual n.° 10.925 de 19 de dezembro de 2025 — LOA de 2026. Natureza da
despesa: 4.4.90.51,

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos para a contratagdo s80 os seguintes:
Requisitos Normativos: A contratago sera regida pela Lei Federal n.? 14.133/2021 e pelo Decreto

Municipal n.? 18.243/2024. A execugdo das obras devera seguir estritamente as normas técnicas
brasileiras vigentes da ABNT, com destaque para:

NBR 11682 — Estabilidade de Encostas;

NBR 8681 — Agdes e seguranga nas estruturas;

NBR 6122 — Projeto e execug¢ao de fundagdes,

NBR 5629 — Execugao de tirantes ancorados no terreno;
NBR 13133 — Execucéo de levantamento topografico.

¢ & &

Regime de Execugdo: O regime de execugao sera Contratacdo INTEGRADA, conforme disposto
no inciso V, Art. 46 da Lei n.? 14.133/2021. Neste regime, a contratada assume a responsabilidade
pela elaboragdo dos projetos basico e executivo e pela execugéo integral da obra, licitados por
preco global e com a adogéo de pagamento na sistematica de medigdes, conforme etapas previstas
no eventograma/cranograma fisico-financeiro, nos termos do §9.° do Art. 46 da mesma Lei.
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Praticas de Sustentabilidade:
s Ambiental: Os materiais utilizados deverdo observar critérios de sustentabilidade ambiental.
A contratada devera apresentar programas de controle ambiental, gestdo de residuos
solidos (PGRCC), Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) e outros, além de
obter as licengas ambientais necessarias e apresentar o Relatério de Controle Ambiental
{RCA). Devera também respeitar as normas brasileiras (NBR) scbre residuos solidos;

e Social: A empresa devera fornecer todos os Equipamentos de Protecao Individual (EPI)
necessdrios aos seus empregados e fiscalizar seu uso, conforme a Norma
Regulamentadora n.® 6 (NR-6). O projeto promovera impactos sociais positivos ao eliminar
situagdes de risco e melhorar a qualidade de vida da populagéo local;

e Econémica: A obra integra o PAC, programa de desenvolvimento econémico e social com
recursos federais assegurados.

Parametros de Qualidade e Desempenho: A contratada devera seguir as normas e a fiscalizagao
da Prefeitura de Santo André. Sera exigida a apresentagio de um Plano de Controle e Gestao da
Qualidade (PCGQ) e a realizagdo de ensaios tecnoldgicos para o controle de qualidade da
execucio.

Subcontratagdo: Sera admitida a subcontratagdo de até 30% do valor contratual, mediante
aprovacgéo previa da Prefeitura.

Consdarcio: A participagdo de consorcios sera admitida, conforme disposto no art. 15 da Lei n.°
14.133/2021, dada a complexidade do objeto, a exigéncia de alta capacidade técnica e robustez
econdmico-financeira. A participagdo podera se dar iscladamente ou por consoércio, observadas as
normas de comprovagao de compromisso, indicagdo de empresa lider e somatdrio de quantitativos
para habilitagao.

Garantia: Serd exigida garantia de proposta (1% do valor estimado), garantia de execugéo
contratual (entre 5 e 10% do valor do contrato, que deveré ser definido no Termo de Referéncia) e
garantia para a execugao dos servigos de 5 (cinco) anos, conforme estabelece o Art. 618 do Codigo
Civil.

Vistoria: A vistoria ao local sera facultativa, mas a proponente que nao a realizar devera declarar
conhecimento pleno das condigdes locais.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

As quantidades estimadas para a contratagio s3o baseadas na area total de intervengdo e nos
servicos técnicos necessarios. A metodologia de calculo tem como base o anteprojeto de
contengdes e o Memorial Justificativo de Parametrizagdo Orgamentaria, elaborado pela equipe
técnica da SDUH a partir de pregos de referéncia de 11 (onze) amostras de obras geotécnicas
similares executadas por municipios do ABC Paulista — S&o Bernardo do Campo, Diadema e Maua
— atualizados pelo SINAPI-IBGE para a data-base de dezembro/2025.

Area Total de Intervengio: A intervengéo abrange uma area total de 19.156,97 m? nos Jardins
Irene il, lll e V, nas imediagdes das ruas Ipé Branco e Brejadva, Bairro Jardim Ciprestes, Santo

AndréfSP.

Os macro-servigos previstos para a contrataglo, com a respectiva composigéo estimada de custos,
estao apresentados na Tabela 2 a seguir. Por se fratar de Contratagao Integrada, os quantitativos
fisicos detalhados serdo definidos pela CONTRATADA em seus projetos basico e executivo, dentro
dos parametros técnicos e financeiros estabelecidos neste ETP e no anteprojeto disponibilizado
como referéncia.

Base: Memorial de Parameirizagdo Orgamentania / Data-Base: Dezembro/2025 | Referéneias: SINAPI,

#
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item Grupo ! Servigo Unid. | Qid. Valor (R$) | % Total | Observagio

1 PRQJETOS {Servigos vb 1 R$ 4,43%  Estimativa por
Preliminares + Projeto 491,501,53 guantitativos e
Basico + Projeto precos  oficiais
Executivo) (SINAPHSIURB)

1.1 | Servicos Preliminares de vb 1 R$ = Levantamento
Projeto ({topografia, 104.126,59 planialtimétrico
sondagens SPT, ensaios de de 19.156,87 m?

. laboratério}

1.2 Projeto Basico (geotecniz, vb 1 R$ — Estimativa por
drenagem, urbanismo, 207.382,39 hxh de equipe
paisagismo, redes}) técnica

1.3 ' Projeto Executivo vb 1 RS = Estimativa por
(detalhamento de todas as 179.982,55 hxh de equipe
tematicas do Projeto Basico) técnica

2 ADMINISTRAGAO LOCAL vb 1 R$ 4,29% Percentual
(mestre de cbras, 475.488,64 médio apurade
encarregados, preposto, nos coniratos de
seguranga do trabalho} referéncia  da

RMSP

3 OBRAS {Servigos vb 1 R$ 9128%  Custo
Preliminares + Contengoes 10.126.403,09 paramétrico
+ Drenagem e Obras baseado em 11
Complementares) amostras de

municipios do
ABC Paulista

31 Servicos Preliminares de vh 1 R$ — %o médio
Obra (canteiro, placa de 320.186,89 apurado nas
obra, limpeza, sinalizagdo, obras de
demolicbes) referéncia

3.2 Contengdes (terraplenagem, vb 1 RS e Maior parcela —
escoramentos, acessos, 9.017.109,03 solugbes
dispositivos geotécnicos, geotécnicas
acabamentos) integradas {SbN

e estruturais)

3.3 Drenagem e Obras vb 1 R$ — Obras
Complementares (drenagem 789.107,17 complementares
urbana, redes, escadarias, as solugdes
pavimentagao) geotécnicas

Nota: Os valfores constantes da Tabela 2 foram apurados conforme ¢ Memorial Justificativo de
Parametrizagdo Orgamentaria integrante do processo. Os custos de projefos foram estimados por

2
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quantificacdo de homemxhora de equipe técnica especializada e aplicagcdo de pregos das tabelas
SINAPI (Dezembro/2025) e SIURB (Jultho/2025). Os custos de obras foram parametrizados com
base no custo/m® médio apurado nas 11 amostras regionais de referéncia, atualizadas para

Dezembro/2025,

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado indica que a solugio mais vantajosa para a Administragdo & a
contratacdo integrada de empresa especializada. A complexidade dos serviges, que envolvem
efaboracio de projeto basico, executivo e execucido de obras complexas de contengdc de encostas
em assentamento consolidado em areas de altas declividades, justifica a escolha por um Unico
fornecedor que gerencie todo o ciclo do empreendimento.

Foram avaliadas as alternativas de contratagdc disponiveis para a execugéo das obras de
estabilizagéo de encostas, incluindo a contratagéo convencional precedida da elaboragao de projeto
basico e executivo, bem como a contratagdo semi-integrada. Constatou-se, entretanto, que a
Administragdo Municipal ndo dispde de mao de obra técnica especializada suficiente para a
elaboragao interna de projetos de engenharia geotécnica, tampouco possui, no momento, projetos
basico e executive aptos a subsidiar a contratagdc por regimes tradicionais. Ademais, a natureza do
objeto envolve elevada complexidade técnica e geotecnica, com variabilidade significativa das
condigbes do macigo e do subsolo, as quais somente podem ser plenamente caracterizadas
mediante investigacbes e estudos aprofundados a serem realizados em conjunto com a definigdo
das solugdes de engenharia.

A pesquisa de pregos e a parametrizagado orgamentaria foram conduzidas pela equipe técnica da
SDUH por meio de consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e contatos
diretos com as secretarias afins dos municipios de Sao Bernardo do Campo, Diadema e Maua. Ao
todo, foram analisadas 11 (onze) amostras/frentes de servigo referentes a obras geotécnicas em
assentamentos precérios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, cujos instrumentos estio
relacionados na Tabela 3 a seguir. Todos os valores foram atualizados pelo SINAPI-IBGE para a
data-base de dezembro/2025.

XXX
011

Obras geolécnicas em assentamentos precarios — Municipios do ABG Paulista — RMSP

instrumento Contratante Objeto Observagio Regime
CP n® Prefeitura de Obras Contrato de referéncia para Convencional
10.010/2015 Sao Bernarde geotécnicas e parametros de contengao e

do Campo/SP  contencido de  drenagem  urbana  em

encostas assentamentos da RMSP

Pregao Prefeitura de Obras de Referéncia para custo/m* Convencional
Presencial n® Sao Bemardo contengdo e de encosta fratada na
10.002/2022 do Campo/SP  estabilizagdo RMSP (2 frentes de servigo

CP n°® 05/2023

Prefeitura de
Diadema/SP

geotécnica analisadas)
(Novo

Horizonte e

Vila Sao

Pedro)

Contencdo de
encostas —
Costa e Silva /

Referéncia de contengéo
geotécnica em
assentamento consolidado

Convencional

b ¥
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Projeto de
Contencdo
Hebert de
Souza

CP n® 10/2022
(Muros 2, 8 e
10)

PA 2025/4829
{(Alberto Ratti,
L. Camargo e
Mansur
Sadek)

Foram analisadas ao todo 11 amostrasfirentes de servico provenientes de licitagdes publicas de Sdo Bernardo
do Campo, Diadema e Maua, consuitadas no Portal Nacional de Contratagdes Fablicas (PNCP) e junio as
secretarias alins das referidos municipios. Os valores foram atualizados pelo SINAPIHBGE para a dafs-base

Prefeitura de
Diadema/SP

Prefeitura de
Maua/SP

Prefeitura de
Maua/SP

de dezembro/2025.

A contratagio integrada mostra-se, assim, a altemativa mais adequada ao interesse publico, por
permitir que o contratado seja responsavel pelo desenvolvimento dos projetos basico e executivo e
pela execugdo das obras, observados os parametros de desempenho, seguranga, durabilidade e
funcionalidade definidos no anteprojeto. Tal modelo possibilita 2 adogao das soluges técnicas mais
eficientes para cada trecho de encosta, a adequada compatibilizagéo entre projeto e método
construtivo e a mitigagdo dos riscos associados a separacao entre as fases de projeto e execugao.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de projetos previamente elaboradeos, a auséncia de
estrutura interna para sua elaboragdo, bem como a complexidade e a natureza singular das
intervengdes em encostas, conclui-se que a licitago integrada constitui a solugdo mais adequada,
eficiente e alinhada ao disposto na Lei n.° 14.133/2021. O regime de contratagdo proposto é o
INTEGRADOQ, Art. 46, inciso V, e o critério de julgamento para cbteng@o da melhor proposta sera
TECNICA E PRECO conforme Art. 36, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021. A escolha por este regime se
da pelos seguintes beneficios:

¢ Mitigagdo de Riscos de Engenharia: Ao unificar a responsabilidade pela elaboragdo do

projeto basico, executivo e pela execu¢io da obra ha mesma contratada, minimizam-se os
riscos de incompatibilidades, omissdes ou erros de projeto, reduzindo a necessidade de

aditives contratuais;

¢ Incentivo a Inovacao e Otimizagao: O regime permite que a contratada, com sua expertise,
proponha inovagdes metodoldgicas ou tecnolégicas durante o desenvolvimento do projeto

Vila Nova lli

Obras de
contengdo de
encostas e
estabilizacao
de taludes

Obras de
contencdc
geotécnica {3
frentes de
cbra)

Obras
geotécnicas e
de
estabilizacéo
de encestas {3
frentes de
obra)

do ABC Paulista, com
solucdes estruturais

Frente de obra avaliada
para compor o banco de
amostras da
parametrizagao regional

3 intervengdes utilizadas
como amostras de
referéncia para
parametrizagdo de custo/m?

Contratos recentes de
referéncia regional; valores
atualizados pelc SINAPI
para Dezembro/2025

Convencional

Convencional

Integrado/Cenvencional

executivo, buscando maior eficiéncia, durabilidade e sustentabilidade;

¢ Otimizagao de Prazos e Custos: A integracdo das fases de projeto e obra sob uma unica
gestao elimina descontinuidades, resultande em um fluxo de trabalho mais agil, com maior

celeridade na entrega final e melhor controle sobre o custo global da intervencéo.

RN
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA GONTRATAGAO

O valar estimado preliminar da contratagdo € de R$ 11.093.393,26 (onze mithSes, noventa e trés
mil, trezentos e noventa e trés reais e vinte e seis centavos). Esta estimativa foi apurada por
meio da metodologia de parametrizagéo orgamentaria descrita no Memorial Justificativo integrante
deste processo, com base em pregos de referéncia das tabelas oficiais SINAP! € SIURB e em
contratos similares de municipios do ABC Paulista, com data-base de dezembro/2025. A planilha
orgamentéaria detalhada com os pregos unitarios referenciais e as memorias de calculo compde o
conjunto de pegas técnicas desta contrata¢zo.

A composigdo do valor estimado, por macro-grupe de servigos, € a seguinte: Projetos (servicos
preliminares, projeto basico e executivo): R$ 491.501,53 (4,43%); Administragdo Local: R$
475.488,64 (4,29%), e Obras (servigos preliminares, conten¢des e drenagem/obras
complementares): R$ 10.126.403,09 (91,28%), totalizando R$ 11.093.393,26, conforme detalhado
na Tabela 2 deste ETP.

7. DESCRIGAOQ DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo técnica adotada consiste na contratagao de empresa especializada de engenbaria para a
realizagdo de obras de contengdo de encostas e estabilizaglo geotécnica em areas de risco alto e
muito aito no Ndcleo Jardim Irene, abrangendo um poligono de intervengéo de 19.156,97 m®.

Dada a complexidade topografica (declividades superiores a 60%) e a natureza do risco geolégico,
optou-se pelo regime de Contratagido Integrada. Neste modelo, a contratada ficara responsavel por
todo o ciclo do empreendimento:

e Servigos Técnicos: Desenvolvimento do Projeto Basico e do Projeto Executivo de
engenharia, incluindo investigacbes geotécnicas complementares (sondagens, ensaios de
laboratério), permitindo a adogao das solugdes técnicas mais modernas e adequadas a
realidade do terreno;

e Cxecucdo de Obras: Realizacdo das intervengdes fisicas de contengio, drenagem e
estabilizacido de taludes, priorizando SolugSes baseadas na Natureza (SbN) conforme
diretrizes do Programa PAC e do Manual de Instrugdo CEF Periferia Viva — Contengéo de
Encostas;

o Gestdo e Responsabilidade: A contratada sera responsavel por toda a obra, desde os
levantamentos complementares, elaboracdo de projetos basicos € executivos, execugao
das obras, até a elaborac¢do da documentagéo 'as built’; toda a documentagao técnica
gerada sera de propriedade exclusiva da Prefeitura de Santo Andre;

e Garantia do Produto/Servigo: Apds a execugdo dos servigos, existird um prazo de
observacido de 3 (trés) meses que precede o recebimento definitivo do contrato. Durante
este pericdo, constatado qualquer vicio, a contratada devera corrigi-lo no prazo de 15 dias,
sem dnus para a contratante. Apés o citado prazo, seque a aplicagado do prazo de garantia
de obras conforme preconizado em contrato e no Cédigo Civil.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A solug@o ndo sera parcelada, sendo licitada em um lote tnico. A justificativa para a nao divisdo do
objeto reside na complexidade da contratagdo. Os servicos e obras de urbanizagéo, contengéo e
infragstrutura sdo técnica e operacionalmente interdependentes. O parcelamento acarreta riscos a
coeséo do empreendimento, dificulta a compatibilizagdo entre as fases, poderia gerar perda de
economia de escala e pulverizar a responsabilidade técnica pela seguranga e qualidade da solugéo
global.

Adicionalmente, ¢ art. 46, V, da Lei n.° 14.133/2021 pressupde que, na Contratagdo Integrada, os
projetos basico e executivo e a execugdo constituam escopo contratual indivisivel. O parcelamento
entre projetos e obras, além de violar a légica do regime integrado, transferiria 4 Administrago a
responsabilidade pelo projeto basico, exigindo equipe técnica interna especializada em geotecnia
que o Municipic nao possui. O Termo de Compromisso n.® 964958/2024/MCIDADES/CAIXA foi /
firmado como instrumento Gnico para o objeto global, e o parcelamento poderia exigir reformulagéo
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junto ao Ministério das Cidades e a CEF, com risco de ndo aprovacdo e perda dos recursos
federais.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se alcancgar os seguintes resultados com a presente contratagéo:

o Mitigagdo de Riscos e Seguranga Humana: O resultado primordial € a estabilizagdo
geotécnica dos setores de risco alto e muito alto no Nucleo Jardim Irene, eliminando o
perigo de deslizamentos e salvaguardando a integridade fisica e o patrimdnio das
aproximadamente 558 pesscas (186 familias) residentes na area de intervengdo de
19.156,97 m?%

¢ Economicidade e Efetividade: Melhor aproveitamento dos recursos publicos ao contratar
uma solugdo integrada, financiada pelo PAC, alinhado ac objetivo do programa em
promover uma abordagem holistica para sclucionar a multiplicidade de caréncias e
vulnerabilidades impostas a populagdo dos assentamentos precarios;

¢ Melhor Aproveitamento de Recursos: A contrata¢do integrada otimiza a gestao de recursos
humanos, materiais e financeiros ao centralizar a responsabilidade técnica e executiva;

e Qualidade Técnica e Inovagio: Através do regime de Confratacdo Integrada, espera-se
abter solugdes de engenharia mais modernas e eficientes para a contengéo das encostas,
com pricridade as Solugdes baseadas na Natureza (SbN), minimizandc incompatibilidades
entre projeto e obra e garantindo maior aderéncia a realidade topografica complexa do local;

e Eficiéncia Administrativa: A unificag8o dos contratos de projeto e obra visa reduzir os prazos
globais de entrega e 0s custos administrativos de fiscalizag&o de multiplos contratos,
permitindo uma resposta mais célere a situagao de risco;

e Croncgrama: O prazo de vigéncia contratual previstc & de 33 (trinta e trés) meses,
compativel com o Termo de Compromisso federal. Um cronograma fisico-financeiro
detalhado integrara 0os documentos da licitagao.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO

A Administra¢do devera adotar as seguintes providéncias previamente a publicacao do edital e a
celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1.°, VII, da Lei n.° 14.133/2021:

Arl. 18, §1.%, VI, da Lei n.° 14.133/2021

N Providéncia Fundamento / Consequéncia Responsavel / Prazo {
da Omissio Criticidade
i Verificagdo da situagac fundiaria das Lei n.° 13.465/2017 + Cédigo Departamento de
areas de intervencdo (Jardins frene II, Il Civil. Omissdoc pode gerar Habitacdo / PGM —
e V) — confirmacdo de titularidade cu nulidade do contrato e litigies ANTES da publicacao
direito de usc do Municipio sobre os = com proprietarios do edital —
imbveis onde serdo implantadas as [BLOQUEANTE]
estruturas de contengdo permanentes
i Comunicagio formal ac Ministéric das TC n.° SDUH / Secretaria de
Cidades e & Caixa Econdmica Federal 964958/2024/MCIDADES/CAIXA  Administragio e

{(Mandataria) sobre o inicio do processo e Manual de Instrugdc CEF Finangas — ANTES da
licitatorio, com apresentacdo de minuta Periferia Viva, Omissdo pode publicagdo do edital —

do edital para analise técnica e juridica bloguear repasse de recursos [BLOQUEANTE] /
prévia, conforme o Termo de
Compromisso n.e
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964958/2024/MCIDADES/CAIXA

Elaboragdo e aprovacdo do Plano de
Trabalhe da operagdo junto & CEF,
descrevendo ohjeto, metas, cronograma,
orcamento e cronograma de desembolso

TC n.°
964958/2024/MCIDADES/CAIXA.
Inadimpléncia peranie o TC pode
suspender os repasses

. 14.133/2021

SDUH / CEF — ANTES
da publicagdo do edital
— [BLOQUEANTE]

iv  Designagio formal, por portaria ou ato Art. 117, caput, da Lei n® Secretaria de SDUH —
equivalente, do Gestor do Contrato e de  14.133/2021 + Decreto Municipal ANTES da publicagéo
ao menos 1 (um) Fiscal Técnico, antes da  n.° 18.243/2024 do edital —
publicaco do edital [IMPORTANTE]

v | Publicagio do aviso de contratagio Arts. 54 e 175 da Lei n® Setor de Licitagbes —
integrada no Portal Nacional de 14.133/2021. Omissdo gera Min. 30 dias dteis antes
Contratacdes Publicas (PNCP), com nulidade do certame por vicio de ' da abertura —

vi

antecedéncia minima de 30 dias uteis da
data de abertura

Reunifo inicial com a CONTRATADA (em
até 5 dias (teis apds assinatura do
contrato) para alinhamento de
expectativas, apresentacéc do Plano de

publicidade

Art. 46, §9° da Lei n.?
14.133/2021 e Decreto Municipal
n.° 18.243/2024

[OBRIGATORIO]

Gestor do Contratlo —
Até 5 dias dieis apds
assinatura do contrato
— [RECOMENDADQC]

Trabalhe e definicho dos canais de
comunicacao

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratagao possui as seguintes interdependéncias:

Termo de Compromisso com a Caixa Econdmica Federal: A execugdo do objeto € condigéo
obrigatéria para o cumprimento do Termo de Compromisso n.° 964958/2024/MCIDADES/CAIXA
(Operagéo 1095.872-87), instrumento que garante o repasse dos recursos federais do Programa
Nove PAC para o custeio das obras. Qualquer prorrogacéo ou resciséo do TC afeta diretamente o
prazo e o escopo do contrato de obras, sendo imprescindivel a manutengéo de comunicagéo formal
periodica com a CEF-Mandataria sobre o andamento do processo licitatorio.

Regularizacdo Fundiaria e Urbana: A realizagdo das obras de conteng&o e estabilizagéo de
encostas & pré-requisito técnico e legal indispensavel para viabilizar futuras agbes de regularizagéo
fundiaria no Nucleo Jardim irene. Conforme a legislagio vigente (Lei n.° 13.465/2017), ndo &
permitida a regulariza¢do de areas classificadas como de risco alto ou muito alto sem a devida
mitigag¢ao, tornando esta contratagdo uma etapa preparatéria essencial para a seguranga juridica da
posse dos moradores.

Monitoramento Pés-Obra — Defesa Civil de Santo André: Apds a conclusdo das obras e o
Recebimento Definitivo, o Municipio, por meio da Defesa Civil, deverd manter sistema de
monitoramento geotécnico dos setores intervencionados, incluindo vistorias anuais de inspegéo das
estruturas de contengdo, monitoramento pluviométrico e atualizacdo do Piano Municipal de
Redugao de Riscos (PMRR) para refletir a nova classificagdo de risco dos setores.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
A execucgdo das obras pode gerar impactos ambientais temporarios, como geragio de residuos,
ruidos e poeira. As seguintes medidas mitigadoras serdo exigidas da contratada:

s FElaboragao e implementagdo de um Programa de Controle Ambiental das Obras (PCAm),
Programa de Gestdo dos Residuos Sélidos (PGRCC) e Programa de Controle
Langamento de Efluentes;
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¢ Obtencéo de todas as licengas ambientais necessarias para a obra e para a destinag&o final
de residuos e bota-fora;

e FElaboragao de Relatério de Controle Ambiental (RCA) e, quando aplicavel, de Programa de
Educacgio Ambiental e de Compensagao Ambiental;

e Elaboragdo de Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) e obtencéo da
Autorizagdo para Supressido de Vegetagdo (ASV) junto ao érgdo ambiental competente,
quando aplicavel, incluindo execugéo de plantio compensatorio;

o Implementagdo de sistemas de drenagem e contencgéo de taludes para controlar a erosao
durante a execugdc das obras;

e Para o Ar e Ruido: umedecimento constante das vias de terra durante a obra para controle
de poeira; manutengao preventiva dos veiculos e equipamentos; restricdo de horarios para
atividades ruidosas, em conformidade com a legislagéc municipal;

e Para a Fauna: Execucao de Programa de Afugentamento e Resgate de Fauna antes do
inicio da supressao vegetal, conduzide por profissionais habilitados;

e Para os Residuos: Elaborago e execugao de um Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC), prevendo a segregagéo, o acondicionamento e a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos, priorizando a reutilizagéo e a reciciagem.

A longo prazo, a intervengdo tem impacto ambiental positivo, pois a estabilizac8o da encosta
controlard processos erosivos, evitara o assoreamento de cursos d'agua e contribuira para a
recuperagao ambiental de uma area degradada pela ocupagéo desordenada, com recomposi¢ao da
cobertura vegetal por meio das Solugdes baseadas na Natureza (SbN) previstas no anteprojeto.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ

A contratagao € considerada viavel sob os seguintes aspectos:

e Viabildade Técnica e Operacional: A contratagdo & tecnicamente viavel por meio da
selegao de uma empresa com comprovada capacidade técnica para elaboragao de projetos de
engenharia e a execugio de obras de contengdo e estabilizagdo de encostas. A solugéo
proposta € fundamentada no anteprojeto de contengbes e no Memorial de Parametrizagéo
Orcamentaria, e 0 modelo de gestéo do contrato prevé designacao de fiscais e gestores para o
acompanhamento;

s Viabilidade Juridica e Regulatoria: A Contratagéo Integrada, na modalidade Concorréncia, é
um regime de execug&o expressamente previsto no art. 46, V, da Lei n.° 14.133/2021, sendo o
mais adequado para a presente situacdo, dada a complexidade técnica do objeto e da
inexisténcia de projeto basico completo. A solugdo atende aos principios da isonomia,
impessoalidade e da ampla competicdo. A conformidade com o Decreto Municipal n.°
18.243/2024 e com as portarias do Ministério das Cidades reforca a seguranga juridica do
processo;

¢ Viabilidade Econdmico-Financeira: A principal fonte de recursos para a contratagdo esta
assegurada pelo Termo de Compromisso n.° 964958/2024/MCIDADES/CAIXA firmado com a
Caixa Econémica Federal, no ambito do Programa Novo PAC do Governo Federal,
complementado por contrapartida municipal prevista no PPA 2026-2029 e na LOA 2026 (Lei n.°
10.925/2025). O valor estimado de R$ 11.093.393,26 & compativel com os contratos de
referéncia identificados no levantamento de mercado;

e Adequacgao: A contratacdo & adequada e indispensave! para promover a seguranga das
familias que estic em situacdo de vulnerabilidade, através da realizagdo de obras de
contencdo de encostas e estabilizagio geotécnica em areas de risco alto e muito alto no
Nucleo Jardim Irene:

¢ Viabilidade Socioambiental: A contratagdo possui alta relevancia socioambiental. O
beneficio social mais significativo € a mitigagéo direta do risco de desastres, protegendo vid
e o patrimdnio das familias que residem nos setores de risco. A intervencdo € condigdo
essencial para garantir a seguranga dos moradores e viabilizar futuras agbes de regularizag
fundiaria, promovendo o direito a8 moradia segura e digna. Embora a fase de obras possa gerar
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impactos ambientais temporarios, o contrate exigira a implementagao de Programa de Controle
Ambiental, Plano de Gerenciamento de Residucs da Construgédo Civil & a obtengao de todas as
licengas necessarias. A longo prazo, o projeto tem impacto ambiental positivo, pois a
estabilizagdo da encosta controlard processos erosivos, evitara o assoreamento de cursos
d'agua e contribuira para a recuperagéo ambiental da area.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo & plenamente viavel e a solugao proposta é a mais
adequada para atender a necessidade apresentada e a mais eficiente e vantajosa para a
Administragéo, considerando ainda os beneficios sociais causados & populagdo.

Recomendo o prosseguimento do processo para a fase de elaberacdo do Edital de Licitagdo e seus
anexos na modalidade Concorréncia, com critério de julgamento de Técnica e Pre¢o e regime de
Contratacao Integrada, considerando os requisitos e justificativas elencados neste ETP.

Posto isso, em ateng&o ac Decreto Municipal n.° 18.243/2024, encaminhamos a Senhora Secretéaria
de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo para ciéncia e aprovagao do presente estudo, nos termos
do art. 30 do Decreto Municipal n.® 18.243/2024.

|Em atendimento ao art. 30 do Decreto Municipal 18.243/2024, APROVO o conteldo deste Estudo
Técnico Preliminar elaborado.

Santo André, 30 de janeiro de 20286.

=
g e
Marilia Formoso £amargo

Secretagfa
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo




