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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquante elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas &
sua elaboragdo, auxilia na elaboragdo do competente Termo de Referéncia {TR) e dos demais
documentos integrantes do processo de aquisi¢io. VE-se, assim, que as finalidades do ETP estio
dirigidas, dentre outras, a analisar a viabilidade técnica da almejada aquisicdo, bem assim
avaliar todos os aspectos necesséarios e suficientes 4 aquisicao

[ 1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Segundo dados do IBGE, o municipio conta com uma unidade territorial de 175,782 Kn¥’, sendo
que desse total, apenas 70,43Km* corresponde a drea urbanizada',

Segundo, Canil, Varalio e Moura (2021 )*, o municipio de Santo André conta com 62% de sua
irea considerada de Macrozona de Protegio Ambiental, correspondendo a 108,14 Km?. Dessa
4rea destaca-se gue 9,05 Km? corresponde a dreas ocupadas ¢ 6,03 Km® ao Reservatorio
Billings.

Para melhor elucidagio da dimensdo dessa érea, apresentaremos na figura 1 o destaque da
Macrozona de Prote¢do Ambiental em relagdo ao territorio andreense:

Figura 1 — Macrozona de Protegdo Ambiental
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Fonte: SIGA

1 pisponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santo-andre/panorama>. Data de Acesso:
30 jul. 2025

2 CANIL, K, VARALLO, L. S. S, MOURA, R. B. Um othar para a macrozona de protegio ambiental do
municipio de Santo André (SP), a luz da Carta Geotécnica de aptidao 4 Urbanizagdo. In: Ramos, et al
(org.). Paranapiacaba: conflitos, saberes e perspectivas de desenvolvimento na Macrometrdpole
Paulista. Santo André: EAUFABC, 2021
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Segundo a Lei Municipal 8.696. de 17 de dezembro de 2004 (atualizada até a Lei Municipal
10.811/2024), a qual institui o Planc Diretor do Municipio de Santo André , define no artigo 46-
A, inciso I, como diretriz da Macrozona de Protegdo Ambiental “conservar a cobertura vegetal
visando a sua ampliagao, de forma a garantir o potencial de producio de dgua”, e como objetivo
da Zona de Conservagio Ambiental, em seu artigo 48, a qual integra a Macrozona de Protegio
Ambiental, o seguinte:
I - promover a manutengdo da qualidade ambiental;
II - conscrvar os recursos naturais.

Nio obstante, na Lei Municipal 10.037 de 19 de dezembro de 2017, a qual institui o Estatuto da
CGuarda Civil Municipal de Santo André, define no artigo 3° do e¢stafuto, em seu inciso VI, a
competéncia da GCM de:

VI - proteger o patrimdnio ecoldgico, historico,
cultural, arquitetbnico e ambiental do Municipio,
inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

Dada a importincia da preservagio do Meio Ambiente, dos recursos hidricos e da
biodiversidade, ressaltando que o municipio situa-se em bioma da Mata Atlantica, bem como a
grande demanda que, conforme vimos, devido a grande extensdo territorial da Macrozona de
Protecio Ambiental, sdo necessarias agbes viabilizando a competéneia da Guarda na protegio
do patrimdnio ccologico ¢ ambiental. Cabe ressaltar que a GCM ja atua com equipe
especializada ambiental, entretanto , atualmente necessita de aprimoramento de recursos para
uma melhor atuagio, principalmente pela extensio territorial de atuacéo.

No momento, a equipe ambiental da Guarda dispde de wma viatura pick-up, para atuar dentro da
vasta regifo da Macrozona de Prote¢io Ambiental. Destacamos também além da dimensio
territorial da macrozona também, dada a natureza da regido, ha regiGes de dificil acesso. com
estradas ndo pavimentadas e dependendo da regido, o acesso deve ser feito por meio de outros
municipios, ji que ndo ha acesso dentro do municipio, por exemplo, da regido do Parque do
Pedroso, Parque Miami ao Parque Andreense ou Paranapiacaba. Sendo assim, o aumento de
viaturas para o patrulhamento da regido se torna fundamental, podendo ter equipes atuande em
diferentes regides da Macrozona de Proteciio Ambiental realizando patrulhamento, fiscalizagdo
e atuando em ocorréncias que poderiam causar danos ao patrimdnio ambiental dessa importante
area do municipio.

Como ja citado, como a regido conta com estradas com diferentes condi¢gdes de transitacio e
que a acfio da GCM deve ocorrer em qualquer época do ano, essas estradas podem se tornar
intransitdvels para um velculo comum, especialmente considerando uma estrada de terra em
épocas de chuva. Tal situagio de exemplo, exige um veiculo especifico, para emprego fora da
estrada. com tragAo nas quatro rodas (4x4).

Tendo em vista que: 2 GCM ja dispde de uma pick-up 4x4 para policiamento ambiental;
conforme Convénio firmado pelo municipio com o Governo Federal, através do Ministério da
Justica e Sepuranga Pablica (Convénio 935328/2022, decorrente de Emenda Parlamentar),
sende um de seus ohjetos a Aquisicio de Viatura Caracterizada tipo Pick-Up 4x4 ¢ a
necessidade de fortalecimento da equipe ambiental da GCM através de fornecimento de Viatura,
a presente contratacio visando Veiculo tipo Pick-Up 4x4, caracterizado, s¢ faz fundamental para
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gue a GCM tenha & disposigdo recursos para continuar a melhor desenvolver seu importante
trabalho na preservagdo ambiental.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAQ ANUAL (PCA)

Por tratar-se de recurso aportado através de “Emenda Parlamentar” a contratagdo ndo esta

prevista no Plano de Contratagéo Anual.

[ 3- REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacio devera observar a legislagdo atual ¢ normativas eventualmente aplicaveis.
Devera ser realizada por meio da modalidade de Pregdo, na forma Eletrénica, observadas a Lei

Federal
Devera
Federal

14.133/2021 ¢ o Decreto Municipal 18.243/2024.
ser observada a legislagdo de Protegdo de Dados Pessoais, citando nesse caso a Lei

13.709/2018 — Lei Geral de Protegéio de Dados Pessoais (LGPD) e o Decreto Municipal

17.744/2021.
Deverdo ser exigidos critérios de sustentabilidade. inclusive para mitigar os possiveis impactos

ambientais do objeto da centratagio.
Deverdo ser observadas os requisitos do Convénio 935328/2022 e suas normativas relacionadas,

a exemplo, no que couber a Portaria Interministerial n° 424/2016.
Em relagio ao referido Convénio, deverdo ser previstos os seguintes itens, sem prejuizo de
outros que possam ser aplicados a presente contratagdo:

Dever4 ser previsto no Edital de Licitagdo ¢ Contrato Administrativo de Execugdo ou
Fornecimento, que a responsabilidade pela qualidade dos materiais e servigos,
executados ou fornecidos é da empresa contratada para esta finalidade, inclusive a
promogio de readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que possam
comprometer a consecugio do objeto pactuado

Exigéncia como clausula contratual do contratado conceder livre acesso de servidores
do Concedente do Governo Federal, bem como dos orgios de controle interno e
externo, aos processos, documentos, informagdes, registros contabeis ¢ locais de
execugdo, referentes ao objeto contratado, inclusive nos casos em que a instituigdo
financeira oficial nfio controlada pela Unide faga a gestdo da conta bancdria especifica
do Convénio.

Devera ser previsto no Contrato de Execugdo ou Fornecimento que todos os
comprovantes fiscais das despesas sejam emitidos em nome da empresa contratada, bem
como atesti-los antes do respectivo pagamento, com numero do Convénio, declaracido
de conformidade dos servicos prestados e‘ou bens adquiridos, data do atesto,
identificacdo e assinatura do responsavel

Devera estar aplicado no bem adquirido, em destaque, a logomarca do Governo Federal
¢ o mimero do Convénio.

Em toda e qualquer agdo, seja de carater promocional, relacionada com a execugdo do
objeto, deveri ser destacada a marca do Governo Federal, conforme modelo-padrio.

O veiculo deve estar em conformidade as normativas vigentes.
Deve ser observado os requisitos constantes da Norma Técnica n® 006/2022.
Deve ser obscrvada ao Decreto Municipal 17.098/2018 quanto ao Layout da Viatura.
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A Entrega devera ocorrer no Departamento responsédvel pela Manutengdo de Frota Municipal,
no seguinte Endereco: Rua Paulo Novaes, 291, Vila Vitéria - Santo Andr¢ — SP
Atendendo as determinagdes do artigo 140 da Lei Federal 14.133/2021, a entrega sera realizada
provisoriamente, de forma suméria pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo, para
posterior verificagio do atendimento do objeto as exigéneias contratuais, podendo ser rejeitado
quando em desacordo, devendo ser substituido, &s suas custas, sem prejuizo da responsabilidade
da contratada. Apds decorrido o prazo do recebimento provisorio, os bens serdo recebidos
definitivamente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais. Caso haja situagdo que impeca a liquidagiio da despesa, esta devera ficar sobrestada
até que o Contratado providencic as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a
comprovagio da regularizagio da situagdo, sem acarretar 6nus ao Contratante;
Em relagio 4 garantia, a assisténcia técnica devera estar localizada no municipio de Santo
André, podendo ser admitida a hipétese de localizagio nos municipios fronteirigos, desde que
pertencentes & Regido Metropolitana de Sdo Paulo e que o deslocamento, a partir da sede da
GCM de Santo André, ndo seja superior a 10 Km, sendo que, do contrdrio, a contratada
disponibilizar, sem custas ac municipio de Santo André/SP, transporte adequado (ida e volta)
com cobertura de seguro.

4 —ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da quantidade a ser adquirida é consoante ao Plano de Trabalho vinculado com o
Convénio 935328/2022, firmado pelo municipio junto ao Governo Federal, decorrente de
Emenda Parlamentar.

Diante do exposto, segue abaixo o quantitativo estimado da contratagdo:

ITEM DESCRICAQ QTD

01 VIATURA CARACTERIZADA TIPO PICK-UP 4X4 01

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADQ

Primeiramente cabe destacar que a presente contratagdo, por ser oriunda de Convénio n°
935328/2022 com o Governo Federal, decorrente de Fmenda Parlamentar para aquisi¢do de
bens, nesse caso de veiculo caracterizado tipo Pick-Up 4x4, ou seja viatura, destinada 4 Equipe
Especializada Ambiental da GCM, afasta a obrigagdo deste Estudo Técnico realizar
comparativos entre locagio e aquisi¢io, sendo que cabe ressaltar nesse sentido, que o proprio
artigo 44 da Lei Federal 14.133/2021, exprime esse dever “Quando houver a possibilidade de
compra ou locacio de bens”, o que ndo é aplicavel nessa contratagio, ji que em uma situagdo de
locaciio de vefculos, os recursos deveriam estar destinados a custeio.
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Dado o objeto da contratagiio e os recursos para aquisigdo serem oriundos do Governo Federal,
devemos atentar que o veiculo pretendido atenda os Requisitos Minimos Obrigatérios definidos
pela Normativa Técnica 006/2022 - Veiculos Leves para Emprego Operacional na Atividade de
Seguranga Piblica. Quanto a classificagdo em relagdo ao Ambiente de uso, tendo em conta o
seu pretendido emprego, descartamos o veiculo de categoria 1 - Rodoviario/urbanc e
consideraremos ou veiculos de categoria 2 - Uso Urbano/Misto ou 3-Uso Fora da Estrada.
Abaixo descrevemos, conforme definicdo da referida Norma Técnica, as categorias quanto ao

ambiente de uso:

e Categoria 1 - Uso rodoviario/urbano - veiculo de emprego predominante em
rodovias pavimentadas e terreno urbano de boa manutencao.

e Categoria 2 - Uso urbano/misto - veiculo de emprego em terreno urbano
deteriorado ou terreno misto, ou seja, em vias pavimentadas € nao
pavimentadas, apto a superar com destreza obstaculos como guias, lombadas e
valetas, dentre outros obsticulos artificiais.

e Categoria 3 - Uso fora de estrada - veiculo de emprego majoritirio em ambiente
rural ou terreno fora de estrada, atuando ocasionalmente em vias pavimentadas

A verificagdo da categoria ¢ importante ja que implica nos Requisitos Técnicos Obrigatorios
para escolha do veiculo.

A tabela a seguir resume os Requisitos Técnicos Obrigatorios por Ambiente de Uso, definidos
no item 6.4 da Norma Técnica, mas selecionado apenas os veiculos de categoria 2 e 3 (de
Ambiente de Uso Urbano/Misto e Fora de Estrada, respectivamente):

Categoria 2 ' Categoria 3
Peso/Poténcia maximo (I) 12 kg/cv 12 kg/cv
Peso/Torque Maximo (II) 60 kg/kegf.m 60 kg/kef.m
Angulo de Entrada Minimo »3e 250
(I11) = et
Angulo de Saida Minimo (I'V) 20¢ 20°
Angulo de Transposicdo de 20° 2ge
Rampa Minimo (V) E £
Vio livre do solo minimo (VI) 220mm 240mm
Tipa de Pneu (VII) All-Terrain Mud-Terrain

Foram realizadas buscas nos principais modelos de caminhonetes (pick-ups) cabine dupla e com
tracio 4x4 das principais marcas do segmento. Com 0s modelos encontrados verificaremos suas
especificagbes, preferencialmente disponiveis no site do fabricante e, caso nio encontre, serdo
utilizadas especificagdes encontradas em sites especializados, para efeito de comparagdo com 03
requisitos técnicos minimos especificados na Norma Técnica 006/2022 — SENASP:

86

-
B



o=y SECRETARIA DE SEGURANCA

| Prefeitura de CIDADA
Santo André
M
I 11 Il v A% VI Prego
| Chevrolet S10 WT 9.74 38.8 -
: : o 73° / 3
2.8 Turbo 4x4 AT CD | kgicv | kg/kgfm = = e 28:1:?5;’)00
Fiat Titano Volcano 10,6 46,2 RS
. ’ ’ © o @ 235 .
2.2 AT Diesel kg/ev | kg/kgfm & Y # - 22:;?;2’)00
RS
Ford Ranger XLS 2.0 12,84 52,9 300 26° ND | 235mm |265.688.00
4x4 ke/ev | ke/kgfm - ' (FIPE)
Mitsubishi L200 10.02 43.39 R%
Triton Sport Qutdoor . ’C; b g/k! o 32° 23° 25° | 220mm {253.296,00
Plus g/ 2t (FIPE)
Nissan Frontier 10,92 45,20 -
Attack AT 4x4 kg:fc:' kg/k'éfm 31,4° | 258° | 22,2° | 249mm |262.507,00
; ( (FIPE)
Ram Rampage Big 9.63 42.0 3
: : - 25,8° A 10| 221 241.768,
Horn 2.2 Turbodiesel | kg/cv | kg/kgfm > &t 5t A (FIPE)OO
s R§
VOlkSWagBI‘l Amarok 8,49 37.1 3796 24.8° N/D 236mm | 306.690,00
Confortline 3.0 V6 kgicv | kg/kgim ’ | (P"IPE’)

Verificamos acima, com uma analise preliminar que praticamente todos os
modelos citados tém relagdo peso/poténcia e peso/torque dentro dos requisitos minimos para as
categorias de ambiente e uso 2 e 3, com uma (nica excecdo o modelo Ford Ranger XLS 2.0
4x4. Em relagio a altura do solo, todos os modelos atendem ao requisito da categoria 2, mas
apenas o Volkswagen Amarok Confortline 3.0 V6 e o Nissan Frontier Attack AT 4x4, podem
atender a altura minima do solo exigida para a categoria 3. Quando analisamos o dngulo de
entrada e dngulo de saida, todos os veiculos apresentados atendem aos requisitos minimos das
categorias 2 ¢ 3, mas quando analisamos o dngulo de rampa, tanto a Mitsubishi L200 Triton
Sport Outdoor Plus, Nissan Frontier Attack AT 4x4, Fiat Titano Volcano 2.2 At Diesel e Ram
Rampage Big Horn 2.2 Turbodiesel, ndo dispdem do minimo para se adequar na categoria 3,
mas se adéquam 2 categoria 2, ressaltamos que outros modelos ndo logramos éxito na busca por
esse indicador para comparagio, inclusive em sites especializados. Outro ponto € de que
somente foram encontradas fichas técnicas detalhadas no site dos fabricantes da Mitsubishi e
Nissan, outros modelos, as fichas técnicas disponibilizadas nos sites dos fabricantes ndo tinham
o detalhamento necessario, exigindo buscas em outros sitios eletrdnicos.

Outro requisito dos veiculos das categorias de ambiente de uso 2 ¢ 3 ¢ a capacidade de
transposi¢io de dgua, sendo que na categoria 2 é exigido a transposicdo de dgua em altura de
300mm e na categoria 3, a transposigio na altura de 600mm. Conforme consulta, obtivemos as
seguintes informagdes quanto a esse requisito:
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| Transposiciio de Agua OBS
Chevrolet S10 WT 2.8 Turbo | ) | 7
4x4 AT CD NE, o - _7N 1)
F1f1t Titano Volcano 2.2 AT 600mn | steredeiBher
Diesel
Ford Ranger XLS 2.0 4x4 800mm ? Atende 2 e 3
Mitsubishi L200 Triton Sport 600mm T A_tc:;de 163
Outdoor Plus 1 i % l prom .
Nissan Frontier Atiack AT | N/D N/D
4x4 e il s 4 g
Rorti Bniage Bigitom 22 480mm* Atende somente 2
Turbodiesel l |
Volkswagen Amarok
00 * Atend te 2
Confortline 3.0 V6 | Flon C

*No sile Catros na Web, consta 300mm, mas no Manua! do Proprietario, recomenda nao ultrapassar 48cm

Outra diferenga entre os requisitos das categorias de ambiente e uso 2 e 3 & a presenga
obrigatéria na categoria 3 de dispositivos de seguranca passiva (Santo Antonio e Quebra-Mato)
e sistema de protecdo contra impactos diretos (Protetor de Carter, Protetor de Cadmbio ¢ Protetor
de Cardan). Ressaltamos que o protetor de carter € requisito obrigatdrio também na categoria 2.

Como percebemos, testringir para categoria de ambiente de uso 3, reprovaria todos os veiculos
acima localizados. Um veiculo categoria 2, mas que possua caracteristicas de veiculo off-road,
com tragao 4x4, podendo contar com algumas caracteristicas de um de categoria 3 supriria as
necessidades da Equipe Especializada Ambiental e estaria dentro das margens de recursos
oriundos do Convénio com o Governo Federal.

Por conta da natureza do emprego opetracional, alguns acessorios veiculares, inclusive os
constantes na categoria 3, se demonstram de utilidade, como: Santo Antdnio, o Quebra-Mato
(ou Para~choque de impulsdo), Bau de Cagamba, Guincho Elétrico. Também é recomendavel
verificar a poténcia e torque dos veiculos, pois dependendo do terreno ¢ carga de transporte, ja
que podem enfrentar desde rodovias até estradas de terra, veiculos com baixa poténcia e torque
podem enfrentar mais dificuldade operacional.

Para tal, faremos um comparativo com os mesmos modelos vistos acima, com foco na poténcia

¢ torque:
Veiculo Poténcia Torque
||
Chevrolet S10 WT 2.8 Turbo '
x4 AT CD ' 200cv ' 51kgf.m
. . LY ,’ [] T
it Wiieno MeleanoBzealt 180cv/200cv* 40,8kgf.m (400Nm)
Diescl .
Ford Ranger XLS 2.0 4x4 170cv (125Kw) 41,3Kgf.m (405Nm) |
!
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Mitsubishi L200 Triton Sport |
Outdoor Plus ey 43.9kgfm
Nissan Frontier Attack AT 190cy 45.9kgf.m
4x4 |
Ram Rampage Big Horn 2.2 ‘
Turbodiesel 200cv 45.87kgt.m
Volkswagen Amarok

258¢v 59,1kgf.m

Confortline 3.0 V6 |

*Manual disponivel {modelo 2025) consta 180cv, enguante Ficha Técnica (modelo 2026} consta 200¢v

Conforme podemnos analisar apenas 2 (dois modelos) apresentam as menores poténcias e torque:
Ford Ranger XLS 2.0 4x4 e Fiat Titano Volcano 2.2 AT Diesel, respectivamente. Cabe ressaltar
que este ultimo, o modele 2025 tem poténeia de 180cv ¢ torque de 400Nm (40,8Kgfm) o
modelo de 2026 a poténcia passa para 200cv com torque de 450Nm (45.9Kgf.m}, com o novo
motor multijet 2.2°, o que pode sinalizar que o fabricante percebeu uma fragilidade nesse
quesito corrigindo-a na nova versdo. Nesse sentido, seria conveniente considerar uma poténcia
de 190cv como minima e um torque minimo de 43kgf.m.

QQuanto & garantia, observamos um padrio, principalmente quando os veiculos sdo direcionados
a Pessoa Juridica, de determinar a garaniia por um periodo de tempo e quilometragem. sendo
que a garantia expira quando é atingido esse tempo ou a quilometragem, ou seja, o que vier
antes. Para fins de exemplificacdo, para o Chevrolet S10 WT 2.8 Turbo 4x4 AT CD, a garantia
¢ de 36 meses ou 100.000Km, para o Ford Ranger XLS 2.0 4x4 e o Mitsubishi L200 Triton
Sport Outdoor Plus, a garantia ¢ de 60 meses ou 100.000Km e para o Nissan Frontier Attack AT
4x4, & de 72 meses ou 100.000Km. Tendo em vista 0 emprego operacional demandado por um
veiculo destinado as forcas de seguranca, e que a garantia serd limitada também pela
quilometragem, a determinacdo de garantia de fibrica, com no minimo 12 (doze) meses, sendo
que, se inferior, a contratada arcard com o tempo restante, se mostra razoavel, ja que garante
suporte de uso operacional para a GCM, mas por oufro lado, ndo impde a contratada maiores
onus, 0 que aumentaria o prego final da contratacio.

Qutro ponto que devemos ressaltar em relagiio ao Levantamento de Mercado ¢ a busca realizada
por Contrata¢des Similares por outros entes da Administracio Pablica. A pesquisa foi realizada
no Portal Nacicnal de Contratagdes Publicas - PNCP, verificando contratos firmados que
tenham como objeto contratado caminhonetes/pick-up que tenham tragdo 4x4 ¢ que também
sejam caracterizadas. Encontramos como resultado, filtrando as contratagdes com assinatura do
contrato no periodo de 1 {um} ano, 6 (seis} contratagdes as quais relacionamos a seguir:

1. Contrato 133/PGM /2024
o Orgio: Municipio de Santa Cruz do Sul/RS
e Contratado: Brenner Comércio Automotivo Ltda.
e Data: 29/07/2024

3 Conforme consta no site da Fabricante, disponivel em: <https:/ /titano.fiat.com.br/destaques/>.
Data de Acesso em: 08 de ago. 2025,
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e Objeto: “fornecer de forma imediata veiculos automotores tipo SUV e veiculos
automotores tipo Pick-Up 4x4, transformados em viaturas para utilizacio nas
atividades desenvolvidas pela Guarda Municipal”

e Valor: R$ 1.912.240,00 (Contratagdo), R$ 598.840,00 (Total Pick-Up), R$
299.420,00 (Unitario Pick-Up)

e Modelo do Veiculo: Mitsubishi L200 Triton HPE

2. Contrato N° 83/2025 FUMSCI

Orgiio: Municipio de Navegantes/SC

Contratado: Globo Nissan Comércio de Veiculos Ltda.

Data: 13/03/2025

Objeto: “Aquisigio de Veiculos Picape Cabine Dupla com Tracdo 4x4,
descaracterizadas e caracterizadas para o servico operacional do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina”

Valor; R$ 292.000,00 (Pick-Up Caracterizada)

Modelo do Veiculo: Nissan Frontier Attack 4x4

3. Contrato n® 2025.000025.45102.01

Orgao: Policia Civil — PCES/ES

Contratado: Ford Motor Company Brasil Ltda.

Data: 17/04/2025

Objeto: “Veiculos tipo Caminhonete Cabine Dupla, 4x4, Turbo Diesel —
Viaturas Caracterizadas”

Valor: R$ 3.465.000,00 (Contrato — 1lun) — R$ 315.000.00 (Unitario
Calculado)

Modelo: N/D

4, Contrato 057/2025

Orgao: Municipio de Carlos Barbosa/RS

Contratado; Nissei Veiculos Ltda.

Data: 04/06/2025

Objeto: “(1) Veiculo Automotor novo, zero km” - Descri¢ao: “Veiculo Tipo
Picape, Cabine Dupla, 5 passageiros, tracionada”

Valor: R$ 306.500,00

Modelo: N/D

5. Contrato n° 2025.000068.45101.01

Orgao: SESP/ES

Contratado: Ford Motor Company Brasil Ltda:

Data: 25/06/2025

Objeto: “fornecimento de 15 Veiculos Tipo Caminhonete, Cabine Dupla, 4x4,
Turbo Diesel Viaturas Caracterizadas”

Valor: 4.725.000,00 (Contrato) — RS 315.000,00 (Unitério)

Modelo: N/D

6. Contrato; N° 13GB-004/905/25

Orgdo: 13° GB/CBM/PMESP/SSP/SP
Contratade: JAVEP Veiculos, Pegas ¢ Servigos Ltda.
Data: 15/07/2025
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e Objeto: “1 (Uma) Unidade de Viatura Operacional (VO), Tipo Pick-Up Cabine

Dupla 4x4 — Transmissdo Automatica, Caracterizada ao Servigo de Emergéncia
do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo
Valor: R$ 325.000,00
Modelo: N/D

Verificando as contratacdes acima, percebemos que todas se tratam de veiculos tipo Pick-Up
4x4 caracterizadas. Os veiculos foram adaptados para emprego de emergéneia do Corpo de
Bombeiros, Guarda Municipal, Policia Civil e Policia Militar. Independente do emprego,
desconsiderando as atualizagdes monetarias, os valores ficam em uma média de R$ 308.736,67,
com coeficiente de variagdo de apenas 3,5% - o que demonstra que os valores ndo sdo distoantes
da média obtida. Com a atualizacio de mercado, utilizando a Calculadora do Banco Central,
indice IPCA até Junho/2025, a média passa para R$ 312.625,82, com coeficiente de variagdo de
apenas 2,9%. Ressaltamos a dificuldade de encontrar contratages similares em periodo de 1
(um) ano direcionado as Guardas Municipais, entretanto, tais valores obtidos mostram que
independente do destino ser para emprego de emergéncia do Corpo de Bombeiros ou
Policiamento, um veiculo com tais caracteristicas, adaptado e caracterizado, pick-up, cabine
dupla, tragfo 4x4, estdo com pre¢os muito proximos entre si.

Comparando com os veiculos estudados anteriormente, excetuando os modelos Fiat Titano
Volcano 2.2 At Diesel e Ford Ranger XLS 2.0 4x4, ji que nfo atendem as especificagdes
conforme demonstrado, obtemos uma média de mercado de RS 270.377,60. Comparando com o
valor médio obtido nas Contratagdes Similares, percebemos uma diferenga em torno de R$
4224822 (quarenta e dois mil, duzentos ¢ quarenta ¢ oito reais ¢ vinte ¢ dois centavos).
Ressaltamos a diferenca entre os valores cotados dos veiculos em adaptagdes ¢ os obtidos pelas
contratacdes similares, que devido ao emprego exigem adaptagOes e caracterizagdes no veiculo.
Sendo assim, percebemos por esse raciocinio e os dados obtidos que a adaptag3o veicular para
emprego de emergéncia ou policial pode majorar em quase 15% do valor do veiculo.

Verificamos potenciais fornecedores por e-mail, direcionado a empresas identificadas em
contratagdes correlatas, seja do mesmo objeto, seja de outras relacionadas a viaturas, dando
preferéncia dquelas situadas e/ou que forneceram no Estado de Séo Paulo, com e-mail e/ou
contato disponivel em sitio eletrénico. Nesse sentido foi contatada a empresa HPE Automotores,
a Javep Veiculos, a Manupa Veiculos e a NRTT Solugdes.

Como devolutiva, obtivemos resposta da HPE Automotores, a qual repassando contato ao setor
responsavel, informou que ndo atenderia a demanda, por conta da quantidade ser de apenas um.
veiculo. Em relacdo & empresa Manupa, obtivemos duas respostas, um email contendo Ata
assinada com o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, datada de 13/06/2025 com o veiculo
da marca Jac Motors (em consulta ao Edital ¢ Termo de Referéncia relacionado, pelo Portal de
Transparéncia do Distrito Federal, o veiculo deveria ser entregue adaptado e caracterizado),
aferindo o valor unitario de R$ 309.000,00 e o outro email resposta com orgamento, direcionado
a cste Municipio, com Veiculo adaptado para Patrulhamento Ambiental, valor unitario de R$
447.300,00, atendido com o veiculo Jac Hunter Hd 4x4 2.0 CTI Diesel Aut. Cabe ressaltar que 0
valor ofertado pelo segundo orgamento correspondendo ao veiculo com as adaptagdes
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corresponde a 174% do valor do veiculo, conforme consulta & Tabela FIPE. Quanto a outros

fornecedoras consultados, ndo obtivemos retorno.

Em verificagio da Ficha Técnica do veiculo, o Jac Hunter Hd 4x4 2.0 CTI Diesel Aut,
informado no or¢amento da empresa Manupa, 0 mesmo apresenta poténcia de 191cv , torque de
46,9kgf.m (4#60Nm), razio peso do veicule por poténcia e peso do veiculo por torque de 10,73
Kgicv e 43,7 Kg/kgf.m respectivamente, altura minima do solo de 240mm, angulo de ataque de
27° ¢ de saida 23°. Conforme informagdes obtidas no site Carros na Web, o veiculo apresenta
no requisito Travessia de Agua de 650mm, Analisando somente essas informagdes, o veiculo
ndo seria reprovado nesses requisitos minimos da categoria de ambiente de uso 2 da Norma
Técnica 006/2022 da SENASP, mostrando mais uma alternativa de veiculo que pode atender a

demanda apresentada.

| 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado de contratacdo é de R$ 312.625.82 (trezentos e doze mil, seiscentos e vinte e
cinco reais e oitenta e dois centavos), conforme apurado no item 3- Levantamento de Mercado,
deste Estudo Técnico Preliminar.

| 7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Tipo e Finalidade
Veiculo tipo Pick-Up 4x4, cabine dupla, adaptado para Policiamento Ambiental da Guarda

Civil Municipal de Santo André.

7.2. Conformidade Normativa
Deve atender aos requisitos minimos da Norma Técnica 006,2022 — MJSP:SENASP.

especialmente os da categoria de Ambiente de Uso 2.

7.3. Condicio de Entrega
Veiculo novo, 0 km, com primeiro emplacamento em nome da Prefeitura Municipal de Santo

Andre.
7.4. Motoriza¢do e Desempenho

e Motor a diesel, com cilindrada minima de 2.0L
e Poténcia minima de 190 ¢v
e Torque minimo de 43 kgf.m

7.5. Transmissfio e Diregido
e Transmissdo automatica
e Diregio assistida

e Tracgio 4x4

7.6. Conforto e Funcionalidades
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Vidros elétricos dianteiros ¢ traseiros

Ar condicionado

Central multimidia com GPS nativo e‘ou espelhamento de celular
Camera de ré

Controle de tracdo e estabilidade

7.7. Protecdes ¢ Equipamentos Externos

Protetor de carter

Protetor de cagamba

Para-choque de impulsdo com protetor de farol
Santo Anténio

Farol de busca

Estribos laterais

Guincho clétrico

Baa de cacamba

7.8. Equipamentos Especificos para Policiamento

Suporte duplo para arma longa

Sistemas de emergéncia sonoro e luminoso

Adequagoes de grafismo e pintura conforme Decreto Municipal 17098/ 2018
Prefixo da viatura conforme determinagdo da Guarda Civil Municipal

7.9. Identificacio Institucional

e [Logomarca do Governo Federal conforme especificagdes vigentes
e Numero do Convénio 935328/2022

7.10. Documentacio e Assisténcia

e Manual do proprietario e de manutengdio em portugués
¢ Relacio da rede de assisténeia téenica autorizada
e Inclusiio de todos os itens e acessorios de seguranca exigidos por lei

7.11. Entrega Técnica
Deve ocorrer no recebimento provisério do bem, com acompanhamento de profissional da
contratada ou indicado por ela, com pleno conhecimento do veiculo ¢ das adaptagdes realizadas.

7.12. Garantias

Garantia de fabrica minima de 12 meses a partir do recebimento definitivo

Caso inferior, o fornecedor deverd complementar o periodo restante

Sistema de sinalizacao visual ¢ acistico com garantia minima de 2 anos

Grafismo com garantia minima de 2 anos

Garantia legal ou contratual desvinculada da vigéncia contratual, permitindo aplicagio
de penalidades mesmo apos o término do contrato
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rs ~JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento consiste, conforme o Manual de Licitagdes ¢ Contratos do Tribunal de Contas
da Unido®, na divisio da solugdo em itens que serdo objetos licitados separadamente,
objetivando a ampliagéo da competi¢do e, por conseguinte, a economicidade.

Tendo em vista a solucdo prevista neste estudo, por tratar-se da aquisi¢do de 01 (uma) Viatura
Pick-Up 4x4 caracterizada para Patrulba Ambiental, com recursos aportados por meio de
Convénio com o Governo Federal através de Emenda Parlamentar, n3o se aplica o

parcelamento.

9 _ DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS !

Com a incorporacdo de uma nova viatura para a Equipe Especializada Ambiental da Guarda
Civil Municipal, considerando se tratar de veiculo novo, robusto e adequado as Legislagdes
ambientais vigentes, pretende-se:

e Contar com veiculo novo, adaptado a terreno urbano e rural, e atendendo as mais
recentes exigéncias de adequagdo ambiental, a exemplo do limite de emissdes
estabelecido pelo PROCONVE;

Dobrar o quantitativo de viaturas a disposi¢@o da GCM para a Patrulha Ambiental;

e Propiciar maior suporte & Equipe Ambiental da Guarda Civil Municipal para atuagdo na
prote¢io ao patriménio ambiental e ecologico;

e Aumentar a atuacio de patrulhamento na Macrozona de Prote¢do Ambiental do
Municipio;

s Diminuir o potencial de ocorréncia de crimes ambientais;

Ressaltamos também que a presente contratagdo csta dentro dos recursos disponibilizados ¢
pactuados por meio de Convénio com o Governo Federal.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AQO CONTRATO

A operacionalizagio da contratagio do objeto estudado ndo requer adequagdes no ambicnte do
6rgio, bem como ndo sera necessaria capacitagdo dos servidores ou de empregados para atuagio
no processo de gestdo e fiscalizagio contratual, de acordo com as especificagdes apresentadas.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES !

Em virtude da viatura objeto da presente contratagio demandar Sistema de Radiocomunicagio e
abastecimento, ambos com contratos vigentes com esta Prefeitura, devem ser considerados estes

contratos como correlatos/interdependentes a esta contratagao:
- Sistema de Radio Comunicagio: Contrato n® 050/2023

- Abastecimento: Contrato n° 243/24-PJ

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniio. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU / Tribunal de Contas da Uniao. 52 Edigao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024
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Também, em virtude de estar relacionado aos recursos do mesmo Convénio com o Governo

Federal, a contratacio para Aquisicio de Motocicletas para a Guarda Civil Municipal, presente
no mesmo Processo de contratagdo, PA 92/2023, figura como contratagdo correlata a esta
contratacdo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Os veiculos automotores apresentam um potencial impacto ambiental, citando nesse ponto a
poluigio sonora devido & emissio de ruido e. principalmente. as emissdes veiculares de gases de
escape, material particulado e de substéncias tOxicas, contribuindo com o agravamento do efeito
estufa, da chuva 4cida e danos a saide da populagio®.

A utilizacdo de veiculos mais novos se mostra um fator que contribui com a menor emisso de
poluentes, pois estes devem atender a especificagdes mais rigidas do Programa de Controle de
Emissdes Veiculares (Proconve), o qual, segundo dados apresentados pelo IBAMA®.
promoveram uma redugfo significativa de poluentes:

Com a implementagdo do Proconve/Promot pelo Ibama, observa-se
reduciic na fonte movel {veiculo) de 98% na emissdo de poluentes.
Antes dos programas, a emissio média, por exemplo, de monoxido de
carbono {(CO) de um veiculo leve era de 54g/km. Na atualidade essa
emissdo esta por volta de 0,4 gkm.

Ademais, noticia publicada também no portal do IBAMA destaca que veiculos comercializados
a partir de 2022 emitirdo menos poluentes’.

Sendo assim, a exigéncia de veiculo novo, 0Km, em atendimento s especificages mais rigidas
ambientais vigentes, resulta na mitiga¢io dos impactos ambientais do objeto da presente
contratacio,

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Tendo em vista todo o exposto, conclui-se que a referida contratagdo vai ao encontro dos
objetivos pretendidos, pois incrementara a frota da Guarda Civil Municipal de Santo André para
atuagfic mais efetiva da Equipe Ambiental, o que propiciarda maicres agdes preventivas e de
atuacdo na protecio do patrimdnio ambiental e ecolégico do municipio.

QOutrossim, destaca-se que a solugfio apresentada por este estudo atende ao Objeto do Convénio
n® 935328/2022 - MJISP/SENASP, firmado entre 0 Municipio e o Governo Federal, decorrente
de Emenda Parlamentar. Se faz ressaltar também, que o presente Convénio prevé que grande
parte dos recursos da pretendida contratagéio, sera efetuado por meio de repasse pelo Governo

SCETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAQ PAULO. Emissées veiculares. Disponivel
em: <https://cetesb.sp.gov.br/veicular/>. Acesso em: 09 jun. 2025.

6 BRASIL. IBAMA. Programa de controle de emissdes veiculares (Proconve). Brasilia, DF: Ibama, 29
nov. 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/emissoes-e-
residuos/emissoes/programa-de-controle-de-emissoes-veiculares-proconve>, Acesso em: 09 jun,
2025.

7 Veiculos comercializados a partir de 2022 emitirio menos poluentes. Disponivel em:

<https:/ /www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2021/veiculos-comercializados-a-partir-
de2022-emitirao-menos-poluentes>,
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Federal, a ser efetuado apds aprovagéo do procedimento licitatério e contratual, pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica, sendo que a contrapartida do Municipio, ji s¢ encontra
depositada em conta relacionado ao Convénio, conforme consulta efetvada na plataforma
Transferegov.br.

| 14— RESPONSAVEL H

Santo André, 20 de agosto de 2025

Tiago onica Soares
Agente de Politicas Publicas ¢ Gestdo Governamental
Secretaria e Seguranga Cidada







