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SANTO ANDRE

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Namero do processo: 16056/2025
Departamento requisitante: Departamento de Gestdo do SUAS

Responsavel pela demanda: Luis Fernando da Silva Rezende — Diretor de

Departamento

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 A contratagao visa suprir a necessidade de aquisicdo de veiculos destinados ao
fortalecimento das agdes de inclusdo e atualizagdo cadastral de familias no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), em especial na
modalidade de visitas domiciliares e atendimentos itinerantes.
k2 Atualmente, a Secretaria de Assisténcia Social dispde de veiculos antigos, que
apresentam recorrentes problemas mecanicos e alto custo de manutencao,
ocasionando interrupces das atividades de campo e comprometendo o cumprimento
das metas de averiguagao e revisdo cadastral estabelecidas pefo Governo Federal.
1.3 A aquisiczo de 4 {quatro) veiculos permitira maior seguranga, confiabilidade e
- agilidade no deslocamento das equipes técnicas, assegurando o acesso das familias
em situacao de vulnerabifidade social aos programas e beneficios socioassistenciais.
Essa medida busca garantir a continuidade e ampliacdo da cobertura territorial das
agdes, contribuindo para a efetividade da politica publica de assisténcia social no

municipio.

2. PREVISAO DA DEMANDA NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1 A despesa ndo esta prevista no PCA 2026, em razéo da deliberagdo do
departamento requisitante acerca da compra pretendida, ter ocorrido em data posterior

ao fechamento do plano de contratagBes do referido exercicio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO /\/

S0 Requisitos Legais:
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A compra devera observar integralmente as disposicdes da Lei Federal n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 18.243/2024.

Conformidade com as normas de transito vigentes, em especial o Codigo
de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997) e as Resolugdes do CONTRAN.
Entrega com documentagdo completa (manual do proprietario, nota fiscal,
termo de garantia e demais documentos exigidos).

Cumprimento integral das normas de seguranga veicular estabelecidas pelo
INMETRO e pelo DENATRAN.

Observancia da legislagdo ambiental vigente, especialmente no que tange

a0s niveis de emissdo de poluentes (PROCONVE L7 ou superior).

3.2 Requisitos de sustentabilidade:

3.2.1

322

Tecnologia flex (etanol/gasolina), com menor impacto ambiental e emissao
reduzida de CO,.
Conformidade com o Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos

Automotores (PROCONVE L7 ou superior).

33 Requisitos Gerais:

3.3.1

3.3.2

3.3.3

334

3.3.5
3.3.6

Fornecer 4 (quatro) veiculos novos, zero quildmetro, de categoria hatch
subcompacto, com capacidade minima para 5 passageiros e porta-malas
adequado para transporte de materiais de trabalho (kits de entrevista,
tablets, caixas de documentos, etc.).

Os veiculos deverdo apresentar itens obrigatérios de seguranga, conforme
legislagdio vigente (airbag, freios ABS, cintos de 3 pontos para todos 0s
ocupantes, estepe, macaco, triangulo e chave de roda).

Garantia minima de fabrica de 3 (trés) anos ou superior, sem limite de
quilometragem.

Garantir assisténcia técnica durante o periodo de garantia de fabrica, com
rede autorizada disponivel na regiao.

Disponibilizar manual do proprietario e chave reserva.

Devera estar incluso no prego unitario do veiculo planos de manutencao
preventiva que contemple pegas e mao-de-obra das trés primeiras revisdes
obrigatorias conforme Manual do Fabricante (intervalo de quilometragem ou

tempo).
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3.3.7 Entregar os veiculos adesivados e identificados com a logomarca da

Prefeitura Municipal, da Secretaria de Assisténcia Social e do MDS,

conforme padréo institucional.

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Apos a identificagdo da necessidade de transporte regular das equipes da
. Secretaria de Assisténcia Social, foram avaliadas as seguintes alternativas para
atendimento da demanda:

4.1.1 Locagadc de veiculos:
4111 Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de veiculos de

passeio mediante locagdo mensal, incluindo manutengao, documentagao e
seguro.

41.1.2 Essa possibilidade reduziria a necessidade de investimento inicial (sem
imobilizar recursos orgamentarios elevados), contemplaria manutengéo,
licenciamento e seguro no contrato e possibilitaria a substituigio imediata
em caso de pane ou sinistro.

4.1.1.3  Em contrapartida, poderia ter um custo recorrente elevado de medio a
longo prazo, pois o pagamentc mensal ndo gera patrimdnio para o

i Municipio. Em contratos longos, por exemplo, o valor total pago costuma
superar o custo de aquisigdo de veiculos proprios.

4,1.1.4  Contratagic de servigo de transparte via aplicativos de mobilidade:

4.1.1.5  Utilizagdo de plataformas digitais (como 99, Uber ou similares} mediante
reembolso, convénio ou contratac@c direta para transporte de servidores
em deslocamentos pontuais.

4.1.1.6 Essa opgédo permite a realizagdc de pagamento apenas por uso efetivo, sem
custos fixos de manutengdo, seguro ou combustivel; dispensa gestdo de
frota e de motoristas e oferece praticidade para deslocamentos urbanos
eventuais e de curta distancia.

4.1.2 No entanto, essa aiternativa pode ser inviavel operacionalmente para visitas 8/
domiciliares e agdes em areas periféricas, de dificil acesso ou sem cobertura
das plataformas; pode impossibilitar o transporte de materiais, documentos /f‘“

e equipamentos institucionais; além de depender totalmente da (y,%
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disponibilidade de motoristas de aplicativos, ensejando o risco de
descumprimento dos principios da continuidade do servico e da
economicidade, especialmente em deslocamentos frequentes.

41.3 Aquisicio de quatro veiculos de passeio 0 km, categoria hatch
subcompacto, destinados ao uso das equipes técnicas da Secretaria de
Assisténcia Social em atividades de campo:

4.1.3.1 Essa alternativa proporciona um menor custo total ao longo da vida il
(TCO), ja que o investimento inicial se converte em patriménio municipal,
tem a possibilidade de utilizagéo continua, sem limitagbes contratuais de
quilometragem ou uso; ndo possui restricbes em relacéo a identificacdo
visual {adesivacdo da frota), reforgando transparéncia e padronizagao
institucional; permite maior autonomia administrativa na gestao da frota:
além de possibilitar a revenda apds o ciclo de uso, com recuperacao parcial
do investimento.

4132 Cabe relevar que essa escolha exige desembolso inicial mais elevado no
exercicio orgamentario; responsabilidade da Administragao pela
manutengdo, seguro e licenciamento (embora custos previsiveis e
orcamentaveis).

4.2 Apos anélise técnica e economica das alternativas, a aquisicdo de veiculos
préprios mostra-se a solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, pelos
seguintes motivos:

421 Adequacdo funcional as atividades de campo da Secretaria (visitas
domiciliares, atendimentos itinerantes, agdes em territdrios periféricos).
garantindo continuidade e disponibilidade dos veiculos.

4272 Gestdo e controle patrimonial sob responsabilidade direta da Administracao.

423 Geragdo de patriménio publico, com potencial de revenda ac término do
ciclo de usg, reinvestindo o valor residual em nova frota.

4.3 Além do exposto, verificou-se que é pratica recorrente na administragéo publica
a aquisicdo de veiculos destinados a apoiar as agtes da politica de assisténcia social,
em especial aquelas relacionadas ao Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal {CadUnico). Diversos municipios vém investindo na renovacdo de suas

frotas com o objetivo de garantir maior seguranca, eficiéncia e confiabilidade no
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deslocamento das equipes que realizam visitas domiciliares, atendimentos itinerantes e
acOes em areas de dificil acesso. No levantamento preliminar de mercado, tambem
foram identificados modelos utilitarios @ de passeio, de categoria intermediaria,
ofertados por concessiondrias e revendedoras autorizadas, cujas especificagoes
atendemn as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social. Os valores medios
praticados variam de acordo com a marca, modelo e pacote de equipamentos, mas
apresentam viabilidade de compra dentro dos pardmetros observados em editais
semelhantes de outros entes da federagéo.

4.4 Abaixo, sdo apresentados demonstrativos resumidos de contratagdes realizadas

por outros municipios, corroborando a frequéncia e pertinéncia da aquisi¢ao de

veiculos para fins de execugao das agdes do CadUnico:

= BV 4 Poital Nacionat ae Contratagbes Publicas

| N

Wrat PrC

Ahma AL I

Local

277202

o Atudlise
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4.5 Dessa forma, a alternativa de aquisicdo de 04 veiculos de passeio zero
quildbmetro & tecnicamente adequada, economicamente vaniajcsa e
plenamente compativel com o interesse publico, devendo ser adotada como

solucdo de contratag@o mais eficiente.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

5.1 A presente contratagdo contempla a aquisi¢do de 4 (quatro) veiculos novos,
zero quilémetro, para compor de forma permanente a frota da Secretaria de
Assisténcia Social.

5.2 Os veiculos serdo destinados prioritariamente:

5.2.1 As equipes de entrevistadores sociais em visitas domiciliares do Cadastro
Unico (CadUnico);
52.2 Ao apoio logistico das ag¢des itinerantes em territdrios vulneraveis;
\ ’e/ Q\ 5.2.3 Ao transporte de materiais e equipamentos necessarios as atividades de
campo (kits de entrevista, tablets, formularios, caixas de documentos).

¥
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Da quantidade:
A estimativa de 4 (quatro) automdveis atende ao dimensionamento da frota

necessaria para garantir cobertura integral das areas de maior demanda de
atendimento, considerando a intensificagdo das visitas decorrentes da
ampliagdo de cadastros unipessoais e da atualizagao cadastral periodica
exigida pelo Governo Federal.

A guantidade solicitada também advém da necessidade de renovagéo da
frota, considerando que a Ultima aquisi¢cdo, deu-se em 2020, atraves do
contrato celebrado no final do ano de 2019, conforme colacionado abaixo

para fins de demonstracdo de consumo anterior:

*"ﬁ-['

bussrgen

PREFEITLUMA PMUNICIPAL DE fmm AROAE GONTRATO 673."19 . PJ
' DECLARAGAQC DE DOCUMENTOS

CONTRATANTE: FREFREITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CNPJ N°: 46.522.842/0001-30

CONTRATO N°: M9 PJ
DETENTORA: VML COMERCIO DE VEICULOS, PEGAS E SERVICOS EIREL! EPP

CNPJ N°: 23.22B.205/0001-24

DATA DA ASSINATURA: 2 / |2 /2019

VIGENCIA; 60 DIAS APOS ASSINATURA

OBJETO: FORNECJMEPITO DE 3 VEICULOS UTILITARIOS 0 KM ANO E MODELO

2018

OU  2019/2020, CAPACIDADE DE 7 LUGARES, DESTINADDS AO

DEPARTAMENTO le PROTEGAQ SOCIAL/SCAS, COM RECURSOS
0

FROVENIENTES DA

RTARIA N° 2,600 DE 06 DE NOVEMBRO DE 2018-

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

VALOR (R$): 269.340,00

6.

6.1

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da compra é R$ 360.632,97.
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6.2 Memdrias de caiculo
6.2.1 A estimativa preliminar foi realizada com base nas contratacdes similares
= elencadas no item 6.1 do presente estudo.
6.2.1.1 Como parametro, foi utilizada a média entre os pregos estimados
nas licitagcbes retro mencionadas:
| Prego '
o ey o Medio ness MEd'D‘ Memdria de
Descrigao Valor Orgdo - . Cuant. | Total 2
Unitario (PMT) Caiculo
(PMU) ‘
| | T
Velculc novo, zero | ‘ } | [
vitdmetro de l ' '
gasseio, sub | RE 98.043,69 . A) Prefeitura Municipal de Franca - SP | | :
compacio, com i ;
motorizagdo minima | ¥ ' |
1 0, cAriio manual, 5 | ; ! !
(cinco) lugares e | : 2t ; | {A+B+C) /3 = PMU
e gl i RS 95.520,04 : B) Prefeitura Municipal de Dracena - SP } R$ 90.158,24 ; 4 ‘\ RS 360.632,97 | PMUQuant = PMT
itens ourigatorios de ‘ 3 ‘ | |
seguianca, e —i ‘ : [
cotn.bustivel. flex ' ' ‘ |
(@cool/gasalinay, cor: | ge 76 911,00 | €) Municiplo de Catdas - MG - [ [
branca sélida, padrao | [ ‘ ‘
frcia oficial. ‘ : ‘
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7. DESCRICAO DA SOLUCAC COMO UM TODO

7.1 A solucdo proposta consiste na aquisicdo de 04 (quatro) veiculos de passeio
zero quildmetro, com motorizagdo minima 1.0 flex, destinados ao uso das equipes
técnicas da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Santo Andre, no
desempenho de atividades vinculadas & politica de assisténcia social, em especial as
agdes relacionadas ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), atendimentos itinerantes, visitas domiciliares e deslocamentos entre
unidades e territorios de abrangéncia.

7.2 Os veiculos deverdo ser novos, de primeiro uso, ano/modelo vigente ou superior,
entregues com garantia minima de fabrica de 36 (trinta e seis) meses e com assisténcia
técnica assegurada pela rede de concessionarias autorizadas no territério nacional.

721 O fornecedor devera comprovar a existéncia de rede de assisténcia tecnica
autorizada em Santo André ou municipios limitrofes, garantindo cobertura
local.

7.2.2 O prazo maximo para inicio do atendimento de manutencdo corretiva em
garantia devera ser de até 72 (setenta e duas) horas Uteis a partir da
solicitagdo formal,

723 O tempo maximo de imobilizagdo do veiculo para reparo nac devera
ultrapassar 10 (dez) dias corridos, salvo em GCasos excepcionais
devidamente justificados pelo fabricante;

724 Caso o reparo ultrapasse esse prazo, a Administragdo podera solicitar
veiculo reserva ou prorrogagdo do prazo de garantia pelo perioda
equivalente & indisponibilidade;

7.2.5 As pecas de reposigao deverdo ser originais de fabrica e disponiveis por, no
minimo, 5 (cinco) anos apds a entrega do veiculo, conforme exigéncia do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990).

7.3 A aquisicdo de 04 veiculos de passeio zero quilometro, nas condicdes descritas,
representa uma solugao completa, segura e sustentavel para suprir as necessidades de
deslocamento das equipes da Secretaria de Assisténcia Social, assegurando eficiéncia

operacional, previsibilidade de custos, autonomia administrativa e conformidade legal.
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7.4 O conjunto de requisitos técnicos, de manutengao e de assisténcia foi definido

de modo a ndo restringir a competitividade entre fabricantes, mantendo ampla

possibilidade de oferta no mercado nacional.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DO OBJETO

8.1 Apds analise da natureza e das caracteristicas do objeto, verifica-se que a
aquisicdo ndo comporta parcelamento, devendo o objeto ser adjudicade de forma
global, considerando que os veiculos possuem as mesmas especificagbes técnicas e
finalidades de uso, destinados a compor a frota da Secretaria de Assisténcia Social.
8.2 Embora o parcelamento do objeto seja recomendéavel sempre que técnica e
economicamente viavel, com vistas a ampliar a competitividade, no presente caso a
divisdo do ohjeto em lotes ou itens ndo traria beneficios 4 Administragéo, pelos
seguintes motivos:

8.2.1 Padronizagdo da frota: a aquisi¢do conjunta dos veiculos assegura
uniformidade de marca, modelo e especificagdes tecnicas, o gue facilita o
controle de manutencao, aquisicdo de pecas de reposicdo, gestdo de
consumo e treinamento dos condutores.

8.2.2 Economia de escala: a compra global possibilita melhores condigtes
comerciais, como descontos sobre o valor unitario, gratuidades em
emplacamento ou revisGes iniciais, além de redugdo de custos
administrativos decorrentes da tramitagdo e gestdo de um tnico contrato.

8.2.3 Eficiéncia logistica: a entrega simultanea dos veiculos, com documentagao
e garantia unificadas, simplifica o processo de recebimento, registro
patrimonial e licenciamento, ctimizando os tramites internos e reduzindo o
tempo de disponibilizagao para uso das equipes.

8.24 Baixa complexidade do objeto: Por se tratar de itens idénticos e de mesma
categoria (veiculos de passeio com especificagfes equivalentes), ndo ha
diversidade técnica que justifique a divisao em lotes distintos. .

8.2.5 Risco de perda de competitividade e aumento de prego: O fracionamento g’i”
poderia afastar potenciais fornecedores de maior porte (concessionarias
com condigdes vantajosas para venda em volume) e, consequenternente, JLJ

elevar o custo global da contrataco.
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8.3 Dessa forma, o parcelamento do objeto se revela técnica e economicamente

inviavel, sendo mais vantajosa a contratagdo global, com adjudicacao em lote unico.

9, RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A aquisicao de 4 (quatro) veiculos novos, Zero quilémetro, destina-se a elevar a

disponibilidade, a produtividade e a seguranca das agdes de campo do CadUnico no

Municipio de Santo André. Espera-se, no horizonte de 12 (doze) meses apos a entrega’

9.1.1

Disponibilidade operacional da frota = 85% (percentual de dias uteis com
veiculos aptos ao uso), reduzindo cancelamentos de agendas por falhas
mecanicas.

Ganho de cobertura territorial com incremento minimo de +20% em
turnos/roteiros externos (postos volantes e visitas domiciliares), priorizando
areas de maior vulnerabilidade e dificil acesso.

Reducdo do tempo de deslocamento/logistica em = 15%, por padronizagdo
da frota. confiabilidade e menor tempo de imobilizagdo para manutencao.
Aumento de produtividade em campo em = 13% {visitas domiciliares e
atendimentos itinerantes/turno), pela regularidade do transporte de equipes
e materiais (kits, formularios e equipamentos).

Seguranga e integridade da equipe/usuarios: veiculos com itens obrigatdrios
atualizados (airbag, ABS, cintos 3 pontos), diminuindo incidentes e
ocorréncias.

Redugao do custo médio de manutengdo por km rodado em = 25% frente a
frota antiga, pela renovacédo e garantia de fabrica.

Conformidade regulatéria e imagem institucional: veiculos identificadas,
aderentes as normas de seguranga e emissoes, reforgando transparéncia,

padronizagéo e credibilidade das agbes de campo.

9.2 Esses resultados contribuem diretamente para a continuidade e a ampliagao das

visitas domiciliares, atendimentos itinerantes e apoio logistico as equipes de

entrevistadores sociais, fortalecendo o desempenho do CadUnico e o

cumprimento das metas pactuadas pela gestao municipal.

W
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAOQ DO
CONTRATO

10.1  Antes da celebracao do contrato decorrente do presente processo licitatorio,
deverdo ser observadas e executadas as seguintes providéncias, de modo a garantir a
regularidade, a seguranga juridica e a economicidade do procedimento:

10.1.1 Elaboragdo do Termo de Referéncia e deliberagdo da Geréncia de
Manutengédo e Controle da Frot

10.1.2 a, com base neste Estudo Técnico Preliminar e em observancia ac gue
consta da Art. 33, § 1° do Decreto n° 18.243/2024, detalhando a
especificagdo dos veiculos, critérios de qualidade e desempenho,
exigéncias de garantia, prazos e condiges de entrega.

10.1.3 Consolidagdo da estimativa de pregos, com base no levantamento de
mercado realizado, observando a compatibilidade com os valores de
mercado e com os limites orgamentarios.

10.1.4 Designagéo formal de fiscal e de gestor do contrato, conforme art. 117 da

Lei n® 14.133/2021, com atribuigdes claramente definidas.

1) CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1  Apds a andlise da natureza e do escopo do objeto, néo foram identificadas
contratagbes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas & aguisigao dos
veiculos objeto deste Estudo Técnico Preliminar. A contratagdo em questao e
auténoma, tendo como finalidade exclusiva a aquisicdo de veiculos zero quildmetro
destinados ao apoio logistico e operacional das equipes da Secretaria de Assisténcia
Social, especialmente nas atividades relacionadas ao Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e nas agdes itinerantes de atendimento &
populacio.

11.1.1 Entretanto, ha contratagcdes complementares, de natureza acessoria, que
podem se relacionar indiretamente com o uso e a manutengéo da frota, sem
configurar dependéncia técnica ou operacional. S8o elas:

11.1.2 Contratos vigentes de manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal,

que poderdo absorver a manutengéo regular dos veiculos adquiridos;
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11.1.3 Contratagdes de seguros veiculares e servicos de rastreamento, caso sejam
implementadas politicas municipais de protegéo patrimonial e controle da
frota;

11.1.4 Aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, realizada por meio de contrato
centralizado pela Prefeitura, que ja supre o abastecimento de todos 0s
veiculos oficiais.

11.1.5 Essas contratacdes sao de carater complementar, ndo sendo condigéo para
a execugdo deste objeto, e ndo configuram interdependéncia que impeca
ou condicione a celebragio do contrato de aquisigdo dos veiculos.

11.2  Conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes diretamente
associadas a esta aquisicao. O fornecimento dos veiculos constitui objeto independente,
plenamente exequivel de forma auténoma, sendo compativel e integravel as rotinas ja

existentes de gestdo da frota municipal.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1  Os impactos ambientais sdo mitigados pela exigéncia de veiculos que atendam
a norma PROCONVE L7 ou superior, que estabelece limites rigorosos de emissao de
poluentes. A aquisigdo de veiculos novos e mais eficientes também contribui para a

renovacéo da frota com menor consumo de combustivel.

13. MATRIZ DE RISCOS
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAC DA
CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA -
VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14,1 Conclui-se que a contratagdo é tecnicamente adequada, operacionalmente

exequivel e orcamentariamente viavel, uma vez que a aquisigdo de 04 veiculos de
passeio zero quildmetro visa solucionar a necessidade de deslocamento das equipes
do Cadastro Unico (CadUnico), que realizam atendimentos itinerantes, visitas
domiciliares e agBes em territorios de maior vulnerabilidade social. A auséncia de
veiculos proprios tem comprometido a eficiéncia e a abrangéncia das a¢bes de campo,
motivo pelo qual a aquisigdo representa a solugdo mais vantajosa e definitiva para
garantir a continuidade e a qualidade dos servigos prestados & populagao. Assim,
recomenda-se o prosseguimento da contratagdo por meio de Pregdo Eletronico, tipo
menor preco e adjudicagdo global, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 e no

Decreto Municipal n® 18.243/2024.

Santo André, 06 de setembro de 2025

7
, 7

Barhara Renata Eles Costanti — IF 54.101-0 Luis Fernando da Silva Rezende — IF: 54.491-9

Responsével de Compras Responsavel Requisitante

ncarregada Geratl |l Diretor
Departamento Administrativo e Financeiro Departamento de Gestdo do SUAS - SAS
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Santo André, 06 de setembro de 2025

Aprovo o presente ETP e autorizo providéncias.
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