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PARECER JURIDICO 135/2024 - PROCURADORIA DE LICITAGOES — PGM

Processo Administrativo: 3037/2024;

Interessado: Secretaria de seguranga Publica — SSP;

Assunto: Contratacao Direta - art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021;

Objeto: Contratacdo de empresa para o fornecimento de municdes para arma de fogo, com fulcro a prover
treinamento no ambito do estagio de qualificagao profissional anual.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Inexigibilidade de
licitag&o. Hipotese prevista no art. 74, 1, da Lei 14.133/2021. Analise do feito.

Ressalvas e recomendagdes.

Sra. Procuradora-Geral
Dra. Roberta Castilho Andrade Lopes

| - RELATORIO:

Cuida-se de processo administrativo inaugurado para contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo
(artigo 74, 1, da Lei n. 14.133/2021), de empresa para o fornecimento de muni¢des para arma de fogo, com fulcro
a prover treinamento no ambito do estagio de qualificacdo profissional anual.

O processo foi instruido com os seguintes documentos: documento de formalizagdo de demanda (fl. 85-
86), Estudo Técnico Preliminar - ETP (fl. 136-140), Termo de Referéncia - TR (fl. 132-135).

Os autos foram devidamente paginados.
N&o foi solicitado pedido de urgéncia ou anélise prioritéria.

O processo foi remetido a esta Procuradoria de Licitagdes, para a analise prévia dos aspectos juridicos
da contratagéo, prescrita no art. 53, da Lei 14.133/2021. A analise técnica juridica realizada na fase interna dos processos
licitatérios tem como objeto o controle dos atos administrativos e a verificag@o de sua compatibilidade com os normativos
legais, a fim de evitar eventuais vicios durante o certame.

Esse parecer juridico possui o conddo de orientar o posicionamento da autoridade competente
responsavel pelo processo licitatorio para obstar contratagdes que violem o interesse publico. Para isso, 0s autos foram
encaminhados para o gabinete deste Procurador Municipal signatério, em 13 de junho de 2024, com 1 volume, totalizando
153 folhas.

Relatada, em breve sintese, a tramitagdo do processo, passo ao exame da contratagdo direta
pretendida.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS:
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A Lei 14.133/2021 (NLLC) estabelece as normas gerais de licitagdes e contratos administrativos para a
Administragao Pblica direta, autérquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa
lei foi publicada e entrou em vigor em 1° de abril de 2021.

No entanto, até dezembro de 2023, a NLLC coexistiu com as legislagdes anteriores, como a Lei
8.666/1993, a Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e os art. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de
Contratagdo), em regime de transigao’.

Apo6s o periodo de transi¢do, a legislagdo anterior foi revogada e as novas contratagbes das
administragoes direta, autarquica e fundacional dos diversos entes da federa¢ao passaram a ser regidos pela NLLC?,

Diante dessa importante alteracdo legislativa, esta Procuradoria de Licitagdes, enquanto segio
especializada da Procuradoria geram do Municipio, e no estrito limite de suas competéncias®, fornecera orientagbes
preventivas e pedagdgicas para facilitar a interpretagao e aplicaggo da Lei 14.133/2021 por todos 0s envolvidos na fungdo
de contratagéo, com fulcro a promover a conformidade das contratages publicas com a nova legislagao e estimular a
adogéo de boas praticas de governanga e gestéo de contratagdes pelas organiza¢des da Administragao Publica Municipal,
aprimorando a capacidade de contratar.

2.1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A analise juridica da contratagdo é etapa necessaria da fase de planejamento das contratagdes. Tem
por objetivo o controle prévio de legalidade.

Na qualidade de 6rgdo especializado da Procuradoria-Geral do Municipio, compete a Procuradoria de
Licitagdes manifestar-se ndo somente sobre 0s processos licitatorios, mas também sobre contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperago, convénio, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e sobre
seus termos aditivos®.

A analise tem 0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade.

O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido:

Enunciado 7. A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
16, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde gue enfatizando o carédter
discricionario de seu acatamentao,

Essa Procuradoria de Licitagbes presumird que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros

ULei 14.133/2021, art. 93, com redac¢éo dada pela Lei Complementar 198/2023, Decreto Municipal 9147/2023, art. 159, § 1°.

2 Até 30/12/2023, as organizages tiveram a alternativa de escolher entre licitar e contratar pela legislagdo anterior, desde que a opgdo escolhida fosse
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao direta (Lei 14.133/2021, art. 191).

% Lei Complementar Municipal 18/2014, art.1, inciso I, d; art. 14, § 3°.

* Lei 14.133/2021, art. 53, § 4°

5 LEI 14.133/2021, art. 53, incisos [ e II.
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técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. De igual modo agira em relagéo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo compete a esta Procuradoria de Licitagdes exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um desses observar se os seus atos estéo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
Ine é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva do agente publico que assim proceder.

2.2. DA GOVERNANGA E DO PLANEJAMENTO:

Governanga publica organizacional objetiva garantir a conclusdo adequada das politicas publicas e
a prestacgao de servigos de interesse da sociedade.

Adotando um recorte da governanga organizacional com foco no direcionamento da funcdo de
contratagfes, podemos definir a governanga das contratagdes publicas como o conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atua¢ao da gestéo das contratacdes publicas,
com o objetivo de que as contratagbes agreguem valor ao negocio da organizagéo, com riscos aceitaveis®,

ANLLC atribui 4 alta administragio dos 6rgdos e entidades da Administracdo Pdblica deste Municipio
a responsabilidade pela governanca das contratagdes, através da implementagéo de processos e estruturas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, o que inclui questdes atinentes
aos riscos e controle interno, com énfase nos de carater preventivo’.

Conforme previsto na Lei, 0s processos e estruturas de governanca devem ser implementados com
vistas ao alcance dos seguintes objetivos?®:

a) assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Phblica Municipal, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

b) assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

€) evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

d) incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel;

e} assegurar o alinhamento das contratagdes ac planejamento estratégico e as leis
orcamentarias;

f)  promover um ambiente {ntegro e confidvel; e

g} promover eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratagdes.

6 Adaptado do Acorddo 2622/2015-TCU-Plenério, relatorio do Ministro-Relator, parigrafo 2, excerto do relatério da unidade técnica, pardgrafo 22.
7 Lei 14.133, art. 11, paragrafo anico, e art. 169, caput e § 1°; Decreto Municipal 9.147/2023, art. 2°.
8 Lei 14.133, art. 11, caput e pardgrafo unico; Decreto Municipal 9.147/2023, art. 2°.
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Destarte, a instincia interna de governanga, com base na avaliagdo dos ambientes internos e
externos, bem como nos resultados atuais e almejados, deve direcionar a fungao de contratagdes para o alcance desses
objetivos, monitorando o desempenho dessa fungéo organizacional.

A Lei 14.133/ 2021 constitui 0 novo marco legal das Licitagdes e Contratos Administrativos, trazendo
algumas inovagdes na disciplina da matéria, incorporando entendimentos doutrinérios e jurisprudéncias, mas talvez a sua
principal contribuicdo seja a grande énfase dada & fase de planejamento das contratagbes publicas, impondo aos
administradores publicos uma nova perspectiva de atuagao.

Néo afirmo que a Lei 8.666/1993 e as leis especiais sobre licitagdes e contratos ndo dessem importancia
ao planejamento, mas, por diversas razdes, o planejamento das contratagdes puiblicas nem sempre atendiam aos padroes
de eficiéncia estabelecidos e esperados, principalmente quando regidos pela lei geral. Agora, o planejamento ganhou
contornos mais definidos e isso confere maior eficacia a norma juridica.

Inclusive o planejamento foi estabelecido como um principio explicito da NLLC, reforgando, ainda
mais, sua eficacia normativa.

No universo do conjunto de praticas para promover a governanca das contratacdes e a promogao da
gestao estratégica das contratacdes é indispensavel destacarmos, dentre os instrumentos de planejamentos da fungéo
de contratagdes, o Plano de contratagdes anual (PCA).

O planejamento anual das contratacbes é o processo de trabalho estabelecido pelo Administragao
Municipal para elaborar, executar e acompanhar o seu plano de contratages anual (PCA).

Esse plano previsto na Lei 14.133/2021 é um documento que tem como objetivo consolidar as
demandas que o érgdo-ou entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragéo®.

As diversas Secretarias e érgdos ordenadores de despesa necessitam efetuar um planejamento com a
finalidade de programar as suas contratagdes, para que néo haja solu¢ao de continuidade de suas atividades. A falta de
planejamento adequado para as contratagbes do Municipio, causa prejuizos ndo sé as atividades especificas das
Secretarias interessadas na contratagdo, mas, também, ao bom andamento dos fluxos de trabalho em 6rgéos da
Secretaria de Finangas (Divisdo de Contabilidade, Comissdo Permanente de Licitagdo) e na Procuradoria-Geral do
Municipio (Procuradoria-Geral, Procuradoria de Licitagbes e Assessoria de Processos Administrativos e Tribunal de
Contas).

Sobre o planejamento, M ARCAL Justen FILHO assevera que:

Um dos pilares da Lei 14.133/2021 consiste em promover o planejamento,
reconhecido como essencial e indispensavel para a gestio eficiente dos recursos publicos
e a obtencdo de contratacdes satisfatdrias e bem executadas. A Lel pressupde que o
planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contra¢des administrativas
que sdo a ineficiéncia e a corrupgio.

t]

isso significa a necessidade de implantacio de um ambiente de planejamento. A
expressio indica que o planejamento deve ser incorporado de modo amplo e genérico
nas fun¢des administrativas, superando-se a. concepgéo de projetos isolados e atividades
nio integradas. £ indispensavel que a atividade administrativa vincule-se nio apenas ao
atendimento das necessidades. Previsiveis, mas, também incorpore mecanismos para
adaptacio a circunstancias inovadoras produzidas pela realidade.

Portanto, a cultura administrativa precisa incorporar a nova perspectiva conferida ao planejamento pela
NLLC, com diversos institutos obrigatorios, como o plano de contratagdo anual, 0 documento de formalizagao de

® Decreto Municipal 9.147/2023, art. 3°.
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demanda, o estudo técnico preliminar - ETP, a analise de riscos e o termo de referéncia - TR, de maneira que os
administradores publicos terdo que gastar mais tempo planejando, o que diminui o tempo para a executa-lo, exigindo
estratégias de curto, médio e longo prazo.

Dessa forma, oriento que as Secretarias e 6rgaos ordenadores de despesas estabelegam rotinas e
cronogramas de controle dos contratos ou atas existentes e abram novos processos licitatérios com a antecedéncia
necessaria para a boa instrugdo processual, inclusive para a realizag8o de pesquisa de mercado, cuja obtencgéo € de
notéria dificuldade no Municipio.

Em relagéo ao encaminhamento dos autos a Procuradoria de Licitagbes para manifesta¢ao nos termos
do art. 53, da NLLC, igualmente, a Secretaria interessada deve realiza-lo com tempo habil para elaboracao de parecer,
evitando-se analises urgentes. Assim, situagdes especiais ou de efetiva urgéncia devem ser tratadas como
excepcionalidades e ndo como regra.

O Enunciado BPC n° 14, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido'?,
edicdo de 2016, estabelece que:

Enunciado 14. A célere distribuicio e execucdo do trabalho consultivo deve ser assegu-
rada por mecanismos ou rotinas que previnam actmulos e viabilizem o cumprimento dos
prazos previstos, cujo termo inicial seré a data do recebimento da consulta no protocolo
do Orgao Consultivo, sempre que possivel se devendo informar aos assessorados as ra-
z6es de impossibilidade eventual de seu cumprimento.

Situagdes excepeionais e devidamente justificadas admitem recepcio de consultas urgen-
tes, convindo que os assessorados sejam instados a promover adequado planejamento da
tramitacio de seus processos, para que reste atendido o prazo do art. 42 da Lein® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, ou 0s prazos que estejam estatuidos em legislacdes especificas.

O art. 42, da Lei 9.784/1999, por sua vez, estabelece que:

Art. 42, Lei 9.784/99. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6érgio consultivo, o
parecer deverd ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

Do que se depreende da leitura do Enunciado 14, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, bem como do disposto no artigo 42, da Lei 9.784/1999, os autos devem ser encaminhados a
esta Procuradoria de LicitagOes para analise com prazo minimo de 15 dias uteis para manifestagdo conclusiva sobre o
edital, com toda documentacéo prescrita na NLLC e no Decreto Municipal 9.147/2023.

Vale ainda ressaltar o disposto no Enunciado BPC n° 39, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido*", edigao de 2016:

Enunciado 39. Convém que os processos distribuidos & apreciacio consultiva sejam exa-
minados segundo critérios objetivos de atribuicdo de prioridade &s questdes conotadas
por urgéncia ou particular relevancia, de maneira a salvaguardar de perecimente bens e
interesses sensiveis da Administracfo.

Sendo assim, caso haja necessidade de analise em tempo inferior ao estabelecido no art. 42, da Lei
9.784/1999, devido & urgéncia verificada pela Secretaria interessada ou situagdo excepcional, deve haver pedido
expresso de andlise prioritaria formulado nos autos com a justificativa pertinente.

11 hups: Avwavgovbr agwptbr assuntos-1/Publicacoes cargl 1dl raticasConsublivasdtd
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Il - DA ANALISE JURIDICA:;
Il. a. Do procedimento de contratacao direta:

O Constituinte Federal de 1988 adotou, como regra, a obrigatoriedade de licitagao para contratagéo de
obras e servigos, compras € aliena¢des no ambito da Administragao Publica de todos os entes federativos, conforme
prescreve 0 art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

1-(.)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo puablica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitir & as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes;

L.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional autorizou que, por lei, sejam numeradas excegdes a
regra de licitar.

ANLLC prevé hipdteses em que, legitimamente, pode ser celebrado contrato sem prévia realiza¢do de
procedimento licitatorio, compreendidas as hipéteses em que a licitagao é inexigivel e aquelas em que ¢ dispensavel.

A inexigibilidade é prevista no art. 74 e fraduz situagbes em que ndo ha viabilidade de competicio
entre fornecedores. A dispensa de licitacio esta prevista no art. 75 e descreve situacdes em que a opcao legislativa
autoriza a realizagdo da contratagao direta, embora exista a viabilidade de competi¢éo entre os potenciais fornecedores.

A andlise técnica juridica realizada na fase interna dos processos licitatorios tem como objeto o controle

dos atos administrativos e a verificagdo de sua compatibilidade com os normativos legais, a fim de evitar eventuais vicios
durante o certame.

Entendo que caso dos autos se subsume ao descrito pela norma contida no art. 74, inc. 1., a possibilitar
a contratagdo direta por inexigibilidade de licitag&o.

Deve ser observado que a hipdtese de inexigibilidade de licitacao se aplica a aquisicdo de bens e a
prestagdo de servigos. Nao se aplica, portanto, a obras. De todo modo, demonstrada a inviabilidade de competigao, a
contratagéo por inexigibilidade pode ser aplicavel a qualquer objeto, com fundamento no caput do art. 74.

Esta manifestaco juridica ampara-se no art. 53, § 4°, da Lei 14.133/2021 e, conforme entendimento do
TCE-SP, apreciara todos os elementos indispensaveis a contratagio com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideragéo, incluidos nesta analise a propria regulamenta¢do que rege a matéria no &mbito desta
municipalidade:

Art. 53. Ac final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracfo, que realizaré controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da.
Administraciio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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de prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis ¢ contratacdo e com
exposicic dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na analise
juridica;

]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio

também realizaréd controle prévio de legalidade de contrataces diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

O procedimento a ser observado em contratactes desta natureza esta previsto no art. 72 da NLLC:

Art. 72. 0 processo de contratacio direta, que compreende o5 casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, deverd ser instruldo com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta L‘
Lei; [
b
o
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento &
dos requisites exigidos; o
o

7y
e

IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacido de que o contratado preenche os requisitos de habilitacfo e qualificacfo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

V11 - justificativa de preco;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do piblico em sitio eletrénico
oficial.

assinador.agsp.org. b/ #/valida e utilize o ¢ddige 7

Definido o objeto da manifestagdo, demonstrado o fundamento da intervencao do 6rgdo juridico e

descrito o procedimento a ser observado, passa-se a analise propriamente dita.
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II. b. da contratagao direta motivada pela inexigibilidade prevista no art. 74, inc. I.

A inexigibilidade de licitagdo decorre da inviabilidade de competi¢&o. A lei ndo definiu o conceito de
“inviabilidade de competicdo’. A doutrina defende que a expresséo “indica situagbes em que nao se encontram
presentes os pressupostos para escolha objetiva da proposta mais vantajosa’ e ressalta “que a inviabilidade de
competicao ndo é um conceito simples, que corresponde a uma ideia Unica. [...] A inviabilidade de competi¢do é
uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses
de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo™',

12 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.
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Sao exemplos de situagdes em que ndo estdo preenchidos os pressupostos necessarios a licitagdo:
auséncia de pluralidade de alternativas, auséncia de concorrentes no mercado, inexisténcia de paradmetros objetivos para
julgamento de propostas, entre outros.

Enquanto na dispensa de licitagéo, a competicdo é vidvel e o processo licitatorio pode ser realizado a
critério da autoridade competente, na inexigibilidade ndo € possivel se instaurar uma disputa entre particulares, ou, se
esta fosse instaurada, a Administragdo PUblica receberia apenas uma proposta, receberia propostas inadequadas ou nem
sequer apareceriam proponentes.

Por esses motivos, enquanto o rol das hipoteses de dispensa de licitagao é taxativo, o elenco legal das
situagdes que geram inexigibilidade de licitagdo &€ meramente exemplificativo, tal como se constata a partir da expresséo
“em especial nos casos de’, prevista no artigo 74, caput, da Lei de Licitagdes:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que
sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

As hipéteses de contratagdo por inexigibilidade de licitagio fundadas no art. 74, I, da NLLC podem ser
genericamente enquadradas como situacdes nas quais existe uma Unica solugdo para a demanda (ou problema) da
Administracao Plblica. O detentor dessa solugao é um fornecedor de bens ou prestador de servigos exclusivo.

A competicdo sera inviavel porque sé ha um fornecedor, empresa ou representante comercial para esse
objeto no pais (exclusividade absoluta) ou, a depender das circunstancias do caso concreto, na praca de comércio de
atuacdo do representante (exclusividade relativa ou geografica)'®.

Importante mencionar que o art. 40, § 3°, inciso Ili, da NLLC prevé que a exclusividade de fornecedor
pode decorrer de processo de padronizag&o, previsto nos art. 43 e 47, inciso |, da referida Lei.

Entendo que, uma vez que ente federal elegeu em processo de padroniza¢do os critérios para
habilitagdo do servico técnico ambulatorial especializado em DRCF com hemodialise, sendo que, nos termos da portaria
GM/MS 3.490/2024 e a Deliberagdo CIB-SP 104/23 trazida aos autos a fl. 4, somente a CTN Clinica de Nefrologia LTDA
esta habilitada, a inviabilidade de competicdo resta demonstrada documentalmente, posto que a referida portaria é iddnea
e capaz de comprovar a exclusividade.

Dessa forma, havendo declaragdo nos autos sobre a impossibilidade de competicdo no caso sob
comento, entende-se que ha subsuncdo legal a situagdo prevista no art. 74 da NLLC, sendo possivel, em fese, a
confratacéo direta por inexigibilidade de licitagao.

Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipotese de inexigibilidade licitatéria, faz-se
necessaria sua necessidade especifica, ou seja, que aquele bem ou servigo fornecido com exclusividade seja o Unico
apto ao atendimento do interesse publico'. No caso, por se tratar de evento Unico a ser fornecido nas condicoes
especificas apresentadas pelo fornecedor, resta caracterizada a exclusividade da contratagéo, sendo assim observado a
norma contidas no § 1° do art. 131, do Decreto Municipal 9.147/2023.

Analisada a viabilidade da contratagdo direta, o processo deve ser instruido com 0s documentos
previstos no art. 72 da Lei n® 14,133/2021.

13 Gasparini, 1995, p. 318 e 323, apud relatério do Acérddo 10935/2011-TCU-Segunda Camara, pardgrafo 4.8.
4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12 *. ed. rev. ampl. e atual —- Sdo Paulo: Ed. Juspodvm, 2021.
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Definido que o objeto a ser adquirido preenche os requisitos legais para a contratagéo direta, passa-se
ao procedimento aplicavel.

Antes, porém, relevante que se posicione 0 processo de compras administrativas como instrumento a
servigo da administragao publica (e ndo como um fim em si mesmo), visto que tal perspectiva dirige a elaboragao desse
parecer e 0 modo simplificado que se interpreta a normativa aplicavel, isso em reforgo ao argumentado no topico 2 deste
parecer. :

Inicio pela mengao ao art. 5° que descreve os principios regentes da aplicacdo da Lei 14.133/2021.

Da relagdo de principios la prevista, a0 menos cinco deles expressam e diretamente perseguem a
racionalizagdo do processo de compras publicas (eficiéncia, planejamento, eficacia, celeridade e economicidade).

Ao tratar de aspectos introdutérios das aquisicdes publicas, o legislador prescreveu como objetivo do
processo licitatdrio a busca pela “sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica’ (art. 11, inc. ) e como diretriz do planejamento de compras a observancia de “condigdes de
aquisi¢ao e pagamento semelhantes as do setor privado” (art. 40, inc. |).

O ideal de racionalizar a atuagdo administrativa ndo se limita ao planejamento da aquisicéo, englobando
também o controle administrativo das aquisi¢des publicas.

Ao tratar da implementagdo das linhas de defesa no controle de contratagdes publicas (art. 169), o
legislador determinou que a alta administragdo deve levar “em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes
de sua implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com sequranga
juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com
eficiéncia, eficécia e efetividade nas contratagdes publicas” (§ 1° do art. 169).

No focante & atuacdo dos dérgdos de confrole, a legislacdo determina que eles “adotardo, na
fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responséveis e os resultados obtidos com a
contratagio (art. 170).

A principiologia contemplada na norma (e a leitura que dela se extrai) milita em prol da racionalizagéo
do processo de aquisi¢des publicas, & semelhanga daquilo que se pratica na iniciativa privada. A mesma légica transporta-
se ao controle posterior, exigindo-se dos drgdos competentes que direcionem seus recursos para aquisicbes de maior
relevancia, nos quais a atuagdo pode gerar maiores ganhos sociais.

Assintese do modelo criado pelo legislador pretende que o custo de adquirir um bem nédo seja maior que
o custo do bem a ser adquirido e que o custo do controle ndo supere o custo do objeto a ser controlado.

Esta perspectiva dirige o presente opinativo e motiva a exclusdo de qualquer formalismo desnecessario
e desmotivado na anélise da instrugdo do processo administrativo de contratagdo direta. De nada adiantaria a
determinagao legislativa em prol da racionalizagao das contrata¢des publicas se a implementacao de tais comandos pela
administracdo for dirigida por uma leitura excessivamente formal e burocrética dos dispositivos aplicaveis.

A redagdo deste opinativo observa a mesma perspectiva. A escrita direta e a exclusdo de quaisquer
elementos que nédo sejam estritamente necessérios busca facilitar a utiliza¢&o dele no &mbito da administragdo municipal
e se ampara na légica subjacente ao art. 53, § 5°, da NLLC.

Feitas as consideragdes prefaciais necessarias, passo a analise do procedimento a ser observado na
instruc8o da pretendida contratagdes diretas com fundamento no art. 74, inc. |, da Lei 14.133/2021 e art. 127 do Decreto
Municipal 9.147/2023, sem ignorar a perspectiva de que a singeleza do objeto guia a condugao do procedimento.

Art. 72. O processo de contratacdo dirveta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢
de dispensa de licita¢do, deveré ser instruido com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

{11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que ¢ contratado preenche os requisitos de habilitacfo e qualificacio
minima necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicio do publico em sitio eletrénico
oficial.

Art. 127. O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido na seguinte ordent:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Requisicdo devidamente assinada e autorizada pela autoridade competente;
111 - Estimativa de precos, nos termos do art, 23 da Lei n® 14.133/2021;

IV - Reserva orgamentaria, demonstrando a compatibilidade da previso de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, se for o caso;

V - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

Vi - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio
minima necessaria;

Vi - Razdo de escolha do contratado;

VIII - Autorizagio do procedimento pela autoridade indicada no art. 8° deste Decreto;
IX - Justificativa de preco;

X - Minuta de contrato, quando for o caso;

XI - Nota de empenho;

X1 - Contrato assinado entre as partes para o fornecimento do objeto, ou documento.
equivalente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacio direta e o extrato decorrente do
contrato, quando houver, deverdo ser publicados no sitio eletrénico oficial do Municipio
e no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas - PNCP, no prazo maximo de até 10 {dez)
dias iteis contados da sua assinatura, sendo mantidos nos referidos portais.

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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Necessaria ainda mengao aos art. 117 e 150 da NLLC.

Aquele enuncia que “a execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei"; este prescreve que “nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagéo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo
de quem lhe tiver dado causa’.

A instrugdo dos proceésos administrativos de contratagdo direta deve contemplar os seguintes
documentos, cuja presenga deve ser atestada na forma do Checklist anexo.

O documento de oficializagdo da demanda (‘1') deve ser elaborado pela unidade interessada na
contratacdo e evidencia e detalha a necessidade administrativa, com “a indicagdo do bem ou servigo que se pretende
contratar’, do “quantitativo do objeto a ser contratado’, da “justificativa fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido da necessidade da contratagdo” e com a “previsdo de
data em que deve ser iniciada a prestagao dos servigos ou realizado o fornecimento dos bens” (art. 31 do Decreto
Municipal 9.147/2023).

A cautela exige que essa se¢do especializada informe as secretarias a necessaria observancia de dois
recentes posicionamentos do Tribunal de Contas da Uni&o sobre questdes relacionadas a oficializa¢do da demanda:

Acbrdio 2459/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb} a elaboragdo de documentos que
fundamentem a contratacio de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem
adquiridos.

Acdrdio 1264/2019-TCU-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado como erro
grosseiro {art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro) o direcionamento de licitacdo para marca especifica sem a devida justificativa
técnica.

Em resumidos termos,

{a) a indicacio dos quantitativos a serem adquiridos deve estar acompanhada das devidas
justificativas. Desnecessarias justificativas extensas ou prolixas, sendo bastante a
exposicao de questdes relacionadas & situagdo concreta que motivam a aquisicdo da
quantidade indicada;

(b) caso se exija o fornecimento de determinada marca especifica, deve ser juntada aos
autos a justificativa técnica contendo elementos que demonstrem a superioridade em
relacdo &s demais existentes no mercado ou que exponha as razdes pelas quais ela
representa a selegdo mais vantajosa ¢ administracdo.

O termo de referéncia (‘4’) deve contemplar “os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo ou contratagao direta de bens ou servi¢os”, bem como
conter documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021 (art. 43, do Decreto Municipal 9.147/2023), nos estritos
termos em que tais requisitos forem compreendidos neste Parecer.

Em relagéo aos demais documentos previstos no inc. | do art. 72, dispensadas:

a) a elaboracio do ETP, mediante justificativa, na forma do art. 41, inc. ], do Decreto
Municipal 9.147/2023;

b) a elaboracdo da matriz de risco, pela baixa complexidade da contratagdo, porque o
objeto nio se enquadra naquelas em que sua elaboragio é obrigatéria {art. 22, § 47, da
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Lei 14.133/2021) e pela premissa acimna estabelecida de que questdes instrumentais da
contratacio nio devem sobrepor-se ac objeto a ser adquirido;

¢} a elaboracfo de projetos basico e executivo, cuja exigibilidade limita-se & contratagio
de obras e servicos de engenharia (art. 6°, XXV e XXVI, da Lei 14.133/20215), que nao
podem ser adquiridos com fundamento no art. 75, inc. II, da Lei 14.133/2021.

Observo apenas a necessidade de apresentagao da justificativa para a néo elaborag&o do ETP.

Ademais, necessario atengao, nas hipéteses facultativas de elaboragéo do ETP, para que os elementos
minimos do instrumento de planejamento descritos no § 2° do art. 18 da NLLC, constem no termo de referéncia.

Os requisitos ‘5’ e ‘6’ (estimativa da despesa e compatibilidade orgamentaria) dispensam comentarios
porque sd0 compreensiveis por si mesmos.

Dadas as qualidades das contratagdes em andlise, a habilitagdo da contratada (‘8') exige a juntada (a)
da demonstragdo da constituigo regular da pessoa juridica - e, quando cabivel, de autorizag&o para o exercicio da
atividade a ser contratada - (art. 63); (b) das certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria (art. 68); (c) das
certiddes negativas correcionais - “negativas de inidoneidade” — (art. 91, § 4°); e (d) de certidéo declaratéria do
cumprimento das “exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas” (art. 63, IV).

Esta documentag3o podera ser “substituida por registro cadastral emitido por érgéo ou entidade
pablica’, na forma do art. 70, inc. |I.

Também podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para entrega imediata [e] nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagao para compras em geral, na forma
do inc. tlf do art. 70.

Neste Gltimo caso, a dispensa deve ser justificada pela Secretaria na instrucao e ser informado que a
documentagao foi “dispensada’ ou “néo se aplica’.

Em qualquer cenario é necesséria a juntada da certiddo de regularidade com o FGTS e com a
Previdéncia Social, inclusive nos casos em que dispensado o restante da documentacdo de regularidade, em razéo do
estabelecido no art. 27, ‘a’ da Lei 8.036/1990' e no art. 195, § 3°, da CRFB/886.

Pertinente a escolha do contratado ('9’), ordinariamente ela se motiva pela melhor proposta obtida pela
administragdo, que quando representa aquela de menor prego dispensa justificativas adicionais. Caso o fornecedor
escolhido n&o tenha sido aquele que apresentou o menor prego, deve a administragdo informar na instrugéo as razdes
pelas quais entende que o selecionado possui a proposta mais vantajosa.

Aescolha do fornecedor e a justificativa do prego séo aspectos de certo modo interligados.

15 xxv - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagio, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacio do custo da obra e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

(-]

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes 4 execucio completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas no
projeto bésico, a identificagdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados 4 obra, bem como suas especificacdes técnicas, de
acordo com as normas técnicas pertinentes;

16 Art.27.A apresentagio do Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido na forma do regulamento, é obrigatéria nas seguintes situagdes: (Redagéo
dada pela Lei n° 13.932, de 2019)

a) habilitacdo e licitagdo promovida por 6rgdo da Administragéo Federal, Estadual e Municipal, direta, indireta ou fundacional ou por entidade controlada
direta ou indiretamente pela Unido, Estado e Municipio;
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Todavia, no plano concreto ostentam autonomia e a justificativa do prego (10’) possivelmente seja o
componente mais sensivel de qualquer contratagéo direta, visto que o preco influencia substancialmente na avaliagdo da
vantajosidade da proposta: por melhor que seja o objeto adquirido, se o pre¢o for inadequado (excessivo ou inexequivel),
o produto final & uma aquisi¢éo ruim (“desvantajosa’).
0 entendimento das Cortes de Constas & no sentido de que as pesquisas de pregos a serem realizadas
pela administragdo pablica devem perseguir uma multiplicidade distinta de amostras:
Acordio 4958/2022-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
As pesquisas de pregos para aquisicio de bens e contratagio de servicos em geral devem
ser baseadas em uma "cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para pregas
praticados no Ambito da Administracio Pdblica, oriundos de outros certames. A pesquisa
de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na
auséncia de precos obtidos em contratacSes publicas anteriores ou cestas de pregos
referenciais {Instrucéo Normativa Seges-ME 73/2020).
Acérdio 2637/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS
As estimativas de pregos prévias as licitaches devem estar baseadas em cesta de pregos
aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus
catdlogos, valores adjudicados em licitagdes de drglos publicos, sistemas de compras _
(Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacdo de contratos recentes ou ;’
vigentes, compras e contratacGes realizadas por corporagfes privadas em condicdes ,’;?
idénticas ou semelthantes. F
o
Adiversidade de amostras busca a homogeneizacdo dos valores, expurga valores desviantes e permite &
a obtengao de um prego médio representativo daquilo que seria praticado no mercado. o
O
0 novo modelo expressamente concebe que a pesquisa de pre¢os em contratagéo direta motivada pela %
dispensa de pequeno valor podera ser realizada de forma concomitante a selegao da proposta mais vantajosa, produto &
da consulta aos potenciais concorrentes e confronto dos valores oferecidos por cada um deles. °
=
Assim, o cumprimento do requisito “justificativa do pre¢o” advém da pesquisa de precos feita pela @
unidade técnica e da certificagdo de que os precos estéo adequados a realidade de mercado. 3
A unidade técnica deve ter especial atengio ao realizar a pesquisa de prego com base em pesquisade &

mercado exclusivamente realizada junto a potenciais fornecedores, diante de recente posicionamento do Tribunal de
Contas da Uniao:

Acdrdio 3569/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lel 4.657/1942 - Lindb) a elaboracdo do or¢amento
estimado da licitagdo sem o dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em
pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores, sem considerar
contratacdes similares realizadas pela Administragio Piblica, propiciande a ocorréncia
de substancial sobrepreco no orgamento do certame.

O julgado nao deve ser compreendido como uma vedagdo do uso da pesquisa com potenciais
fornecedores, mas como um elemento adicional que indica a natureza residual dessa metodologia de pesquisa. Dada
essa premissa, nas situagdes em que a unidade técnica néo identifica outra fonte de pesquisa plausivel, torna-se ainda
mais relevante a inser¢éo da justificativa, com o relato das dificuldades enfrentadas na condug&o da pesquisa de pregos
que culminaram na utilizac&o exclusiva de amostras obtidas com potenciais fornecedores.

Aadequagéo da “justificativa do pre¢o’ advém da pesquisa feita pela unidade técnica e da certificacéo
de que o0s pregos estdo adequados a realidade de mercado.

Por ultimo, a indicagdo do fiscal do contrato (‘12) é exigida pelo art. 117 da NLLC e o servidor deve
atender aos requisitos dos incs. | a Il do art. 7° da mesma Lei.

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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Aindicaggo do fiscal do contrato na instrugo da contratagao (e ndo no edital ou documento contratual,
como é a praxe) busca conferir maior agilidade & administragéo caso necessite modificar o servidor. Neste caso, bastara
a edigdo de outro ato administrativo indicando o novo fiscal do contrato sem a necessidade de qualquer alteragdo
contratual ou publicagéo de ato na imprensa oficial.

Em relago ao instrumento de formalizagao do negécio juridico, o art. 95 faculta a substituicéo do termo
de contrato por outro instrumento habil na dispensa de licitagao em razao de. valor, ao qual se aplicam as disposigdes do
art. 92 naquilo que couber.

A diversidade de instrumentos & incompativel com a avaliagdo em abstrato. Visto isso, e considerando
que o Termo de Contrato é o instrumento dotado de maior rigor formal, mais largamente utilizado e possui normatizagéo
especifica (no ja citado art. 92), penso ser necessario juntada aos autos da Minuta de Termo de Contrato, a ser utilizada
caso a administragéo opte por este instrumento para formalizar o negdcio juridico.

Observo que a utilizagdo da nomenclatura “Contrato” (ou termo de contrato) ndo impde que nele sejam
previstas todas as clausulas indicadas no art. 92. A extenséo da aplicabilidade das clausulas previstas no art. 92 coaduna-
se ao objeto da presente contratagéo e a premissa que direciona este parecer, que € a simplificagéo do procedimento de
contratagéo derivada da simplicidade do objeto a ser adquirido.

0 instrumento deve contemplar clausulas necessarias para a execugdo de contratagbes destituidas de
qualquer grau de complexidade. Seu texto deve ser precedido de uma série de clausulas preambulares que dirigem a
concepgdo e aplicagdo do instrumento contratual e que justificam a opgéo pela ndo transcri¢éo literal dos dispositivos
previstos na NLLC.

Além das questdes que caracterizam o negdcio juridico (partes, objeto, forma de execuc&o, prego e
questdes relacionados ao pagamento e obrigacdes das partes), o contrato deve contemplar pontualmente questdes
especificas, tais como metodologia de calculo da imposicdo de multa pecuniaria (em atengéo ao art. 156, § 3°), clausulas
que refletem diretrizes estabelecidas pelo drg&o central do Municipio de gestao de Licitagdes e Contratos ou previstas
em normativas municipais.

lil - CONCLUSAO:

Ante o exposto, subtraidas analises que importem consideragGes de ordem técnica, financeira ou
orgamentaria, considerando a instrugao processual, os preceitos da legislagdo vigente, os apontamentos expostos e a
vista dos principios basicos norteadores dos atos administrativo, a Procuradoria de Licitagdes OPINA, desde que
seguidas as orientacdes exaradas nesta manifestagdo, em seus estritos limites e atendidos seus pressupostos, pela
POSSIBILIDADE quanto ao processamento da contratagdo com a devida aplicagdo do permissivo contido na norma
contida no art. 74. |. da Lei 14.133/2021, nos termos aqui solicitados, objetivando contragdo de empresa para o
fornecimento de munigdes para arma de fogo, com fulcro a prover treinamento no dmbito do estagio de qualificagéo
profissional anual.

Destaco, oportunamente, que essa Procuradoria de Licitagdes, enquanto segdo especializada da
Procuradoria Geral do Municipio, na presente manifestacdo, se alinha a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, em
especial do Tribunal de Contas do estado de S&o Paulo no sentido de que deve apreciar todos os elementos
indispensaveis a contratago e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em considerag&o na analise
juridica, incluidos nessa andlise a propria regulamentacdo que rege a matéria no ambito da municipalidade’. A analise
técnica juridica realizada na fase interna dos processos licitatérios tem como objeto o controle dos atos administrativos e
a verificagdo de sua compatibilidade com os normativos legais, a fim de evitar eventuais vicios durante o certame.

17 TCE-SP, TC-00017437.989.23-9.

AV, JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
FONE 4512-7500, CNPJ 46.522.959-0001-98, INSCR. EST. ISENTA, SITE WWW.maua.sp.gov.br

=
fon)
&
[
8
(]
©
;_'\22
By
i
@
&

@»
jas
fa
=4
£
&
g
&
3
[
o
e
o
3
4
o
=
&
€3
<
=
T
@
A
o
&
el
@
x
=
>
RY]
-
&
ot
=
%
3
ol
o
&




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA

= PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO PC 303712024 ~Fls. 168

PROCURADORIA DE LICITAGOES

PARECER JURIDICO

Assim, o presente parecer juridico possui o conddo de orientar o posicionamento da autoridade
competente responsavel pelo processo licitatorio para obstar contratagdes que violem o interesse publico.

De todo modo, saliento que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da matéria proposta, da
regularidade processual, bem como, tomou por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente
data, ndo competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade a cargo dos Orgéos competentes deste
Municipio.

Evidencia-se, por fim, que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa™.

Ainda, conquanto tenha sido apresentado Minuta do Contrato, até que sejam disciplinados os modelos
e padrdes de minutas pela SG, nos termos da norma contida no art. 24 do regulamento municipal, recomendo a utilizagéo,
no caso especifico de contratagéo visando de aquisigSes, assim consideradas pela norma contida no inciso X do art. 6°
da Lei 14.133/2021, do modelo anexo

Oriento, por derradeiro, que nas celebragdes de contrato, de qualquer natureza, devera ser exigida a
comprovagado da manutencao das condi¢des de habilitagdo do contratado.

Feitas as consideracdes necesséarias, submeto o presente Parecer & superior aprecia¢do e para que
seja dado o devido encaminhamento para fins de conhecimento e tomada de providéncias.

Maua, na data da assinatura digital.

- Dados:
- .2024.06.14
LMY 12:05:59

S -0 i}
MARCIO DOS SANTOS FRAZAO
Procurador do Municipio

18 Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377.
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MINUTA-PADRAO DE CONTRATO DE AQUISICAO

NOTAS EXPLICATIVAS:
Esta minuta-padrio aplica-se exclusivamente as aquisi¢des, assim consideradas pelo inciso X do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

O objetivo desta minuta-padrio ¢ estabelecer uma referéncia dnica para adocao na Administragdo
Pablica Municipal.

Assim, as clausulas propostas devem, em principio, ser adotadas.

Em caso de necessidade de adequagdo ao caso concreto, a alteragéio pretendida devera ser justificada
nos autos e submetida a Procuradoria de Licitagoes - PGM.

N

§5-71758

Os dispositivos desta minuta-padrio destacados em vermelho devem ser preenchidos ou adotados

pelo 6rgdo ou entidade puablica contratante, de acordo com as peculiaridades do objeto e critérios de
oportunidade ¢ conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definigdes nos

~
o
©
o
&

i

demais instrumentos da contratacdo (minuta de Edital ¢ de Termo de Referéncia), para que ndo
conflitem.

Alguns dispositivos receberam notas explicativas destacadas para orientagdo do agente ou setor
responsavel pela elaboracdo da minuta. Todas as notas deverdo ser suprimidas quando da finalizagio
do documento.

Quando utilizada a expressdo OU na minuta, em vermelho, devera o agente ou setor responsavel pela

sua elaboracio optar por uma das alternativas, excluindo as demais.

CONTRATO N° ......./...., DE AQUISICAO DE ..., QUE
FAZEM ENTRE SI O MUNICIPIO DE MAUA, PELA

SECRETARIA e £
O MUNICIPIO DE MAUA, pela SECRETARIA......, COM SEAE NQ ......oorvievinrrniciciiciriaenrien e, , ‘J
na cidade do ... , no Estado de Sdo Paulo, inscrita no CNPJ sob o
D e , neste ato representada pelo(a) ..o (cargo e nome), portador da P
Identidade Funcionaln®.......... , doravante denominado CONTRATANTE, e ........c..ccccoiiie ,com o
sede na ... . inscrita no CNPJ/MF sob o n° ... , neste ato representada
POT i (nome e funcdo), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragdo

apresentada nos autos, doravante denominado CONTRATADO, com fundamento no Processo

Para corfirmar a va
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7N

N o , que se regera pelas disposigdes da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, e p‘elos
normativos muncipais apliciveis, em especial o regulamento posto no Decreto 9.147/2023, todos
disponiveis no enderego eletronico XXXXX/, resolvem celebrar o presente instrumento de Contrato,
decorrente do instrumento convocatério 1° ... QU do ato de Dispensa de Licitagdo n° ... OU de
Inexigibilidade de Licitagdo n° ..., mediante as cléusulas e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1 O objeto do presente instrumento ¢ a aquisi¢do de .............. , nas condigdes estabelecidas no
Termo de Referéncia e nos anexos deste Contrato.

1.2 Objeto da contratagio:

ITEM | ESPECIFICACAO | CATMAT | UNIDA | QUANTIDA | VALOR VALO
DE DE | DE UNITARI | R
MEDID O TOTA

NOTA EXPLICATIVA:
Avaliar a necessidade da mencio a tabela, podendo ser ajustada conforme o caso concreto.

1.3 S&o anexos a este instrumento e vinculam esta contratacdo, independentemente de transcrigao:
1.3.1 O Termo de Referéncia que embasou a contratagao;

1.3.2 O instrumento convocatdrio, assim considerado o Edital de Licitagdo ou o Aviso de Contratacao
Direta, conforme o caso;

1.3.3 A Proposta do CONTRATADO, que, em caso de divergéncia com as condigdes estabelecidas
neste Contrato e nos demais instrumentos anexos, cederd aquelas;

1.3.4 Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.4 Havendo qualquer divergéncia entre as disposi¢des deste instrumento e dos seus Anexos, como o
Termo de Referéncia, prevalecera o disposto no presente Contrato.

AV, JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1 O prazo de vigéncia do Contrato € de ............ (dias/meses/anos), contado da data da divulgagdo
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas. -

2.2 O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente ‘de termo aditivo,
quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, na forma do art. 111 da Lei 14.133/2021,
caso em que devera 0 CONTRATANTE providenciar a readequagéo do cronograma fixado para o
Contrato, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do CONTRATADO, previstas neste
instrumento.

NOTAS EXPLICATIVAS:

Utilizar a redacio acima para os contratos de aquisicdo para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario & sua
conclusdo, com fundamento nos arts. 6°, X, 105 ¢ 111 da Lei 14.133/2021.

Utilizar a redacdo dos itens 2.1 a 2.5 abaixo para contratos quc tenham por objeto fornecimentos
continuos, assim considerados pelo inciso XV do art. 6°, XVII, da Lei 14.133/2021, cuja vigéncia
scra disciplinada pelos artigos 106 ¢ 107 da Lei 14.133/2021.

Indicar o prazo inicial da contrata¢@o, que devera ser de no maximo 5 (cinco) anos, tratando-se de
fornecimento continuo, devendo ser adotado, neste caso, os itens 2.1 a 2.6.

2.1 O prazo de vigéncia do Contrato éde ............ (dias/meses/anos), contado da data da divulgagdo
no Portal Nacional de Contratagoes Publicas.

De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execu¢do, podera ser incluido
dispositivo, que preveja periodo antecedente & expedi¢do da Autorizagdo de Fornecimento para
verificagio de pendéncias, liberacdo de dreas ou adogdo de oufras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo, com a seguinte redacfo:

2.1 O prazo de vigéncia do Contrato éde ............................. (dias/meses/anos), contado da expedicdo
da Autorizacdo de Fornecimento, desde que previamente dividgado no Portal Nacional de
Contrata¢ées Publicas.

2.2 O prazo de vigéncia do Contrato poderd ser prorrogado, sucessivamente, até o maximo de 10)
(dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

2.2.1 A prorrogagdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de

que as condicdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administra¢do. permitida a negociacdo
com 0 CONTRATADO, desde que observados, ainda, os seguintes requisilos:

a) demonstragdo formal, no processo, de que a forma dos fornecimentos tem natureza continuada;
b) juntada de relatovio sobre a execugdo do Contrato, com informacgoes de que os fornecimentos

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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tentham sido realizados regularmente;

¢) juntada de justificativa de que a Administragdo mantém interesse na continuidade dos
fornecimentos;

d) manifestacio expressa do CONTRATADO informando o interesse na prorrogagdo.

e) comprovacéo de que o CONTRATADO mantém as condigoes de habilitacdo, e
0 informagdo quanto & existéncia de disponibilidade orcamentario-financeira para as despesas
vindouras.

2.3 0 CONTRATADO néo tem direito subjetivo a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual.

2.4 A prorrogacéo do Contrato deverd ser promovida mediante a celebragao de termo aditivo.

2.5 O Contrato ndo poderd ser prorrogado quando 0 CONTRATADO tiver sido penalizado com as
sangdes de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com o Poder Publico,
observadas as abrangéncias de aplicagdo.

Utilizar a redacdo abaixo dos itens 2.1 ¢ 2.2 para contratagdes emergenciais fundadas no artigo 75,
mciso VIII, da Lei 14.133/2021.

Nesta hipdtese, o prazo de vigéncia do Contrato, que deverd ser de, no méaximo, 1 (um) ano da data
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

2.1 O prazo de vigéncia do Contrato éde ......... (dias/meses/anos), cuja eficdcia se dard a partir da
data de sua assinatura, na forma do art. 94, § 1°, da Lei 14.133/2021, com a posterior divulgacdo no
Portal Nacional de Contratagées Piiblicas, no prazo previsto na clausula Décima Sexta.

2.2 E vedada a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato e a recontratagdo de fornecedor jd
contratado com base no artigo 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021.

CLAUSULA TERCEIRA - EXECUCAO, GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAIS

3.1 O regime de execu¢do contratual, o0 modelo de gestdo e a fiscaliza¢@o, assim como 0s prazos €
condi¢des de conclusdo, entrega, observagdo e recebimento se submetem ao disposto no Termo de
Referéncia anexo a este Contrato e no Decreto 9.147/2023.

CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO
4.1 Nio ser4 admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

NOTA EXPLICATIVA:

Quando houver justificativa e decisdo do gestor por admitir subcontratagdo (o que ¢ vedado no caso
de inexigibilidade de licitacdo com fundamento no artigo 74, § 4°, da Lei 14.133/2021), devera ser
adotada a seguinte redagdo:

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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4.1 E permitida a subcontrata¢do parcial do objeto, até o limite de ....... % (....... por cento) do valor
total do Contrato, nas seguintes condi¢des:

4.1.1 requerimento prévio do contratado, com a explicitagdo de seus motivos e necessidade;

4.1.2 comprovacdo pelo CONTRATADO da capacidade técnica do subcontratado; ¢

4.1.3 justificativa e autoriza¢do pela autoridade competente, que deverd avaliar, também, a qualifi-
cacéo técnica do subcontratado.

4.2 E vedada a subcontratacio total ou da parcela principal do objeto, que é aquela discriminada
no item ..... do Termo de Referéncia QU item ..... do Edital.

4.3 Em qualguer hipdtese de subcontrata¢do, permanece a responsabilidade integral do CONTRA-
TADO pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagdo das ati-
vidades do subcontratado, bem como responder perante 0 CONTRATANTE pelo rigoroso cumpri-
mento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagdo.

4.4 E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6érgdo ou entidade contratante ou com agente piiblico que desempenhe fun¢do na
contratagdo ou atwe na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge.
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

CLAUSULA QUINTA — PRECO

5.1 O valor mensal do Contrato é de RS ..... (.....), perfazendo o valor total de RS ..... (....).
ou

5.1 O valor total maximo do Contrato ¢ de RS ......... ().

5.2 No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinérias diretas € indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciérios, fiscais e co-
merciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necesséarios ao cumprimento integral
do objeto da contratacao.

53 0s pagamentos devidos a0 CONTRATADO dependerdo dos quantitativos efetivamente forne-
cidos.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

6.1 O CONTRATANTE deveré pagar ao CONTRATADO o valor total de RS ......... (....),em ...
(.....) parcelas, no valor de RS ........ (.....), cada uma delas, sendo efetuadas mensal, sucessiva e dire-
tamente na conta corrente n° ...... da agéncia ...... , de titularidade do CONTRATADO, junto a insti-

tui¢do financeira contratada pelo Municipio de Mau4, observando-se o disposto no item 5.3. deste
Contrato.

v AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371.520,
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NOTA EXPLICATIVA:
Para os fins do presente Contrato, institui¢do financeira contratada pelo Municipio de Maua € o banco
contratado pelo municipio para o pagamento a0s seus fornecedores.

6.2 No caso de 0 CONTRATADO estar estabelecido em localidade que ndo possua agéncia da
instituicdo financeira contratada pelo Municipio de Maua ou, caso verificada pelo CONTRATANTE
a impossibilidade de 0 CONTRATADO, em razdo de recusa expressa da institui¢do financeira
contratada pelo Municipio de Mau4, abrir ou manter conta corrente naquela instituigdo financeira, o
pagamento poderd ser feito mediante crédito em conta cotrente de outra institui¢do financeira. Nesse
caso, eventuais 6nus financeiros e/ou contratuais adicionais serfio suportados exclusivamente pelo

CONTRATADO.

—~

“ 6.3. A emissdo da Nota Fiscal ou Fatura sera precedida do recebimento definitivo do objeto ou de
cada parcela, mediante atestagio, que nio podera ser realizada pelo ordenador de despesas, conforme ?-:
disposto neste instrumento e/ou no Termo de Referéncia, bem ainda no artigo 140, 11, alinea “b”, da &
Lei 14.133/2021 e nos arts. 152 ¢ 153, II, do Decreto n° 9.147/2023. %

o

6.3.1 Quando houver glosa parcial do objeto, 0 CONTRATANTE devera comunicar ao f““
CONTRATADO para que emita Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dimensionado. %
6.4 O CONTRATADO devera encaminhar a Nota Fiscal ou Fatura para pagamento a ...... , situada ;
DA e , na cidade de ...... , no Estado de Sdo Paulo ou para o endereco eletrénico ....... «i
6.5 Recebida a Nota Fiscal ou Fatura, o 6rgio competente devera realizar consulta ao SICAF para ;
verificar: g

(o a) a manutencio das condigdes de habilitagdo exigidas pelo instrumento convocatério; g

\ b) se o CONTRATADO foi penalizado com as sangdes de declaragdo de inidoneidade ou ,»;
impedimento de licitar e contratar com o Poder Piiblico, observadas as abrangéncias de aplicagdo; e ;
¢) eventuais ocorréncias impeditivas indiretas, hipétese na qual o gestor devera verificar se houve
fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas; £

6.5.1 Constatando-se a situacdo de irregularidade do CONTRATADO, serd providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 15 (quinze) dias fteis, regularize sua situagéo ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa e especifique as provas que pretende produzir. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do CONTRATANTE.

......

6.5.2 Nao havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, 0 CONTRATANTE
deverd comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do CONTRATADO, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessérios para garantir o recebimento de seus créditos.
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6.5.3 Persistindo a irregularidade, o0 CONTRATANTE devera adotar as medidas necessarias a
rescisio do Contrato nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
CONTRATADO a ampla defesa.

6.5.4 Havendo a efetiva execugdio do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do Contrato, caso o CONTRATADO nao regularize sua situagao.

6.6 O pagamento seré efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contado do recebimento da
Nota Fiscal ou Fatura.

NOTA EXPLICATIVA:

Na inexisténcia de norma municipal determinando o prazo maximo de pagamento pela Administracio
Pablica, cabe ao gestor publico definir motivadamente o prazo méximo, atentando para o impacto
desta decisdo no interesse dos fornecedores em participarem da licitagao/contratagdo. O prazo de 30
(trinta) dias inserido na minuta é meramente sugestivo.

6.6.1 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou Fatura, ou circunstincia que impega a
liquidagdio da despesa, o pagamento ficard sobrestado até que o CONTRATADO providencie as
medidas saneadoras. Nessa hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a comprovagdo da
regularizagio da situagfo, ndo acarretando qualquer dnus para 0 CONTRATANTE.

6.7 Quando do pagamento, ser efetuada a retencdo tributdria prevista na legislagio aplicavel.

6.7.1 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos
na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

6.7.2 O CONTRATADO regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, n3o sofrerd a retencdo tributdria quanto aos impostos € contribuigdes
abrangidos por aquele Regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado & apresentagdo de
comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido
previsto na referida Lei Complementar n° 123/2006.

6.8 Os pagamentos eventualmente realizados com atraso, desde que ndo decorram de ato ou fato
atribuivel ao CONTRATADO, sofrerdo a incidéncia de atualizacdo monetaria e juros de mora pelo
IPCA-E, calculado pro rata die, e aqueles pagos em prazo inferior ao estabelecido no mstrumento

convocatorio serdo feitos mediante desconto de 0,5% (um meio por cento) ao més, calculado pro rata
die.

AV, JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
FONE 4512-7500, CNPJ 46.522.959-0001-98, INSCR. EST. ISENTA, S/TE Www.maua.sp.gov.br




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA
= PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO PC 3037/2024 - Fls. 176
PROCURADORIA DE LICITAGOES

PARECER JURIDICO i

NOTA EXPLICATIVA:

Na inexisténcia de norma municipal determinando o indice, cabe ao gestor publico defini-lo motiva-
damente, atentando para o impacto desta decisdio no interesse dos fornecedores em participarem da
licitagao/contratagdo. O indice inserido na minuta € meramente sugestivo.

6.9 O CONTRATADO devera emitir a Nota Fiscal Eletronica — NF-¢, consoante o Protocolo ICMS
n° 42/2009, com a redagdo conferida pelo Protocolo ICMS n° 85/2010, e caso seu estabelecimento
esteja localizado no Estado de S3o Paulo, devera observar a forma prescrita pela respectiva SEFAZ.

6.10 Caso o Edital admita a subcontratagio, os pagamentos aos subcontratados serdo realizados
diretamente pelo CONTRATADO, ficando vedada a emissdo de nota de empenho do
CONTRATANTE diretamente aos subcontratados.

6.10.1 A subcontratagdo porventura realizada serd integralmente custeada pelo CONTRATADO.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE

7.1 Os pregos contratados serdo reajustados apés o interregno de 1 (um) ano, mediante solicitagdo do
CONTRATADO.

codign 7207-3988-2170-7175

7.2 O interregno minimo de 1 (um) para o primeiro reajuste serd contado da data do orcamento esti-
mado.

& O

7.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a partir
do fato gerador que deu ensejo ao ultimo reajuste.

7.4 Os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo CONTRATANTE, do indice

......... (indicar o(s) indice(s) a ser(em) adotado(s)), exclusivamente para as obriga¢des que se iniciem
apo6s a anualidade.

NOTA EXPLICATIVA:
Devera ser adotado o indice setorial, refletindo a variagdo dos custos daquele segmento especifico,
sendo autorizado o indice geral quando inexistir o setorial. Caso o contrato preveja itens de naturezas

distintas, com indices setoriais especificos, deverdo ser previstos indices distintos para cada familia
de itens.

7.5 No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice(s) de reajustamento, o CONTRATANTE pa-
gard a0 CONTRATADO a importancia calculada pela tltima variagdo conhecida, liquidando a dife-
renga correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

hrmar
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7.5.1 Fica 0 CONTRATADO obrigado a apresentar memoria de célculo referente ao reajustamento
de precos do valor remanescente, sempre que este 0correr, sendo adotado na aferi¢do final o indice

definitivo.

7.6 Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), seré(do) adotado(s), em substituigdo, o(s) que vier(em) a
ser determinado(s) pela legislagéo entdo em vigor.

7.7 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8 O pedido de reajuste devera ser formulado durante a vigéncia do Contrato e antes de eventual
prorrogacdo contratual, sob pena de preclusdo.

7.8.1. Os efeitos financeiros do pedido de reajuste serdo contados:

a) da data-base prevista no contrato, desde que requerido o reajuste no prazo de 60 (sessenta) dias da
data de publicago do indice ajustado contratualmente;

b) a partir da data do requerimento do CONTRATADO, caso o pedido seja formulado apés o prazo
fixado na alinea a, acima, o que nfo acarretara a alteragdo do marco para computo da anualidade do
reajustamento, ja adotado no edital e no contrato.

7.9 Caso, na data de eventual prorrogacdo contratual, ainda ndo tenha sido divulgado o indice de
reajuste, devera, a requerimento do CONTRATADO, ser inserida clausula no termo aditivo de
prorrogagio para resguardar o direito futuro do CONTRATADO, a ser exercido tdo logo se disponha
dos valores reajustados, sob pena de preclusio.

7.10 A extingdo do contrato ndo configurard 6bice para o deferimento do reajuste solicitado
tempestivamente, hipotese em que sera concedido por meio de termo indenizatério.

7.11 O reajuste sera realizado por apostilamento, se esta for a tnica altera¢do contratual a ser reali-
zada.

7.12 O reajuste de pregos ndo interfere no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a ma-

nutencdo do equilibrio econdmico dos contratos com base no disposto no art. 124, inciso II, alinea
“d”, da Lei 14.133/2021.

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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CLAUSULA OITAVA — OBRIGACOES DO CONTRATANTE
8.1 Sdo obrigagdes do CONTRATANTE:

8.1.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo CONTRATADO, de acordo com

o Contrato e seus Anexos.
8.1.2 Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

8.1.3 Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregoes verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as
suas expensas.

8.1.4 Acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato e o cumprimento das obriga¢des pelo CON-
TRATADO.

8.1.5 Comunicar ao CONTRATADO para que emita Nota Fiscal relativa a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, com vistas & liquidagio e pagamento, no caso de divergéncia acerca do cumpri-
mento das obrigacdes assumidas, quanto a dimens2o, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da
Lei 14.133,de 2021.

8.1.6 Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato.

8.1.7 Aplicar ao CONTRATADO san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial das obrigagdes
contratuais, na forma prevista na lei e neste Contrato.

8.1.8 Dar ciéncia & Assessoria Juridica do 6rgio ou entidade para as providéncias junto & Procuradoria

Geral do Municipio, com vistas 4 adogéo de eventuais medidas judiciais, em caso de descumprimento
de obrigagtes pelo CONTRATADO.

8.1.9 Emitir decisdo fundamentada sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execucdo
do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente pro-
telatorios ou de nenhum interesse para a boa execugao do ajuste.

8.1.9.1 O CONTRATANTE ter4 o prazo de 1 (um) més, a contar da data do protocolo do requeri-
mento, para decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo.

8.1.10 Responder aos eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
feitos pelo CONTRATADO no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, admitida a prorrogagéo
motivada, por uma tnica vez, por igual periodo.

AV, JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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NOTA EXPLICATIVA:

Na inexisténcia de norma municipal determinando o prazo, cabe ao gestor publico defini-lo motiva-
damente, atentando para a complexidade do exame do reequilibrio econdmico-financeiro. O prazo
inserido na minuta ¢ meramente sugestivo.

8.1.11 Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuragéo
de descumprimento de clausulas contratuais, na forma do art. 137, § 4°, da Lei 14.133/2021.

8.1.12 A Administragio ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRA-
TADO perante terceiros, ainda que vinculados & execugéo do Contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

8.1.13 O presente Contrato néo configura vinculo empregaticio entre os trabathadores ou sécios do
CONTRATADO ¢ 0o CONTRATANTE.

CLAUSULA NONA -~ OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1 O CONTRATADO devera cumprir todas as obriga¢des constantes deste Contrato ¢ em seus
Anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

9.1.1 Entregar o objeto acompanhado, se for o caso, do manual do usuério, com uma versdo em por-
tugués, e da relag@o da rede de assisténcia técnica autorizada.

9.1.2 Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede

a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacao.

9.1.3 Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do Contrato ou autoridade

superior (art. 137, II, da Lei 14.133/2021) e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles soli-
citados.

9.1.4 Alocar os empregados necessarios, com habilitacdo e conhecimento adequados, ao perfeito
cumprimento das cldusulas deste Contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagdes
de boa técnica ¢ a legislacdo de regéncia.

9.1.5 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no

prazo fixado pelo fiscal do Contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou dos materiais empregados.

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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9.1.6 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), bem como por todo e qualquer dano causado & Administra-
¢Ao ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da exe-
cucdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos
ou da garantia o valor correspondente aos danos sofridos.

9.1.7 N&o contratar, durante a vigéncia do Contrato, cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do CONTRATANTE ou de agente publico
que atue na fiscalizagdo ou na gestdo do Contrato, nos termos do art. 48, paragrafo tnico, da Lei
14.133/2021.

9.1.8 Manter a regularidade junto ao SICAF.

9.1.8.1 Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedo-
res — SICAF, o CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do Contrato,
junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos:

a) prova de regularidade relativa & Seguridade Social,

b) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e 4 Divida Ativa da Unido;

¢) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal, Estadual ou Distrital do
domicilio ou sede do contratado;

d) Certificado de Regularidade do FGTS; e

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

9.1.9 Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obriga¢des trabalhistas, previdencidrias, fis-
cais, comerciais e as demais previstas em legislacio especifica, cuja inadimpléncia néo transfere a
responsabilidade a0 CONTRATANTE e nfo poder onerar o objeto do Contrato.

9.1.10 Comunicar ao Fiscal do Contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto contratual.

9.1.11 Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros.

9.1.12 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislac@o pertinente, cumprindo
as determinag¢des dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execug@o do objeto e nas
melhores condi¢cdes de seguranca, higiene e disciplina.

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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9.1.13 Submeter previamente, por escrito, a0 CONTRATANTE, para analise e aprovagéo, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou instru-
mento congénere.

9.1.14 Nio permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condigdo
de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utiliza¢do do trabalho do menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, na forma do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do
da Republica.

9.1.15 Manter durante toda a vigéncia do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condi¢des exigidas para habilita¢do na licitagdo.

9.1.16 Cumprir, durante todo o periodo de execugfo do Contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislagfio (art. 116 da Lei 14.133/2021).

9.1.16.1 Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cliusula acima, no prazo fixado pelo Fiscal
do Contrato, com a indicag¢do dos empregados que preencheram as referidas vagas (art, 116, paragrafo
unico, da Lei 14.133/2021).

9.1.17 Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do Con-
frato.

9.1.18 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendi-

mento do objeto do Contrato, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no artigo 124, 11,
“d”, da Lei 14.133/2021.

9.1.19 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de dmbito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranga do CONTRATANTE.

9.1.20 Prestar esclarecimentos ou informagdes solicitadas pelo CONTRATANTE ou por seus pre-

postos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos & execugdo do empreendimento.

9.1.21 Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de

2018 (LGPD), adotando medidas eficazes para protecao de dados pessoais a que tenha acesso por forga da
execucao deste Contrato.

CLAUSULA DECIMA — GARANTIA DE EXECUCAO

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SF, CEP 09371-520,
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10.1 Néo havera exigéncia de garantia contratual da execug@o.

NOTAS EXPLICATIVAS:

Fica a critério da Administracdo exigir, ou ndo, a garantia (salvo nos casos em que consta em norma
a obrigatoriedade de sua exigéncia), motivando em qualquer caso a decisfio e, caso exigida, o
percentual adotado, considerando os estudos preliminares ¢ a analise de riscos feita para a contratagao.

Caso a decisio seja exigir garantia, deverdo ser incluidos os itens 10.2 até o item 10.18 ¢ adotada a
seguinte redacio para o item 10.1:

10.1 O Contrato conta com garantia de execugdo, nos moldes do artigo 96 da Lei 14.133/2021.

correspondente a ... % de seu valor anual.

A garantia podera ser fixada no percentual de até 5% (cinco por cento), sendo possivel excepcional-
mente a sua majoragio para até 10% (dez por cento) desde que justificada, mediante andlise da com-
plexidade técnica ¢ dos riscos envolvidos.

Caso o prazo de vigéneia seja inferior a 1 (um) ano, devera ser adotada a seguinte redagdo:

10.1 O Contrato conta com garantia de execu¢do, nos moldes do artigo 96 da Lei 14.133/2021,
correspondente a ... % de seu valor do Contrato.

Em atencdo ao art. 101 da Lei 14.133/2021, caso o contrato preveja a entrega de bens pela
Administra¢io, dos quais o contratado ficarad depositario, apos a certificagdo do valor dos bens, deverd
ser acrescentado o seguinte dispositivo:

10.1.1 Na forma do art. 101 da Lei 14.133/2021, nos casos de contratos que impliquem a entrega de
bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficara depositario, o valor desses bens devera ser
acrescido ao valor da garantia.

10.2 O CONTRATADO podera optar pelas seguintes imodalidades de garantia:
1 - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;

I - seguro-garantia, e

I - fian¢a bancaria.

10.3 Qualquer que seja a modalidade escolhida pelo CONTRATADO, a garantia assegurard o pa-
gamento de:

10.3.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do Contrato e do ndo adimplemento das
demais obrigagdes neste previstas,

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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10.3.2 multas movatorias, compensatérias e administrativas aplicadas pela Administra¢do ao CON-~
TRATADO;, e

10.3.3 obrigacdes trabalhistas e  previdencidrias de qualquer natureza, assim como as obrigagoes
de regularidade perante o FGTS, ndo adimplidas pelo CONTRATADO., guando couber.

10.4 A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, terd validade durante a vigéncia do
Contrato e por mais 90 (noventa) dias apds o término deste prazo de vigéncia.

10.5 Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragdo, o CON-
TRATADO ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a
ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela Administragdo.

10.6 Ressalvada a hipotese de seguro-garantia, cuja apresentagdo deve ser anterior 4 assinatura do
Contrato, o CONTRATADO apresentard, no prazo méximo de 10 (dez) dias tteis, prorrogaveis por
igual periodo, a critério do CONTRATAN TE, contado da assinatura do Contrato, o comprovaiie
de prestagdo de garantia, na forma do item 10.2.

7207-36868-2178-7175

10.7 Caso oferecida a modalidade de seguro-garantia, observar-se-Go as seguintes condi¢oes:

<

10.7.1 a apélice permanecerd em vigor mesmo que 0 CONTRATADO ndo pague o prémio nas dutas
convencionadas;

10.7.2 a apélice deverd acompanhar as modificacbes referentes a vigéncia do Contrato principal,
mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;

10.7.3 serd permitida a substitui¢do da apdlice na data de renovagdo ou de aniversario, desde que

nador.aasp.org.br/

mantidas as condicdes e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo fique descoberto.
ressalvado o disposto no item 10.5 deste Contrato, e

10.7.4 a apdlice somente serd aceita se contemplar todos os eventos indicados no item 10.3,
observada a legislagdo que rege a matéria.
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10.8 Em caso de oferecimento de titulos da divida piiblica, estes devem ser enitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢do e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda.

d

10.9 Caso a opcdo seja por fianga bancdria, esta deverd ser emitida por banco ou instituigdo finan-
ceira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera constar ex-
pressa renincia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cddigo Civil.
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10.10 Caso a op¢do seja por garantia em dinheiro, deverd ser efetuada em fuvor do CONTRA

TANTE, na conta corrente n’ , da agéncia da instituicdo financeira contratada pelo
Municipio, cujo valor serd corrigido monetariamente e restituido ao CONTRATADQO, na forma do
item 10.16 deste Contrato.

10.11 O CONTRATADO obriga-se a fazer a reposicdo, a suplementagdo ou a renovacdo da garan-
fia, no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contados da data em que for notificado. no caso desta
ser executada, total ou parcialmente, ou o Contrate for prorrogado ou tiver o seu valor alterado,
assim como en qualquer outra situa¢do que exija a manutengdo da condicdo disposta no item 10.1

desta clausula.

10.12 A inobservincia do prazo fixado para apresentacdo, reposigdo, suplementagdo ou renovacao
da garantia acarretard a aplicagdo de multa e/ou outras penalidades, na forma disposta na clausula
deécima segunda.

10.12.1 O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza o CONTRATANTE a promover a %
rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, com « fo
aplicagdo das sancdes cabiveis. &

10.13 O CONTRATANTE executard a garantia na forma prevista na legislagcdo que rege a matéria.

Do

iz e wiilize.c

10.14 O emitente da garantia ofertada pelo CONTRATADO deverd ser notificado pelo
CONTRATANTE guanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de descumprimento de

§

i

clausulas contratuais.

~~  10.14.1 O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
CONTRATANTE com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangoes ao CONTRATADO.

10.15 Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da apdlice,
sua caraclerizacdo e comunicacdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando fato que
Justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos prescricionais aplicados ao contrato
de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

10.16 Extinguir-se-d a garantia com a restitui¢do da apdlice, carta flanca, titulo da divida ptiblica
ou autorizacdo para a liberagdo da caugdo em dinheiro, atualizada monetariamente, acompanfada
de declaracdo do CONTRATANTE, mediante termo circunstanciado, de que o CONTRATADO
cumpriu todas as clausulas do contrato.

10.16.1 A garantia somente serd liberada ou restituida, apds a fiel execugdo do Contrato ou pela sua
extingdo, por culpa exclusiva da Administracdo, ou quando assim convencionado, em se tratando de
extin¢do consensual da contrata¢do.
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10.17 O CONTRATADQ autoriza 0 CONTRATANTE a reter, a qualquer tempo. a garantia, na

forma prevista no edital e neste Contrato.

Além da garantia contratual de execugdo, caso o Termo de Referéncia preveja a exigéncia de garantia
do produto, deverdo ser acrescidas as seguintes clausulas:

10.18 Além da garantia contratual de execugdo, de que tratam o0s artigos 96 e seguintes da Lei
14.133/2021, a presente contratagdo possui previsio de garantia do bem a ser fornecido, inclitindo

FRLEE A B

manutencéo e assisténcia técnica, conforme condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

10.18.1 A garantia contratual de execu¢do é independente de eventual garantia do produto prevista
especificamente no Termo de Referencia.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

11.1 Constitui infracio administrativa, a pratica, pelo FORNECEDOR, LICITANTE ou
CONTRATADO, das seguintes condutas previstas no art. 155 da Lei 14.133/2021:

11.1.1 dar causa a inexecugdo parcial do contrato,

11.1.2 dar causa & inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

11.1.3 dar causa & inexecugdo total do contrato;

11.1.4 deixar de entregar a documentagio exigida para o certame ou ndo entregar qualquer documento
que tenha sido solicitado pelo pregoeiro durante o certame;

11.1.5 nfio manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado,
em especial quando:

11.1.5.1 nfio enviar a proposta adequada ao tltimo lance ofertado ou apds a negociagio;
11.1.5.2 recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

11.1.5.3 pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
11.1.5.4 deixar de apresentar amostra;

11.1.5.5 apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especifica¢cdes do instrumento

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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convocatorio;

11.1.6 ndo celebrar o contrato ou nio entregar a documentacio exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

11.1.6.1 recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou a aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;

11.1.7 ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

11.1.8 apresentar declaragfio ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo
falsa durante o certame ou a execug@o do contrato;

11.1.9 fraudar o certame ou praticar ato fraudulento na execugio do contrato;

11.1.10 comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:
11.1.10.1 agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

11.1.10.2 induzir deliberadamente a erro no julgamento;

11.1.10.3 apresentar amostra falsificada ou deteriorada,

11.1.10.4 apresentar declaragdo falsa quanto as condigdes de participagdo ou quanto ao
enquadramento como ME/EPP;

11.1.11 praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do certame;

11.1.12 praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2 O FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO que cometer qualquer das condutas
discriminadas nos subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal,
as seguintes sangoes:

11.2.1 Adverténcia, prevista no art. 156, I, § 2°, da Lei 14.133/2021, pela infragdo descrita no item
11.1.1, de menor potencial ofensivo, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.

11.2.2 Multa administrativa, prevista no art. 156, II, § 3°, da Lei 14.133/2021, pela infragdo dos
subitens 11.1.1 a 11.1.12, que ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato, devendo ser observados os seguintes pardmetros:
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a) multa de 0,5% a 1,5%, nos casos da infragfio prevista no subitem 11.1.1, incidente sobre o valor
anual do Contrato;

b) multa de 0,5% a 15%, nos casos das infracbes previstas nos subitens 11.1.2 a 11.1.7, incidente
sobre o valor anual do Contrato,

¢) multa de 5% a 30%, nos casos das infragoes previstas nos subitens 11.1.8 a 11.1.12, incidente sobre

o valor anual do Contrato,

11.2.2.1 Na hipétese de a infragdo ser cometida antes da celebracio do contrato, a base de calculo da
multa do item 11.2.2 sera o valor anual estimado da contratagao.

NOTA EXPLICATIVA:

A base de calculo prevista nas alineas a a ¢ do item 11.2., pode ser alterada, de acordo com o caso
concreto, estabelecendo como base de calculo, ao invés do valor anual do Contrato, o valor da parcela
ndo executada ou o valor total do contrato, como critério de dosimetria.

A multa administrativa ndo visa reparar os prejuizos causados & Administragdo, mas penalizar o
contratado que descumprir as disposi¢des do contrato, af incluidas as hipoteses de emissdo de nota de
empenho.

11.2.2.2  Em caso de reincidéncia, o valor total das multas administrativas aplicadas ndo podera
exceder o limite de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do Contrato.

11.2.2.3 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragio a0 FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO,
além da perda desse valor, a diferenga serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada
judicialmente, na forma do art. 156, § 8°, da Lei 14.133/2021, e conforme o procedimento previsto
no item 11.13.

11.2.2.4 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sang¢des, na forma
do art. 156, § 7°, da Lei 14.133/2021.

11.2.3 Impedimento de licitar e contratar, prevista no art. 156, 111, § 4°, da Lei 14.133/2021, nos casos
relacionados os subitens 11.1.2 a 11.1.7, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no 4mbito da Administracdo Pablica direta e
indireta do Estado, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos;

11.2.4 Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, prevista no art. 156, 1v, § 5°, da Lei 14.133/2021,
nos casos relacionados nos subitens 11.1.8 a 11.1.12, bem como nos demais casos que justifiquem a
imposico da penalidade mais grave, que impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da
Administracio Pablica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos.
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11.3 Sem prejuizo da multa administrativa prevista no art. 156,11, § 3°, da Lei 14.133/2021, o atraso
injustificado no cumprimento das obrigagdes contratuais sujeitard o FORNECEDOR, LICITANTE
ou CONTRATADO, independente de notificagdo, na forma do art. 408 do Cédigo Civil, & multa de
mora no percentual de 1% (um por cento) por dia util que exceder o prazo estipulado, a incidir sobre
o valor da nota de empenho ou do saldo ndo atendido, respeitado o limite de 30% (trinta por cento)
do valor do Contrato.

11.3.1 Em caso de atraso injustificado para apresentagdo, suplementagdo ou reposigao da garantia, a
multa de mora sera de 0,07% (sete centésimos por cento) sobre o valor total do Contrato por dia atil
que exceder o prazo estipulado até o méximo de 2 % (dois por cento).

11.3.2 O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias no cumprimento da obrigago prevista no item 11.3.1
autoriza a Administracdo a promover a rescisdo contratual por descumprimento ou cumprimento
irregular de suas clausulas.

11.3.3 A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administragdo a converta em compensatoria
e promova a extingo unilateral do Contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangbes previstas
neste Contrato.

11.4 No caso de inexecucdo total ou parcial do objeto, que acarrete a rescisdo do Contrato, sera
automaticamente devida multa compensatoria no valor de ....% do valor do Contrato.

NOTA EXPLICATIVA:

A multa compensatdria € espécie de clausula penal que visa pré-definir as perdas e danos em caso de
inadimplemento absoluto e rescisio do Contrato, servindo como uma antecipagdo caso o valor
indenizatdrio que vier a ser apurado for maior do que a multa compensatoria estabelecida. Frisa-se
que o seu valor-limite é aquele previsto no art. 412 do Cédigo Civil, ou seja, o valor da obrigacdo
principal. Portanto, devera o administrador ponderar, no caso concreto, o percentual devido em caso
de resciséio contratual que melhor se adéque a hipotese.

11.4.1 A multa compensatoria, isoladamente aplicada ou quando somada ao valor da multa moratoria
convertida, ndo poderd exceder o limite previsto no art. 412 do Cddigo Civil, ou seja, o valor da

obrigac¢do principal.

11.5 Na aplicac¢@o das san¢des serdo considerados os seguintes requisitos, previstos no art. 156, § 1°,
incisos I a 'V, da Lei 14.133/2021:

11.5.1 a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

11.5.2 as peculiaridades do caso concreto;
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11.5.3 as circunstincias agravantes ou atenuantes;
11.5.4 os danos que dela provierem para a Administragéo Publica;

11.5.5 a implantagio ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orienta¢des da CGM.

11.6 A imposigio das penalidades ¢ de competéncia exclusiva do orgdo ou entidade contratante, sendo
competentes para sua aplicagdo:

a) as sangdes previstas nos itens 11.2.1, 11.2.2 e 11.2.3 serdo impostas pelo Ordenador de Despesa;
b) a aplicagio da sang¢do prevista no item 11.2.4, na forma do art. 156, § 6°, I, da Lei 14.133/2021, ¢ de
competéncia exclusiva:

b.1) em se tratando de contratagio realizada pela Administragéo Publica direta, do Secretario
Municipal.

11.7 A aplicacdio de quaisquer das penalidades realizar-se-4 em processo administrativo que
assegurard o contraditorio e a ampla defesa 2o FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO,
na forma do art. 156, § 6°, I, da Lei 14.133/2021, devendo ser observado o procedimento previsto na Lei n°
14.133/2021.

11.7.1 A aplicagiio de sangdo serd antecedida de intima¢io do FORNECEDOR, LICITANTE ou
CONTRATADO, que indicara a infragdo cometida, os fatos, os dispositivos do Contrato infringidos
e os fundamentos legais pertinentes, a penalidade que se pretende imputar e o respectivo prazo e/ou
valor, se for o caso, assim como o prazo e o local para a apresentacdo da defesa, com a possibilidade
de producdo de provas.

11.7.2 A defesa prévia do FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO sera exercida no
prazo de:

a) 15 (quinze) dias Uteis, no caso da aplica¢do das sangdes previstas nos itens 11.2.1 e 11.2.2, contado
da data da intimagdo;

b) 15 (quinze) dias uteis, no caso de aplicagdo das sangdes previstas nos itens 11.2.3 e 11.2.4, contado
da data da intimacdo, observado o procedimento estabelecido no art. 158 da Lei 14.133/2021.

11.7.3 Sera emitida decisdo conclusiva sobre a aplicacdo ou ndo da sangao, pela autoridade compe-
tente, devendo ser apresentada a devida motivacao, com a demonstracdo dos fatos e dos respectivos
fundamentos juridicos.

11.8 A aplicagdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma:

a) a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Administracdo Publica, na forma do art. 156,
§ 9°, da Lei 14.133/2021 e do art. 416, pardgrafo tnico, do Cédigo Civil; e

b) a possibilidade de rescisdo administrativa do Contrato, na forma dos arts. 138 ¢ 139 da Lei
14.133/2021, garantido o contraditério e a ampla defesa.
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11.8.1 Aplica-se o disposto na alinea a do item 11.8 & multa compensatéria, nos termos do paragrafo
{nico do art. 416 do Codigo Civil.

11.9 As sancdes de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitagdo, observados os requisitos estabelecidos no art. 163 da Lei
14.133/2021.

11.10 Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, houver indicios de pratica de infragdo
administrativa tipificada pela Lei n° 12.846/2013, como ato lesivo a administragdo publica nacional,
copias do processo administrativo necessérias a apuragao da responsabilidade da empresa deverdo ser
remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a
eventual instauracdo de investigacio preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagéo —
PAR.

11.10.1 A apuracio e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo & Administracdo Publica nacional nos termos da Lei n® 12.846/2013 seguirfo seu rito normal
na unidade administrativa.

11.10.2 O processamento do PAR n#o interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragio da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragdo Publica Municipal
resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagdo de agente publico.

11.11 Na hipétese de abertura de processo administrativo destinado a apuragdo de fatos e, se for o
caso, aplicacdo de sangdes a0 FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO, em decorréncia
de conduta vedada no contrato, as comunicacgdes serdo efetuadas por meio do enderego de correio
eletronico ("e-mail") cadastrado pela empresa junto ao sistema eletronico de contratagdes do
Municipio.

11.11.1 OFORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO deverd manter atualizado o endereco
de correio eletrdnico ("e-mail") cadastrado junto ao sistema eletronico de contratagdes do Municipio
e confirmar o recebimento das mensagens encaminhadas pelo 6rgdo ou entidade contratante, ndo
podendo alegar o desconhecimento do recebimento das comunicagdes por este meio como
justificativa para se eximir das responsabilidades assumidas ou eventuais sang¢des aplicadas.

11.12 O CONTRATANTE devera remeter para o Orgdo responsavel o extrato de publicagio no
Diario Oficial do Municipio do ato de aplicacdo das sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e
de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, de modo a possibilitar a formaliza¢do da
extensdo dos seus efeitos para todos os 6rgéos e entidades da Administragcdo Publica do Estado de
Sao Paulo.

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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11.12.1 A aplicagdo das sangdes de impedimento de licitar e contratar de declaragdo de inidoneidade
para licitar e contratar devera ser comunicada a Controladoria Geral do Municipio, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da sua aplicagdo, que informara, para fins de publicidade, ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), na forma do art. 161 da Lei 14.133/2021.

11.13 Caso o valor da multa aplicada seja superior ao do pagamento eventualmente devido pela
Administracio ao FORNECEDOR, LICITANTE ou CONTRATADO ¢ da garantia prestada,
devera ser emitida nota de débito no valor do saldo, no prazo de 30 (trinta) dias apds a decisdo final
quanto a penalidade.

11.13.1 A nota de débito devera ser encaminhada & Procuradoria Geral do Municipio para inscri¢do
do débito em divida ativa e propositura de execug¢do fiscal, na forma do art. 39 da Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964.

11.13.2 O procedimento para inscrigio do débito em divida ativa deverd observar o que dispdem
Cédigo Tributario Municipal, sendo que, em caso de divida, a Procuradoria da Divida Ativa devera
ser consultada.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA EXTINCAO CONTRATUAL

12.1 O Contrato sera extinto quando cumpridas as obriga¢des de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

12.2 Quando a ndo concluséo do Contrato referida no item anterior decorrer de culpa do CONTRA-
TADO:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes administrativas; €

b) poderda 0 CONTRATANTE optar pela extingdo do Contrato e, nesse caso, adotard as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucdo contratual.

NOTAS EXPLICATIVAS:

Utilizar a redaciio abaixo para os itens 12.1 a 12.2.2 para contratos que tenham por objeto
fornecimentos continuos, assim considerados pelo inciso XV do artigo 6° da Lei 14.133/2021, cuja
vigéncia seré disciplinada pelos artigos 106 ¢ 107 da Let 14.133/2021.

12.1 O contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de tevem
sido cumpridas ou ndo as obrigacles de ambas as partes contraentes, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades eventualmente cabiveis, observados os preceitos da Lei 14.133/21 e neste Contrato.

12.2 O Contrato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem onus para 0 CONTRATANTE.

quando esta ndo dispuser de créditos or¢amentdrios para sua continuidade ou quando entender que
o Contrato ndo mais lthe oferece vantagem.
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12.2.1 A extingio nesta hipétese ocorrerd na proxima data de aniversario do Contrato, desde que
haja a notificacio do CONTRATADO pelo C ONTRATANTE nesse sentido com pelo menos 2 (dois)

meses de antecedéncia desse dia.

12.2.2 Caso a notificacio da ndo-continuidade do contrato de que trala este subitem ocorra com
menos de 2 (dois) meses de antecedéncia da data de aniversario, a extincdo contratual ocorverd apos

2 (dois) meses da data da comunicagdo.

Utilizar a redagio abaixo do item 12.1 para contratagdes emergenciais fundadas no artigo 75, inciso
VIII, da Lei 14.133/2021. Nesse caso, ndo haverd item 12.2, devendo ser renumeradas as cldusulas

subsequentes.

12.1 O Contrato se extingue quando cumpridas as obrigagées nele fixadas ou quando vencido o

prazo nele estipulado, o que ocorrer primeiro.

12.3 O presente Contrato podera ser extinto, antes de cumpridas as obrigagdes estipuladas, ou antes
do prazo neste fixado:

a) por ato unilateral do CONTRATANTE, em razdo da inexecucdo total ou parcial do objeto ¢/ou
das obrigagdes previstas no presente instrumento e/ou por algum dos motivos previstos no art. 137
da Lei 14.133/2021, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, devendo, ainda, ser observado o
disposto nos arts. 138 ¢ 139 da referida Lei,

b) consensualmente, na forma do art. 138, II da Lei 14.133/2021; e

¢) na hipétese de contratagdo direta fundamentada no art. 75, VIIL, da Lei 14.133/2021, a qualquer
tempo, sem indenizagio, e independentemente de aviso ou prazo, pelo contratante, tdo logo esteja(m)
concluido(s) o(s) procedimento(s) licitatorio(s) implementado(s) para a contratagdo do objeto em
questdo.

12.3.1 A alteracdo social ou a modifica¢do da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
rescisdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o Contrato.

12.3.2 Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo
aditivo para alteragdo subjetiva.

12.4 A extingdio prematura do Contrato devera ser precedida de autorizac¢do escrita ¢ fundamentada
da autoridade competente e reduzida a termo no respectivo processo.

12.4.1 A justificativa da rescisdo por ato unilateral do CONTRATANTE, sempre que possivel,
contemplara:

a) as obrigagdes contratuais ja cumpridas ou parcialmente cumpridas;

b) os pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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¢) as indenizagdes e multas.

12.5 A extingo do Contrato néo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipotese em que serd concedida indeniza¢do por meio de termo indenizatorio, na forma
do art. 131, caput, da Lei 14.133/2021, desde que o pedido seja formulado durante a vigéncia do
Contrato e antes de eventual prorrogagao.

12.6. Extinto o Contrato, o CONTRATANTE podera ainda:

12.6.1 nos casos de obriga¢do de pagamento de multa pelo CONTRATADO, reter ¢ executar a
garantia prestada; €

12.6.2 nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados & Administraggo,

nos termos do inciso IV do art. 139 da Lei 14.133/2021, reter os eventuais créditos existentes em
favor do CONTRATADO decorrentes do Contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — ALTERACOES

13.1 Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
14.133/2021.

13.2 O CONTRATADO ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessérios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, na forma do art. 125 da Lei 14.133/2021.

13.3 As alteracdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
submetido 2 prévia aprovagdo da assessoria juridica do CONTRATANTE.

13.4 Registros que ndo caracterizam altera¢do do Contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOTACAO ORCAMENTARIA

14.1 As despesas com a execugdo do presente Contrato contratagio correrdo a conta das seguintes
dotagdes orgamentdrias, para o corrente exercicio de , assim classificadas:

Natureza da Despesa:

Fonte de Recurso:

Programa de Trabalho:

Nota de Empenho:

AV. JOAO RAMALHO, N° 205, VILA NOEMIA, MAUA, SP, CEP 09371-520,
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14.2 As despesas relativas aos exercicios subsequentes correrdo por conta das dota¢Ges orgamentérias
respectivas, devendo ser empenhadas no inicio de cada exercicio.

14.3 No inicio da contratacio e de cada exercicio devera ser atestada a existéncia de créditos orc¢a-
mentéarios vinculados 4 contratacio e a vantagem em sua manutengdo, na forma do art. 106, 11, da Lei
14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS

15.1 Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas na
Lei 14.133/2021, e demais normas federais e municipais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposi¢Ges contidas na Lei n° 8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor ~ e normas e principios
gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO E CONTROLE DO CONTRATO

16.1 Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Con-
trataces Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133/2021, bem como no respectivo
sitio oficial na Internet, em aten¢#o ao art. 8°, §2° da Lei n°® 12.527/2011, e publicar extrato da con-
tratagdo no Diério Oficial do Municipio.

16.1.1 A divulgacdo do Contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

— PNCP, condicfo indispensavel para sua eficacia, devera ocorrer nos prazos estipulados pelo art. 94
da Lei 14.133/2021.

16.2 O CONTRATANTE devera adotar as providéncias necessarias para dar conhecimento da
contratacdo, junto ao Tribunal de Contas do Estado.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

17.1 Fica eleito o Foro da cidade de Maud, comarca da Capital, para dirimir qualquer litigio
decorrente do presente Contrato que ndo possa ser resolvido por meio amigivel, com expressa
rendncia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim acordes em todas as condi¢des e clausulas estabelecidas neste Contrato, firmam

as partes o presente instrumento, depois de achado conforme, em presenga das testemunhas abaixo
firmadas.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE
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Representante legal do CONTRATADO
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