PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA FOLHA N°® 13
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PROC. N°

FOLHA DE INFORMACAO RUBRICA :

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
CLASSIFICAGAO - Oleo de Canabidiol para atendimento de Ac¢do Judicial

INFORMACéES GERAIS
Area Requisitante: Assisténcia Farmacéutica.
Requerente: Secretaria da Saude.

Descricdo da compra: A presente aquisicio tem por objetivo a contratacdo de
empresa para aquisicio do Extrato Medicinal, 6leo de Canabidiol 50 mg/ml da marca
HEMPFLEX ®, destinado ao atendimento de determinagao judicial a favor do paciente DAVI

ALVES FONSECA (Ordem Judicial n® 537/2012), pelo periodo de 12 (DOZE) meses.

O estudo técnico preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no
§12 do art. 18 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

I. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §
19, I, da Lei Federal n? 14.133, de 2021). '

O requerente apresenta diagndstico de Epilepsia Refrataria, Autismo Atipico e
Moléstia Congénita. Faz uso regular do 6leo de Canabidiol obtendo sucesso no controle de
crises e do comportamento autistico.

O item objeto da presente contratacdao é essencial para a manutengao da vida e
salide do paciente.

O 6leo de canabidiol, também conhecido como dleo de CBD, é uma substancia obtida a
partir da planta Cannabis sativa que atua no sistema nervoso central, sendo util no
tratamento de doengas psiquiatricas ou neurodegenerativas, como esclerose multipla,
esquizofrenia, mal de Parkinson, epilepsia ou ansiedade, entre outros.

A falta deste item pode causar sérios agravos a saude do paciente. Além disso, o ndo

atendimento de demandas judiciais pode ensejar bloqueio de verbas publicas, sequestro de

bens, entre outras consequéncias potencialmente graves a Administra¢do Publica.
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Assim, dada a importancia e a urgéncia deste item, solicitamos a abertura de
aquisicao para atendimento desta ac¢do judicial.
Il. Demonstragdo da previsdao da contratagao com o Plano Anual de Compras (art. 18, §
19, I, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
A presente aquisicdo esta prevista no Plano Anual de Contratacdes, tendo em vista

que se trata de medicamento para atendimento de demanda judicial.

A contratagdo alinha-se com o planejamento da farmacia de acdo judicial do
municipio e a equipe da Coordenadoria Administrativa e Assisténcia Farmacéutica
municipal. Esta assertiva se ampara na medida em que é constante a necessidade do insumo
para garantir o atendimento da demanda judicial.

As despesas decorrentes das aquisi¢des correrdo a conta de dotacgdo especifica,
conforme o Programa 0028 — Saude de Maua cuidando de vocé desde antes do nascer, A¢do
12.12.10.303.0028.2458 Aquisi¢do e distribui¢do de medicamentos considerados essenciais;
Agao 12.12.10.302.0028.2450 Custeio da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e Acdo
12.12.10.301.0028.2448 Custeio da Atencdo Basica.

lll. Descri¢ao dos requisitos da contratacao (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

O bem de consumo a ser adquirido devera seguir rigorosamente os requisitos contidos
no Termo de Referéncia, no qual constam as caracteristicas do bem a ser adquirido e as
obrigacGes da contratada necessarias para o atendimento da demanda.

IV. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memadrias de calculo

e dos documentos que lhe déo suporte (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A estimativa do quantitativo foi baseada na prescricdo médica apresentada pelo autor
da demanda judicial, visando a exceléncia no atendimento e ao cuidado prestado ao
paciente, tendo como objetivo oferecer servigos que atendam e superem as expectativas do
usudrio, com eficiéncia, eficicia e efetividade, além do cumprimento imediato da acado

judicial.
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Relagdo Demanda x Quantidade de medicamento a ser adquirido:

ltem DESCRITIVO SUMARIO — THEMA Unid Quantidade (Consumo anual +25%)

EXTRATO MEDICINAL, OLEO DE CANABIDIOL
1 50MG/ML, SOLUCAO ORAL 60 ML (HEMPFLEX

3000MG CBD) FR 2

A quantidade estabelecida para o abastecimento de 12 (doze) meses, teve como base o consumo da demanda judicial do ano de 2023,
prevendo um aumento de 25%, por conta de possivel aumento na demanda de atendimento no Servigo e estoque de seguranga, previsto no
plano de compras anual.

PROSPECCAO DE SOLUCOES
V. Levantamento mercadoldgico (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar
guais solucdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a
alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com os
respectivos pregos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e padronizagdo.

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contrata¢des semelhantes
feitas por este e outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a
finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades do municipio.

Na aquisicao em tela ndo foram identificadas situagBes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica
para coleta de contribuigGes a fim de definir a solu¢do mais adequada visando preservar a
relacdo custo-beneficio, em face dos itens serem considerados bens comuns.

VI. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

< . . . - Valor
item DESCRITIVO SUMARIO - THEMA Unid Financiamento Quantidade Unitario +4% Valor Total
EXTRATO MEDICINAL, OLEO DE . R$
1 |CANABIDIOL 50MG/ML, SOLUCAO ORAL| FRasco | Tesouro Municipal 24 R$1.028.56 | 2468544
60 ML (HEMPFLEX 3000MG CBD)

Importante salientar que a estimativa foi obtida a partir de andlise de contratos
anteriores, acrescidos de 4% referente ao IPCA do ano de 2023.
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Ressaltamos que o reajuste de pregos de medicamentos é definido conforme a lei
10.742/2003 e, no Brasil, o preco dos medicamentos é tabelado, tendo seu reajuste anual

sempre a partir do més de abril.

O IPCA é calculado por meio de uma formula que leva em conta diversos fatores,

como:

sVariacdo da inbﬂagéo;
eGanhos de produtividade das fabricantes de medicamentos;
eVariagcao dos custos dos insumos {matéria-prima, materiais, servigos etc.);

eQutras caracteristicas de mercado.

Por fim, com base em solugdes encontradas, estima-se que a contratagdo terd um

valor de RS 24.685,44.

SOLUCAO ESCOLHIDA
VIl. Descri¢do da solugdo (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A presente solicitacdo justifica-se pelo fato de que o item solicitado faz parte de insumo
necessario para atendimento de demanda judicial do municipio, sendo de extrema
importancia, para oferecer servicos que atendam e superem as expectativas dos usuarios,
com eficiéncia, eficacia e efetividade.

Ainda, complementamos que a necessidade foi demonstrada no item 3 do presente
Estudo Técnico Preliminar — ETP e os requisitos da contratagdo foram elencados no item 5 do
presente ETP.

VIII. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag¢do (art. 18, § 12, VIil, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021).

Como regra, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica e
economicamente vidvel (Art. 40, §29, Ill da Lei 14.133/2021).

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido editou a sumula n2 247, transcrita a

seguir:

"E obrigatdria a admiss3o da adjudica¢do por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagOes, cujo objeto seja
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divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econémico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade
é proporcionada pela reducdo de custos e despesas para a Administracdo contratante.

Neste caso especifico, o parcelamento por item, ndo afeta o objeto e aumenta a
disputa.

IX. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 19,
Vill, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Essa andlise avulta-se como imprescindivel por se tratar de medicamento a ser
empregado no tratamento de pessoas, cuja auséncia podera colocar em risco suas vidas,
além da necessidade de manter o atendimento das demandas judiciais diversas, com itens
essenciais e de extrema importancia, cuja auséncia pode ensejar bloqueio de verbas
publicas, sequestro de bens, entre outras consequéncias potencialmente graves a
Administragdo Publica.

X. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato (art. 18, § 19, X, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Para a plenitude da solucdo contratada, ndo se aplica condicdes prévias a celebragdo do
contrato.

XI. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XlI, da Lei Federal n?
14.133, de 2021).

Para esta aquisicdo nd3o ha  aquisicdes/contratagdes que  guardam
relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagdo pretendida, sejam elas
ja realizadas ou contratagdes futuras.
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XIl. Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18,
§ 12, XIl, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam riscos ambientais
relevantes, visto que o cuidado com os residuos e o descarte destes ocorre por meio de
empresa contratada para este fim.

XIll. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

Maua, 08 de maio de 2024

Documento assinado digitalmente
%bﬂi}i DANIELE CESTARt MARINO DE OLIVEIRA
g% " Data: 06/06/2024 16:50:07-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Daniele Cestari Marino de Oliveira

Gerente de Satde

Geréncia de Assisténcia Farmacéutica

e Katia Vital arro Watanabe

Secretaria Adjunta
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ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

A presente aquisi¢do tem por objetivo a contratagdo de empresa para aquisi¢cdo do Extrato Medicinal, 6leo de
Canabidiol 50 mg/ml da marca HEMPFLEX ®, destinado ao atendimento de determinagdo judicial a favor do paciente DAV
ALVES FONSECA (Ordem Judicial n° 537/2012), pelo periodo de 12 (DOZE) meses.

1. RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Risco 1 Deficiéncia na definicdo da demanda

Probabilidade |( x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto { ) Baixo{ ) Médio (x)Alto

DANO POTENCIAL

Super dimensionamento ou sub dimensionamento da demanda

Aquisicdo inadequada, ilegal e/ou ma utilizagdo dos recursos publicos.

ACAO PREVENTIVA Responsavel

Qualificar a equipe de planejamento; qualificar a equipe gue elabora os orgamentos parajSecretaria de

gue todos possam conhecer as atividades meio e finalisticas do érgdo. Governo através de
cursos

profissionalizantes

Solicitar que o requisitante apresente as quantidades e justificativas dentro do prazo delArea demandante
vigéncia da ata que antecede este processo para que o municipio ndo fique sem ata
vigente.

Consultar as aquisicdes anteriores no érgdo ou similares em outras entidades. Coordenadoria
Administrativa

ACAO DE CONTINGENCIA Responsavel
Restabelecimento da demanda, solicitando a complementacao da descricao do item|Equipe de
caso necessario, quantitativo mensal e anual e documentos de aporte. Planejamento  da

coordenadoria
administrativa

Risco 2 N3o aprovacdo do Estudo Técnico ou do Termo de Referéncia.

Probabilidade |( x ) Baixa ( ) Média ( )Alta

Impacto ( )Baixo( ) Médio {x)Alto

DANO POTENCIAL
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Atraso no processo de contratagdo e, consequentemente, atraso na entrega do item, causando aplicacdo das
penalidades, por tratar-se de cumprimento de demanda judicial.

ACAO PREVENTIVA Responsavel

Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia em estrita aderéncia as |Equipe da Assisténcia
disposi¢bes dos normativos aplicados a contratagdo de acordo com a lei |Farmacéutica.
14.133/2021 e decreto municipal 9147/2023.

Alinhar a demanda com o Plano de Contratagdes Anual. Equipe de
: Planejamento da

coordenadoria

administrativa

ACAO DE CONTINGENCIA Responsavel

Revisar e alinhar os documentos que instruem ¢ processo em consonancia com Equipe de
o que determina a legislacdo vigente e decreto municipal para as contratacOes Planejamento da
publicas. coordenadoria

administrativa

Risco 3 Especificacdo inadequada dos materiais.

Probabilidade |( ) Baixa ( x) Média ( ) Alta

Impacto { ) Baixo{ ) Médio (x)Alto

DANO POTENCIAL

Impugnagdes, licitacdo fracassada/deserta ou sobre preco inviabilizando a aquisicio dos materiais e
ndo cumprimento da demanda judicial no prazo.

Limitagdo ou frustracdo da competigao.

ACAO PREVENTIVA Responsavel
Verificar e adequar a especificagdo do material, de acordo com a Setor da Assisténcial
especificagdo usual do Mercado e do Municipio e/ou CATMAT. Farmacéutica

. e L Setor da Assisténcia
Evitar, de forma injustificada, o direcionamento de marca. Farmacéutica

e . = . . Setor da Assisténcia
Assegurar que a especificagdo ndo contenha informacdes excessivas, irrelevantes oulrsrmacéutica

desnecessarias.
ACAO DE CONTINGENCIA

Responsavel

Discutir com a &rea requisitante, coordenadoria administrativa e a geréncia delAreas demandantes|
licitacbes e contratos as medidas mitigatdérias para que o processo transcorra semf{Salde e Geréncia de
intercorrencias. licitagOes)
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Risco 4 Pesquisa de preco inadequada.

Probabilidade |({x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto ( ) Baixo ( ) Médio {x) Alto (caso ocorra pesquisa inadequada)

DANOQO POTENCIAL

Inviabilizacdo da aquisi¢do.

Aquisicdo com sobre preco ou preco inexequivel.

ACAO PREVENTIVA Responsavel
Participar das capacitagdes realizadas pela geréncia de licitacbes Geréncia de
licitacOes

Conhecer a legislagdo vigente (Lei n? 14.133/2021, decreto municipal 9147/2023 e
instrugdes normativas que tratam de contrata¢do publica).

Setor requisitante;
coordenadoria

administrativa e
geréncia de
licitagbes

Conhecer as variagdes do mercado para os materiais.

Setor Requisitante

Dirimir ddvidas com o fornecedor, se necessario. Equipe de
Planejamento e
Agente de
contratagao

ACAO DE CONTINGENCIA .
|Responsavel

Analisar a possibilidade de corre¢do dos vicios e realizar novo certame, se necessario. |Equipe de
Planejamento €
Agente de
contratacao

Risco 5 Agrupamento ou parcelamento inadequado.

Probabilidade |(x ) Baixa ( ) Média ( )Alta

Impacto ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto (caso ocorra agrupamento ou parcelamento inadequado)

IDANO POTENCIAL

Nao aquisicao dos materiais, ocasionando desabastecimento

Infringir a legislagdo com consequéncias aos agentes publicos

ACAO PREVENTIVA Responsavel
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Analise da viabilidade técnica e econdmica.

Area demandante

Viabilidade da adjudicagdo por grupo.

Area
coordenadoria
administrativa e equipe de
Planejamento

demandante,

ACAO DE CONTINGENCIA

Responsavel

Reavaliar o critério de adjudicagdo (se por item ou lote) e realizar novo certame.

Equipe de Planejamento e
agente de contratacao.

2. RISCOS - FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

Risco 6

Deficiéncias do ato convocatdrio, critérios de julgamento, prazos e san¢des, entre outros.

Probabilidade | (x ) Baixa { ) Média ( ) Alta

Impacto

( }Baixo{ ) Médio { x) Alto (caso ocorra deficiéncias que comprometam o certame)

IDANO POTENCIAL

Impugnacao do edital; apresentacdo de recursos e insucesso na aquisicao.

ACAO PREVENTIVA

Responsavel

Capacitagdo de servidores envolvidos na contratagdo; incorporar as [Geréncia de

atualizacGes da legislacdo e acérdao dos tribunais e estabelecer rotinas de |LicitacGes e

revisdo. Contratos

Submeter o ato convocatério a andlise juridica. Geréncia de

‘ LicitagOes e

Contratos

Utilizar as minutas padronizadas elaboradas pela geréncia de licitages emjGeréncia de

conjunto com a procuradoria de licitagdes. Licitagoes e
Contratos e
procuradoria do
Jmunicipio.

ACAO DE CONTINGENCIA .
Responsavel

Suspensado da licitagdo caso ocorra divergéncias que ocasionem impugnagdes ou|Agente de contratacao

interposicao de recursos.

Risco 7 Impugnacao do edital.

Probabilidade |(x ) Baixa ( ) Média { ) Alta

Impacto

( ) Baixo ( x) Médio (desde que sanada a divergéncia impugnada) ( ) Alto

[IDANO POTENCIAL

Atraso nas aquisigdes/contratagdes com possiveis comprometimentos no cumprimento de demanda judicial.
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ACAO PREVENTIVA

Responsavel

Elaborar edital e anexos em conformidade com a legislagdo vigente e
orientag¢des dos érgdos de controle interno e externo.

Geréncia de LicitagGes
e Contratos

Submeter o ato convocatdrio a analise juridica.

Geréncia de LicitacOes
e Contratos

Utilizar as minutas padronizadas elaboradas pela geréncia de licitagGes em

Geréncia de Licitagdes

contratagao e equipe de apoio.

conjunto com a procuradoria de licitagoes e Contratos e
procuradoria
municipal

ACAO DE CONTINGENCIA ]
|Responsavel

Analisar detalhadamente os pedidos de impugnacdo e tomar as providénciasfrea demandante;

necessarias. Agente } da
contratacdo e/ou
Pregoeiro

Promover diligéncias junto & drea técnica, equipe de planejamento daff8ente de

contratacdo e equipe
de apoio

Risco 8 Licitagdo deserta/fracassada.

Probabilidade |( ) Baixa ( x) Média ( ) Alta

Impacto

( ) Baixo { ) Médio (x ) Alto (probabilidade de desabastecimento)

[DANO POTENCIAL

demandas judiciais do Municipio.

Retrabalho e inviabilizagdo da aquisicdo em tempo habil, causando impactos aos atendimentos das

ACAO PREVENTIVA
Res

ponsavel

Avaliar a especificacdo dos materiais.

Area demandante

Realizar ampla pesquisa de mercado, de acordo com a legislagdo vigente,
inclusive em rela¢do a modalidade das aquisigdes se por item ou lote.

Area demandante e equipe de

apoio
Negociar junto aos fornecedores durante a sessao publica, na etapa de Agente da  contratacdo
julgamento das propostas. Pregoeiro
ACAO DE CONTINGENCIA ]
IResponsavel
Republicar o edital, apds saneamento dos vicios que resultaram no fracasso.|Geréncia de LicitagGes e
Contratos

Contratar de forma direta, conforme art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Area demandante

Avenida Capitdo Joao, 2301, Vila Vitéria, CEP: 09360-120, Tel: 4
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Risco 9 Atraso na entrega do material

Probabilidade |( ) Baixa (x ) Média { ) Alta

Impacto ( ) Baixo { ) Médio {x }Alto

|DANO POTENCIAL

Atraso na entrega, comprometendo o cumprimento de demanda judicial.

ACAO PREVENTIVA

Responsavel

Notificar formalmente o fornecedor sobre a necessidade de entrega
dentro do prazo, depois de decorrido o prazo legal.

Coordenadoria Administrativa

Inclusdo do termo de referéncia de cldusulas de penalidades em caso de
atrasos injustificados, entregas fora da especificacdo e ou
descumprimento das obrigacdes.

Area demandante

ACAO DE CONTINGENCIA

Responsavel

Notificar a contratada pelo descumprimento do prazo e instaurar processo
administrativo sancionador.

Coordenadoria Administrativa.

Risco 10 Objeto entregue fora da especificagdo licitada

Probabilidade |(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto

{ ) Baixo ( ) Médio (x ) Alto (caso o material ndo seja aceito e devolvido)

[IDANO POTENCIAL

Comprometimento do cumprimento de demanda judicial.

ACAO PREVENTIVA

Responsavel

Conferir se a proposta apresentada pela empresa esta em conformidade
com o edital.

Agente da contratacdo /
Pregoeiro / Equipe de
Apoio

Solicitar ao fornecedor a apresentagdo de catdlogo do material no
momento da aceita¢gdo da proposta, se necessario.

Agente da contratacdo /
Pregoeiro / Equipe de
Apoio

ACAO DE CONTINGENCIA

IResponsavel

Rejeitar o objeto que estiver fora das especificagbes constantes no termo
de referéncia.

Almoxarifado da Satde

Solicitar a adequa¢do do material as suas expensas, no prazo fixado no
Termo de Referéncia.

Almoxarifado da Saude

Solicitar o recolhimento do material rejeitado as suas expensas, no prazo
de 15 dias dteis, sob pena do municipio descartar.

Coordenadoria Administrativa
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FOLHA N# g,_f_

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA | SECRETARIA DE SAUDE PROC.Ne_____

RUBRICA

Risco 11 Descumprimento das obrigagbes pela empresa contratada.

Probabilidade |( ) Baixa (x ) Média ( ) Alta

Impacto ( ) Baixo { ) Médio (x ) Alto {tendo em vista necessidade de realizar novo certame)

DANO POTENCIAL

Ndo atendimento das necessidades da contratacao, prejudicando o cumprimento de demanda judicial.

ACAO PREVENTIVA Responsavel

Fiscalizar tempestivamente cada agdo da contratada com relacdo alFiscal do contrato
execug¢do do objeto.

Emitir oficio ao fornecedor solicitando esclarecimentos ou aviso de |fiscal do contrato
irregularidade oferecendo prazo para regularizagdo da obrigagdo,
evitando-se a abertura de processo administrativo.

ACAO DE CONTINGENCIA

Responsavel

Aplicar penalidades a empresa, tempestivamente, para que os Coordenadoria

prejuizos sejam evitados ou mitigados. Administrativa/Secretaria deg
finangas

Instaurar processo administrativo sancionador pela inexecugio do objeto. Coor'd('enadc?rla )
administrativa/Controladoria
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