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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS (CLASSIFICACAO —

CREMES, POMADAS E GEIS)

INFORMAGOES GERAIS
Area Requisitante: Assisténcia Farmacéutica.
Requerente: Secretaria da Saude.

Descricdo da compra: A presente aquisicdo tem por objetivo a contratacdo de
empresas para o fornecimento de medicamentos diversos (Cremes, pomadas e géis). Esses
itens sdo destinados ao atendimento da rede de saude e demandas judiciais diversas pelo

periodo de 12 (doze) meses.

O estudo técnico preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no
§12 do art. 18 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

I. Descri¢ao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §
19, 1, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A presente aquisicdo tem por objetivo a contratagdo de empresas para o
fornecimento de Medicamentos (Cremes, pomadas e géis), destinados ao atendimento da
Rede de Saude e de demandas judiciais.

Informamos que a REMUME (Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais) € um
dos marcos da instituicdo do Sistema Municipal de Assisténcia Farmacéutica, que engloba
acOes desde a selegdo de produtos farmacéuticos até o momento de sua utilizacdo pelo
usudrio do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio, e serve como base para orientar a
aquisicdo de produtos eficazes e seguros, a prescrigdo e a dispensacdo, constituindo a
melhor geréncia para os recursos publicos que devem ser aplicados de modo equanime.

Considerando que a REMUME ¢é um estudo técnico, visto que € revisada pela equipe
multidisciplinar da Secretaria de Salde, e passa por aprovacdo na Camara Técnica
Municipal, ap6s consulta publica com todos os prescritores municipais;

Considerando que todos os medicamentos e insumos que constam este processo
fazem parte dos medicamentos e insumos essenciais no municipio, com excegao dos itens
destinados ao atendimento de demandas judiciais, desta forma, a Rede de Saude nao pode

ficar desabastecida destes itens;
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Considerando que todos os itens constantes neste processo, com excecao dos itens
destinados ao atendimento de demandas judiciais, sdo padronizados e estdo na REMUME
(RELACAO MUNICIPAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS);

Considerando que a quantidade estabelecida para o abastecimento de 12 (doze)
meses da rede de saude, teve como base no consumo mensal de cada equipamento de
saude do Municipio, prevendo um aumento de 30% no consumo em relacdo ao Ultimo ano,
por conta da crescente demanda de atendimentos nos Servicos e um estoque de
seguranga;

Considerando que também ha itens destinados ao atendimento das demandas judiciais
impetradas contra o Municipio, e a falta desses medicamentos podera acarretar graves
consequéncias a administragdo publica, visto que o ndo atendimento de demandas judiciais

pode ensejar bloqueio de verbas publicas e sequestro de bens;

Considerando a necessidade premente de manter o abastecimento regular destes
itens na rede de saude municipal e que a falta destes podera ocasionar sérios agravos a
saude do paciente, inclusive ao 6bito. Além disso, 0 ndo atendimento de demandas judiciais
pode ensejar bloqueio de verbas publicas, sequestro de bens, entre outras consequéncias

potencialmente graves a Administracao Publica.

Justifica-se a necessidade destes itens.

Il. Demonstra¢do da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19,
Il, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A presente aquisi¢do esta prevista no Plano de Contratagdes Anuais (PCA) para o
exercicio corrente, conforme publica¢do do PCA em 23 de Dezembro de 2024. Segue abaixo
os ID da publicacdo de cada item:

| item | Cédigo thema |  DESCRITIVO SUMARIO-THEMA L Uhie |

ISOCONAZOL, NITRATO 10MG/G CREME DERMATOLOGICA, ACONDICIONADA
1 33243 EM TUBO/BISNAGA CONTENDO 20G (MEDICAMENTO DESTINADO AO B 5093
CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO JUDICIAL)

SORBITOL 714 MG/G + LAURIL SULFATO DE SODIO 7,7 MG/G
2 28190 ACONDICIONADO EM BISNAGA CONTENDO 6,5 G -MEDICAMENTO DESTINADO BNG 5188
AO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO JUDICIAL

3 28214 SULFADIAZINA DE PRATA 1% (10 MG/G) CREME DERMATOLOGICO TUBO 50 G TB. 5360
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SABONETE EM BARRA PARA PELE SENSIVEL COM ATIVOS
DERMOCALMANTES COM 70G — MARCA SABONETE DARROW SUAVIE 70G PC

(POR SER UM PRODUTO DESTINADO AO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO
JUDICIAL, NAO PODE SER SUBSTITUIDO POR OUTRAS MARCAS)

4 33355 5127

A contratagao alinha-se com o planejamento das farmacias basicas dos municipios e
a equipe da Coordenadoria Administrativa e Assisténcia Farmacéutica municipal. Esta
assertiva se ampara na medida em que é constante a necessidade de medicamentos para
garantir o tratamento a populagdo em geral.

As despesas decorrentes das aquisi¢cbes correrdo a conta de dotagdo especifica,
conforme:

As despesas decorrentes das aquisi¢des correrdo a conta de dotagdo especifica, conforme:

Os medicamentos cujo o financiamento é o Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica,
utilizar os repasses Federal, Estadual (Dose Certa) e Tesouro Municipal, dotagbes 623,624 e 621, que
correrao na Classificagdo economica 3.3.90.30.09.00.00.00 e Classifica¢gdo funcional e programatica
12.12.10.303.0028.2458.

As despesas decorrentes das aquisicdes de demandas judiciais correrdo na Classificacao
econémica 3.3.90.30.09.00.00.00 e Classificagdo funcional e programatica 12.12.10.122.0028.2454
— Aquisigcdao de Agao Judicial, dotagcao 521.

lll. Descricdo dos requisitos da contratacdo (art. 18, § 19, Ill, da Lei Federal n? 14.133, de
2021)

O bem de consumo a ser adquirido devera seguir rigorosamente 0s requisitos
contidos no descritivo, no qual constam as caracteristicas do bem a ser adquirido.

As empresas deverao, sob as penas da Lei, a atender toda a legislacdo vigente (no

ambito federal, estadual e municipal), principalmente toda a legislacdo sanitaria, durante a

vigéncia da Ata de Registro de Pregos e dos Pedidos de Compra dela oriundos, em relagdo ao
objeto licitado;

Possuir Prova de Autorizacdao de Funcionamento de Empresa, expedida nos termos
do disposto na Lei Federal n? 6.360/76, de 23 de setembro de 1976, publicada no DOU de 24
de setembro de 1976, em seu nome e dentro do prazo de validade. Para empresas que
fornecem produtos sujeitos ao Controle Especial — Portaria n? 344/98, apresentar também a
Autorizacdo Especial de Funcionamento;
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Em se tratando de comércio, representacdo ou distribui¢do: prova de licenciamento,
nos termos do disposto na Lei Federal n® 5.991/73, de 17 de dezembro de 1973, publicada
no DOU de 19 de dezembro de 1.973, em seu nome e dentro do prazo de validade;

Certiddo de Regularidade Técnica emitido pelo Conselho Regional de classe do
profissional responsavel, dentro do prazo de validade.

IV. Estimativas das quantidades para contrata¢do, acompanhadas de memérias de calculo

e dos documentos que lhe dio suporte (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

As quantidades solicitadas dos medicamentos estdo ajustadas as necessidades atuais,
tendo como objetivo oferecer servigos que atendam e superem as expectativas dos usudrios,

com eficiéncia, eficacia e efetividade.

O Sistema de Registro de Precos permitira realizar as aquisicdes decorrentes
conforme a sua demanda, que por se tratar de material de saude, pode variar em razio de

sazonalidade das enfermidades, disponibilidade de pessoal e equipamentos e outros fatores.

Desse modo a quantidade solicitada de cada item foi baseada no maior consumo dos
anos de 2021 a 2025, no entanto, novos tratamentos podem surgir, aumentando a
previsibilidade do consumo, por este motivo, alguns itens tiveram as quantidades solicitadas

a maior do que o consumo do ano anterior.

A estimativa do quantitativo de cada item foi obtida visando a exceléncia no
atendimento e ao cuidado prestado aos pacientes, tendo como objetivo oferecer servigos
que atendam e superem as expectativas dos usuarios, com eficiéncia, eficacia e efetividade.
Para isso, o calculo foi feito com acréscimo de aproximadamente 30% no quantitativo do

ano, tendo como base os Relatérios de Movimentagdes por Estoque.

Visando que por se tratar de medicamentos ao qual precisamos manter uma margem
de seguranca para que possa suportar um tempo de ressuprimento superior ao programado
ou um consumo desproporcional, e considerando que o histérico de consumo é apenas uma
variavel a ser considerada, e existem outras variaveis tais como surtos, itens acrescidos
recentemente a padronizagdo, quantidades minimas ao qual o medicamento é vendido
(embalagem de fornecimento), novas demandas, novas clinicas que possam vir a aumentar

os atendimentos ou utilizar medicamentos que antes n3o utilizavam, itens que desde que
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temos o sistema ndo tiveram consumo registrado, no entanto, sdo padronizados, entre

outros.

Relagdo Demanda x Quantidade de medicamento a ser adquirido:

: . : . L ‘ FIN
S : . estoque Fator de
Sdi O . . CMM A Quantidade 12 com
Codigo thema ’mnvo SUMARIO - THEMA Unid | CMM 2024 CMM 2022 CMM 2023 | CMM 2024 CMM 2025 UTILZAR s seguranga (Umdadn por
; . : . 30% caixa)
. alagem
ISOCONAZOL, NITRATO 10MG/G GREME DERMATOLOGICA, ACONDICIONADA EM
33243 TUBO!BISNAGA CONTENDD 20G (MEDICAMENTO DES TIMADO AO CUMPRIMENTO DE T8 0 0 0 1 bl 1 12 156 1 16
DETERMINAGAO JUDICIAL)
SORBITOL 714 MG/G + LAURIL SULFATO DE SODIO 7.7 MG/G ACONDICIONADO EM
28190 BISNAGA CONTENDO 6.5 G -MEDICAMENTO DESTINADO AO CUMPRIMENTO DE BNG 20 20 20 20 20 20 240 312 T 315
DETERMINAGA O JUDICIAL
28214 SULFADIAZINA DE PRATA 1% (10 MG/G) CREME DERMATOLOGICO TUBO 50 G T8 168 203 167 179 185 203 2436 3186.8 200 3200
SABONETE EM BARRA PARA PELE SENSIVEL COM ATIVOS DERMOCALMANTES COM
33355 70G - MARCA SABONETE DARROW SUAVIE 70G (POR SER UM PRODUTO DESTINADO P 0 0 1 1 1 1 12 156 1 16
AO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAG JUDICIAL, NAO PODE SER SUBSTITUIDO POR v g -
OUTRAS MARCAS)
N

CMM - Consumo médio mensal / Fonte de pesquisa Sistema THEMA

PROSPECCAO DE SOLUCOES

V. Levantamento mercadoldgico (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar
quais solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a
alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacdo, com os

respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e padronizagdo.

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacGes semelhantes
feitas por este e outros orgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a

finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendessem as necessidades do municipio.

Na aquisicdo em tela ndo foram identificadas situagBes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica
para coleta de contribui¢bes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a
relacdo custo-beneficio, em face dos itens serem considerados bens comuns.
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: . : e o . y&loresﬂniaﬂp L
Cédigothema | | DESCRIIVO SUMARIO - THEPSA o g | vaor | facréscimode s | YortO
: : i | o L 3,83%) :
ISOCONAZOL, NITRATO 10MG/G CREME DERMATOLOGICA, ACONDICIONADA EN
33243 TUBO/BISNAGA CONTENDO 20G (MEDICAMENTO DESTINADO AO CUMPRIMENTO DE 8 16 https:/iwww. panvel.com/panveliicaden-creme-20g/p-194671 R$ 52,3400 - R$ 837,4400
DETERMINACAO JUDICIAL)
14 MGIG + LAURIL SULFATO DE SODIO 7,7 MG/G ACONDICIONADD EM SRR B e e
SORBITOL 714 MG/G + LAURIL SUL 7 MGIG A ampaign=google-
2819 MA GA C - S 0 40 CUMPRIMEN G § . 7,1414 - 2.249,5500
28190 BISHAGA COMTENDO 6.5 Gﬂéfgi;yfé\fgﬁfn‘;g/zfﬂ )40 CUMPRIMENTO DE BNG 315 shp&gad_source:d&gadAcampangmd:ZZQ'JQ069434&gbrmd:_ R$ R$ 2.249,
082848848 NDAwRN222VAER PrHAANY ol TS, L2 oclid=CihnKC Al
28214 SULFADIAZINA DE PRATA 1% (10 MG/G} CREME DERMATOLOGICO TUBO 50 G TB. 3200 ATA MUNICIPAL 09/2025 R$5,8128 R$ 6,0354 R$ 19.313,3768
https//www drogariasaopaulo.com.br/sabonete-barra-
dermatologico-darrow- suavie-caixa-70g-darrow/p?
SABONETE EM BARRA PARA PELE SENSIVEL COM ATIVOS DERMOCALMANTES COM idsku=81420260 tm_somce:_gﬁoEg}l:étlﬁem_m(llum:c;x&um_c
70G ~ MARCA SABONETE DARROW SUAVIE 70G {POR SER UM PRODUTO DESTIMADO ampaign=i 4 e
33355 AO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAC JUDIGIAL, NAO PODE SER SUBSTITUIDO POR PG 16 shpagad_source=4&gad_campaignid=15876847148&gbraid= R$ 42,9000 RS 687,8400
OUTRAS MARCAS) OAAAAADGWGHtORYVCDe cHru2s OabsuAVzka gelid=CwK CAj
wlaTGBhANEiwAORgXBZn2KpKSiIHCQsEBIBHI3BM_pLrAfP
WIEZHmKE 1lypSmixh] fixt 2xRoCHcQAVD BwE

Importante salientar que a estimativa foi obtida a partir de analise de ata de registro
de Precos e precgos de sites eletrénicos, conforme mencionados na tabela acima e em anexo
e quando necessario acrescidos de 3.83% referente ao IPCA de medicamentos do ano de ™~

2025.

Por fim, com base em solugdes encontradas, estima-se que a contratacdo terd um

valor de RS 23.088,2100.

SOLUCAO ESCOLHIDA
VII. Descri¢ao da solugdo (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A presente solicitacdo justifica-se pelo fato de que os medicamentos solicitados fazem
parte do elenco basico de medicamentos do municipio, sendo de extrema importancia,
oferecendo servicos que atendam e superem as expectativas dos usudrios, com eficiéncia,
eficicia e efetividade. Desta forma, a aquisicdo de medicamentos é necessaria para manter a
Central de Abastecimento de Medicamentos do municipio e consequentemente dos servicos — ~—

de saude.

Ainda, complementamos que a necessidade foi demonstrada no item | do presente
Estudo Técnico Preliminar — ETP e os requisitos da contratacdo foram elencados no item 11l do

presente ETP,

VIII. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, § 12, VIIl, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021).

Como regra, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica e
economicamente vidvel (Art. 40, §22, Ill da Lei 14.133/2021).
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A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido editou a sumula n2 247, transcrita a
seguir:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar — se a essa divisibilidade."

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econémico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade

¢é proporcionada pela redugdo de custos e despesas para a Administracao contratante.

Neste caso especifico, o parcelamento por item, ndo afeta o objeto e aumenta a
disputa.

IX. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 19,
VIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Essa analise se avulta como imprescindivel por se tratar de medicamentos a serem
empregados no tratamento de pessoas, cuja auséncia podera colocar em risco suas vidas,
além da necessidade de abastecimento dos estoques em 35 servicos de Saude Municipal.
Isto posto, os beneficios diretos e indiretos relacionam-se essencialmente com a salvaguarda
da integridade fisica dos pacientes, cujo diagndstico e tratamento necessitam dos
medicamentos.

A area demandante acompanhara o processo de aquisicdo até a entrega do produto
de acordo com o prazo estipulado em contrato a fim de garantir o atendimento da demanda
judicial, e em caso de atraso na entrega do material, acionara as dreas responsaveis para que
sejam aplicadas as penalidades previstas em lei.

X. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebra¢do do
contrato (art. 18, § 19, X, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Para a plenitude da solucdo contratada, ndo se aplica condigBes prévias a celebragdo
do contrato.
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Xl. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n®
14.133, de 2021).

Para esta aquisicido n3o ha aquisicbes/contratagdes que  guardam
relagdo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagdo pretendida, sejam elas
ja realizadas ou contratacdes futuras.

Xll. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18,
§ 19, XII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, nio se verificam riscos
ambientais relevantes, visto que o cuidado com os residuos e o descarte destes ocorre por
meio de empresa contratada para este fim, em consonancia com a RDC ne 222/18 da Anvisa
que dispbe sobre o regulamento técnico das Boas Préticas de Gerenciamento dos Residuos
de Servicos de Sadude e da outras providéncias. Sendo necessério que a licitante atenda aos

critérios e politica de sustentabilidade ambiental.

Xlll. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdao para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XllI, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

Conforme exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo da solucdo
mostra-se necessaria para resolver a demanda apresentada. Os valores e os quantitativos
estao previstos no plano anual de compras, demonstrando ser uma aquisicao
economicamente viavel; jd a contratacdo da proposta, com o objetivo de atender pacientes
da rede de saide municipal, possibilitando o atendimento do paciente adequadamente, e
demonstra ser uma solucdo tecnicamente viavel.

Maua, 24 de outubro de 2025

Daniele Cestari Marino de Oliveira
Gerente de Saude

Assisténcia Farmacéutica

Secretaria de Saude
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