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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO
DECISAO DO PREGOEIRO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 251017055643500/2025
REFERENCIA: Pregao Eletronico n.° 230/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para prestacdo de servicos de INSTALACOES E PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA DE REDE E TELEFONIA, em atendimento a Prefeitura do Municipio de Santana de Parnaiba,

pelo periodo de 01 (um) ano.
RECORRENTE: NET TELECOM INFORMATICA LTDA — CNPJ n° 04.597.289/0001-29.
RECORRIDA: PLANEJE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA — CNPJ n° 28.482.916/0001-44

ASSUNTO: Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de Compras Publicas, pelo
licitante acima denominado RECORRENTE, com fundamento nas determinagbes contidas na Lei 14.133/2021, mais
precisamente no artigo 165, inciso I, alinea “c” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, em face da decisao

do pregoeiro em habilitar a RECORRIDA.

Em cumprimento ao disposto na alinea “b”, inciso | do Artigo 165 da Lei n® 14.133/2021 §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5°
ainda do artigo 165 da mesma Lei, o Pregoeiro, instituido pela Designacdo de Agente de Contratagdo/Pregoeiro
conforme portaria n°® 2485/2025, constante nos autos do Processo Administrativo em epigrafe, procede-se o

julgamento do recurso interposto pela RECORRENTE.

O recurso, contrarrazdes, este julgamento e a decisao final, encontram-se disponiveis para vistas de quem

possa interessar junto ao Processo Administrativo e ao Portal de Compras Publicas.
| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por parte da RECORRENTE, os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade com fundamento na Lei n® 14.133/2021, e os
julgados embasados nos principios insculpidos no art. 5° da mesma lei, no Decreto Municipal n°® 4.990, de 28 de

dezembro de 2023 e demais legislagbes pertinentes.
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Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessao publica do Pregao Eletrénico em referéncia, realizada em 29/12/2025, a RECORRENTE interpbs
intencdo de recurso para demonstrar a insatisfacdo contra a habilitagcdo do fornecedor PLANEJE TECNOLOGIA E

SERVICOS LTDA restando estabelecida a data de 06/01/2026 como prazo final do recurso.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peti¢ao é fundamentada e contém o essencial

pedido de modificagdo da decisdo que motivou os recursos em face as suas alegacgoes.

Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto no item

11 do instrumento convocatério, nos termos do art. 165, da Lei 14.133/2021.
Il - DAS RAZOES RECURSAIS
Em suas razdes a recorrente alega que:

1. Do ndo atendimento as exigéncias editalicias: Alega que a licitante PLANEJE TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA, embora tenha apresentado a documentagao técnica ndo atendeu as exigéncias editalicias
essenciais e inegociaveis, em especial as "parcelas de maior relevancia" para o sucesso do objeto contratual.

2. Da comprovagao parcial das parcelas de relevancia: Alega que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados ndo comprovam integralmente as parcelas técnicas consideradas essenciais, sendo:

a. Auséncia de comprovacao de:
e Instalacado de fibra 6ptica em poste de concessionaria de energia elétrica;
e Implantagéo de rede GPON com configuragdo de ONU e OLT;
e Elaboracdo de projetos técnicos, memoriais descritivos e executivos;
b. Comprovacao parcial:
o Distribuidor Interno Optico sem comprovacéo de Caixa de Emenda.
c. Inadequacao de atestado:
e O atestado vinculado a Solo Network Brasil S/A comprova apenas servigos de manutengéo,
quando o edital exige instalagdo e implantagdo, o que o tornaria totalmente inapto ao

certame;



~=y PREFEITURA DE ,
| SANTANA DE PARNAIBA

e Os demais atestados referem-se majoritariamente a ambientes internos e redes de baixa
complexidade, incompativeis com a complexidade de uma Infovia Municipal aérea, que
envolve posteamento, GPON e projeto de rede.

3. Do risco ao interesse publico: Alega que a habilitagdo de empresa sem experiéncia comprovada nas
parcelas criticas do objeto:
a. Violam os principios da vinculagao ao edital, seguranca técnica, eficiéncia e interesse publico;

b. Representa risco elevado a continuidade e estabilidade dos servigos publicos.
IV — DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
A RECORRENTE requer:

a) “O provimento do presente recurso, com a revisdo da decisdo de habilitagdo da empresa PLANEJE
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, reconhecendo-se o nao atendimento as exigéncias de qualificagdo
técnica previstas no edital, com sua consequente inabilitagdo, em observancia aos principios da legalidade,

da seguranga técnica e do interesse publico.”
V — DAS CONTRARRAZOES

Diante do recurso administrativo interposto tempestivamente na data de 06/01/2026, restou o prazo para

apresentagao das contrarrazdes na data de 09/01/2026, sendo as contrarrazbes apresentadas na data de 09/01.
Em suas contrarrazdes a licitante alega:

1. Da fragilidade e precipitagdao do recurso: Alega que o recurso foi interposto de forma precipitada e sem
analise integral dos autos, além de basear-se em conclusdes equivocadas e desconsiderar documentos,
inclusive os juntados apds diligéncia.

2. Do atendimento aos requisitos de capacitacido técnica: Alega que toda a documentagéo exigida pelo
edital foi apresentada, inclusive CATs registradas em entidade profissional competente;

3. Da comprovac¢ao de capacidade técnica em nome da empresa ou profissional: Alega que o edital
permite expressamente a comprovagdo de capacidade técnica tanto em nome da empresa quanto por
profissionais integrantes do seu quadro, interpretagédo ignorada pela recorrente;

4. Da complementagdo documental e legalidade da diligéncia: Alega que a complementag¢ao documental
em diligéncia foi legitima, com fundamento no item 9.14 do edital e no art. 64 da Lei 14.133/2021, nao

havendo juntada de documento novo, mas de comprovacao de condigcio técnica preexistentes;
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VI - DOS PEDIDOS DA RECORRIDA:

a) Rejeicado integral das razdes recursais da NET TELECOM e manutencado da decisdo de

habilitacdo da PLANEJE em todos os seus termos;
VII - DA ANALISE DO RECURSO

No curso da analise conjunta do recurso administrativo, das contrarrazdes e, sobretudo, do proprio texto do
edital, verificou-se a existéncia de vicio insanavel que compromete a validade do certame, especificamente no que

tange as exigéncias de qualificagcao técnica, previstas nos itens 8.4.1 e 8.4.2 do instrumento convocatorio.

O item 8.4.1 — Do Atestado de Capacidade Técnica estabelece a exigéncia de prova de aptidao qualitativa,
por meio de atestado(s) necessariamente em nome do licitante, para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto, sem exigéncia de quantitativos minimos e sem vinculagéo a parcelas especificas de maior

relevancia.

Por sua vez, o item 8.4.2 — Das Documentagdes Técnicas, ao tratar da qualificagcao técnica para servigos de
alta complexidade e criticidade, passa a exigir documentagédo registrada em entidade profissional competente,
elencando um rol de servigos de “a” a “h”, os quais, na pratica, acabam sendo tratados como exigéncia cumulativa e

integral, gerando interpretacdo de obrigatoriedade de comprovacao da totalidade dos itens.

A exigéncia contraditoria constante do edital se mostra restritiva a competitividade, uma vez que os licitantes
podem ter interpretado que seria necessaria a comprovagao da totalidade dos itens listados, o que pode ter afastado
empresas plenamente aptas a execugédo do objeto, mas que nao tinham histérico especifico em todos os subitens

exigidos..

Cabe acrescentar, como refor¢o a analise, que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, §1°, estabelece critério
objetivo e vinculante, de forma ndo simultéanea, para a exigéncia de atestados de capacidade técnica, nos seguintes

termos:

“§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual

igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.”

No caso do PE 230/2025, considerando o valor global estimado da contratacdo, sendo, para o lote 1 de

R$2.913.282,30 e para o lote 2 R$405.634,50, o limite legal de 4% corresponde ao montante de R$116.531,29 e
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R$16.225,38 respectivamente. Assim, somente os itens cujo valor individual seja igual ou superior poderiam, em
tese, ser consideradas parcelas de maior relevancia, aptas a justificar exigéncia especifica de atestados de

capacidade técnica.
A partir desse critério legal, os itens que efetivamente se enquadram como parcelas de maior relevancia séo:
a) Paraolote 1:

e Implantacao de ponto de rede estruturada, cabeada, categoria 5e ou 6, incluindo cabeamento,
terminagdes, testes e identificagdo padronizada - Valor: R$ 741.133,25;

e Instalagdo de cabo 6ptico outdoor em posteamento de concessionaria de energia, com langamento,
fixagdo e reserva técnica - Valor: R$ 1.319.670,00;

e Instalacdo de DIO — Distribuidor Interno Optico e Caixa de Emenda, com alocacdo de fibras,
adaptadores e organizacgéo interna - Valor: R$ 195.102,00;

e Instalagdo de infraestrutura aparente (eletrocalhas, eletrodutos e canaletas), por metro linear, com

fixagdo e acabamento padronizado - Valor: R$182.934,00.

b) Para o lote 2:
e Elaboragdo de relatério técnico para projetos de pontos integrados ou somente pontos de Idgica ou

elétrica em qualquer quantidade.

Os demais itens do objeto, por n&o atingirem o percentual minimo legal de 4%, ndo poderiam ser tratados

como parcelas de maior relevancia, tampouco justificar exigéncia especifica de atestados.

Essa ambiguidade compromete a isonomia do certame, na medida em que sujeita os licitantes a
interpretacdes distintas acerca das regras de habilitagdo, criando inseguranca juridica e tratamento desigual entre os
participantes. Tanto que, no presente certame, a RECORRIDA interpretou que a habilitagdo deveria ser na forma
qualitativa (item 8.4.1 do Edital) enquanto a RECORRENTE entendeu que deveria-se cumprir parcela de relevancia a
todos os itens (item 8.4.2), reforgando que o vicio identificado ndo € meramente formal, mas substancial, com
impacto direto sobre o julgamento objetivo e isonomia prejudicando diretamente a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

Trata-se, portanto, de vicio de origem, relacionado ao préprio instrumento convocatério, que ndo pode ser
sanado por diligéncia, interpretacdo extensiva ou decisdo administrativa, sob pena de violagdo ao principio da

vinculagao ao edital e a legalidade estrita.
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Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administracdo Publica pode rever seus
préprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgar esta prerrogativa, 0 Supremo

Tribunal Federal editou a sumula n° 473, estabelecendo que:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciag¢do judicial.
VIil - DA DECISAO

Diante desse cenario, a continuidade do certame implicaria risco de nulidade futura, inclusive perante os

6rgaos de controle, razdo pela qual se impde a ado¢do da medida mais adequada ao interesse publico.

Assim, CONHEGCO o recurso administrativo interposto e, diante da constatacdo de vicio insanavel no edital,
OPINO PELA ANULAGAO DO PREGAO ELETRONICO N° 230/2025, assim como a perda do objeto, do recurso
administrativo, das contrarrazbées e demais fases do processo licitatério com fundamento nos principios da

legalidade, da seguranca juridica, da autotutela administrativa e do interesse publico.

E , ainda, considerando o motivo exposto solicito que seja encaminhado o Termo de Referéncia a area
técnica competente, para que sejam promovidas as devidas retificagbes quanto as exigéncias de qualificagido técnica,

com posterior republicagédo do edital, se assim entender a Administragao.
IX - DA REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR

De acordo com § 2° do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, devera o Pregoeiro encaminhar os recursos e sua
decisdo a autoridade competente, agente publico responséavel por decidir sobre os recursos contra seus atos quando
este mantiver sua decisdo. Portanto, remeto os autos a Autoridade Competente, para apreciagdo do recurso

interposto em todos os seus termos.

Santana de Parnaiba, 14 de janeiro de 2026.

e

ANDRE DA QUINTA VIEIRA
PREGOEIRO
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DECISAO FINAL DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 251017055643500/2025
REFERENCIA: Pregdo Eletrdnico n.° 230/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para prestacdo de servicos de INSTALACOES E
PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE REDE E TELEFONIA, em atendimento a Prefeitura do

Municipio de Santana de Parnaiba, pelo periodo de 01 (um) ano.

ASSUNTO: ASSUNTO: Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via
Portal de Compras Publicas, pelo licitante acima denominado RECORRENTE, com fundamento
nas determinagdes contidas na Lei 14.133/2021, mais precisamente no artigo 165, inciso |,
alinea “c” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, em face da decisdo do pregoeiro

em habilitar a RECORRIDA.

Em cumprimento ao rito hierarquico do §2°, do Art. 165, da Lei 14.133/2021, a
Autoridade Competente do Municipio de Santana de Parnaiba, nomeada pela Portaria n.°
2485/2025, constante nos autos do Processo Administrativo em epigrafe, no uso das suas
atribuicbes legais e em atendimento ao disposto no art. 2, § 1°, inciso II-f do Decreto Municipal
n.° 4.090/2023, apods recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe,
encaminhados pelo Pregoeiro responsavel pela condugédo do procedimento, apds andlise dos
fatos e argumentos elencados por ambas as partes a luz das leis e clausulas editalicias, e
ainda, pela perda do objeto lide da pega recursal, decide por ACOLHER a manifestagdo do
Pregoeiro, razdo pela qual DETERMINO a nulidade da licitagdo no que tange a fase externa do

processo.

DETERMINO, ainda que o processo seja encaminhado a Secretaria técnica para

analise e retificagdo do Termo de Referéncia.
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Por fim, primando pelo principio da economicidade processual, manutengdo do
histérico do processo e otimizagao dos recursos, DETERMINO a utilizagdo do mesmo processo

administrativo e a elaborag&o do instrumento convocatério com nova numeracao.

Santana de Parnaiba, 16 de janeiro de 2026.




