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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

DECISAO DO PREGOEIRO

PROCESSO n°: 250721051829700/2025
REFERENCIA: Pregéo Eletrénico n° 236/2025

OBJETO: Aquisicdo de Servidor de HCI/Nutanix, Switches Cisco, Splunk, RedHat,
Infoblox, solucdo de CDN, Renovacdo de Smartnet Cisco e Lenovo e Servigo gerenciado
24x7 todos com garantia, incluindo prestagéo dos servicos de Implantacédo, Migragéo de
Workloads, Treinamento Nutanix, Banco de Horas e servi¢o gerenciado de SIEM.

RECORRENTE: MICROWARE ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA
RECORRIDA: NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA

ASSUNTO: Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, por correio
eletrénico (e-mail), pelo licitante acima denominado RECORRENTE, com fundamento nas
determinagfes contidas na Lei 14.133/2021, mais precisamente no artigo 165, inciso |, alinea “c”
e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, em face da decisao do Pregoeiro em habilitar

a empresa NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA.

Em cumprimento ao disposto na alinea “b”, inciso | do Artigo 165 da Lei n® 14.133/2021, §§ 1°,
20, 39 4° e 5° ainda do artigo 165 da mesma Lei, o Pregoeiro, instituido pela Designagcédo de
Agente de Contratagdo/Pregoeiro conforme portaria n® 2.485/2025, constante nos autos do
Processo Administrativo em epigrafe, procede-se o julgamento do Recurso interposto pela
RECORRENTE.

O Recurso, contrarrazdes, este julgamento e a deciséo final, encontram-se disponiveis
para vistas de quem possa interessar junto ao Processo Administrativo e ao Portal de

Compras Publicas.
| — DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por parte da RECORRENTE, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade com
fundamento na Lei n® 14.133/2021, e os julgados embasados nos principios insculpidos no art.
5° da mesma lei, no Decreto Municipal n® 4.990, de 28 de dezembro de 2023 e demais

legislacdes pertinentes.
Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdo Eletrbnico em referéncia, realizada em 22/12/2025, a

RECORRENTE intencionou recurso contra a desclassificacdo de sua proposta o qual foi
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recusada por se caracterizar meramente protelatoria, porém no dia 23/12/2025 a mesma

interpds uma “impugnacgéo administrativa” contra a recusa de sua intengao de recurso.

Cabe observar que nos dias 23 e 26 de dezembro de 2025 ndo houve expediente devido
ao recesso de final de ano, sendo assim, somente foi possivel sua andlise no dia 29/12/2025.
ApoOs a andlise, apesar dos argumentos em nada acrescentarem ao relatorio técnico ja emitido,
foi oportunizado a RECORRENTE que pudesse demonstrar tecnicamente a insatisfagdo contra a
sua DESCLASSIFICACAO do LOTE 04, restando estabelecida a data de 06/01/2026 como

prazo final do recurso.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticao é fundamentada e
contém o essencial pedido de modificagdo da decisdo que motivou 0s recursos em face as suas

alegacoes.

Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo

ao previsto no item 8 do instrumento convocatério, nos termos do art. 165, da Lei 14.133/2021.
Il - DAS RAZOES RECURSAIS
Em suas razbes a recorrente aduz que:

1. Do vicio sanavel e do principio do formalismo moderado: informa que “(...)A
desclassificacdo da Recorrente, tal como lancada, traduz formalismo excessivo e
potencialmente dissociado do interesse publico, na medida em que se apoia em
inconsisténcia formal/indicativa (men¢do a familia “Catalyst C9300”) constante de
documento de suporte, sem que tenha sido oportunizado o saneamento mediante

diligéncia para confirmacao objetiva do item efetivamente ofertado”; (sic)

2. Da auséncia de diligéncia e o dever do pregoeiro: informa que “No caso concreto, a
Recorrente foi afastada no Lote 04 sem que lhe fosse oportunizada diligéncia para
esclarecimento de inconsisténcia material constante de documento de suporte (mencao a
familia “Catalyst C9300” ao invés de familia “Nexus C9300” (sic).

IV — DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

a) REQUER que “O recebimento e provimento do presente Recurso Administrativo, para
reformar a decisdo que afastou a Recorrente no Lote 04, reconhecendo-se a
necessidade de realizagdo de diligéncia/saneamento para esclarecimento da
inconsisténcia material apontada (mengédo a familia “Catalyst C9300°), a fim de que seja
confirmada, por documentagdo objetiva de identificacdo, a plena aderéncia do item
ofertado as exigéncias do Termo de Referéncia, sem alteragdo da substancia da

proposta, com a consequente reclassificagdo da Recorrente no Lote 04.”; (sic)

JULGAMENTO DE RECURSO
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b) REQUER que “De forma subsidiaria, caso ndo seja esse o entendimento, requer-se a
anulacao do ato de desclassificacdo no Lote 04, com o retorno do procedimento a fase
pertinente para reavaliagdo da proposta, assegurando-se a Recorrente a possibilidade de
esclarecimentos por diligéncia e a preservacdo da competitividade e da selecdo da

proposta mais vantajosa.”; (sic)

c) REQUER que “Também eventual encaminhamento do presente recurso administrativo
para instancia superior, caso este seja julgado improcedente, 0 que se admite apenas

como argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma da decisdo.”; (sic)
V — DAS CONTRARRAZOES
Em suas contrarrazdes a recorrente aduz que:

1. Da exigéncia expressa de switch da linha cisco nexus: informa que “A linha Cisco
Nexus possui arquitetura propria para ambientes de nucleo e datacenter, distinta da
linha Cisco Catalyst, ofertada pela Recorrente, voltada majoritariamente a acesso e

distribui¢éo.”. (sic)

2. Demais descumprimentos ao edital: as omissfes no atendimento as
especificagdes técnicas exigidas no edital constantes da proposta técnica da

microware: informa “(...) auséncia de Servi¢os Profissionais Nutanix;
3. Descumprimento ao item 4.3.8.10 do Anexo l.a

4. Dos principios que regem a contratagcdo publica: informa que “O principio do
formalismo moderado ndo autoriza a convalidacdo de falhas técnicas substanciais,
sob pena de violagdo aos principios da isonomia, da vinculagcdo ao edital e do

julgamento objetivo..” (sic)
VI — DOS PEDIDOS DA RECORRIDA

a) REQUER que “seja negado provimento ao Recurso Administrativo da Microware,
mantendo-se integralmente a r. decisdo que declarou a NTT vencedora do Lote 04 do
Pregdo Eletronico n°® 236/2025, por ter apresentado a melhor proposta por lote e
atendido integralmente as exigéncias do Edital, com a consequente homologacgéo da

decisdo e adjudicacdo do objeto a NTT.” (sic)
VIl - DA ANALISE DO RECURSO

Em face de recurso, cada empresa defende seus proprios interesses e tenta vislumbrar

as decisdes que melhor lhe convém.
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Entretanto, esta Comissédo de Licitagdo preocupou-se em observar a legislagdo e as
regras editalicias para resguardar os interesses da Administracdo na busca da proposta mais

vantajosa, desde que atendesse as exigéncias do instrumento convocatorio.

Quanto ao vicio sanavel e o principio do formalismo moderado

Antes de adentrarmos ao mérito da irresignacdo apresentada pela empresa
MICROWARE ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA, faz-se mister destacar que o Edital é a lei

interna da licitacdo, vinculando todos os participantes, bem como_a prépria Administracdo

Pudblica. Ressalta-se que é obrigacdo de toda empresa, antes de participar de um processo
licitatorio conhecer as regras impostas na legislagdo, no instrumento convocatério juntamente
com a especificagdo técnica do objeto/servico a ser adquirido e, caso encontre macula no
instrumento convocatério, deve impugna-lo no prazo concedido. No caso em tela ndo houve
nenhuma impugnacdo, o que demostra que as empresas interessadas/participantes anuiram

com o que nele estava estabelecido.

Dito isto, resta claro que seu inconformismo, se deu por sua propria interpretacdo da
legislacao e das regras editalicias, sendo que sua “peca recursal" apenas ratifica o entendimento

diverso aos termos do certame e da legislacédo vigente.

Neste contexto cumpre mencionar que esta Administracdo tem como alicerce em seus
julgamentos os principios elencados do artigo 5° da Lei 14.133/2021 dentre eles o da vinculagéo
ao edital e do julgamento objetivo, que apesar de terem sido enfatizados pela recorrente em
diversas jurisprudéncias ndo correspondem a realidade de seus argumentos, conforme

passaremos a discorrer:

A impetrante, ao explanar a causa de sua desclassificacdo, tece argumentos superficiais
e circulatérios tentando tornar seu erro crasso em um mero equivoco de “digitacdo”, situacao
esta que foi devidamente demonstrada pela recorrida e rechagada pelo Relatério Técnico da

Secretaria requisitante:

14. Nada na Proposta Técnica apresentada pela Recorrente corrobora que houve
mero erro material na indicacdo do Switch, sendo inequivoco que a Microware ofertou
o Switch Cisco Catalyst e n@o aguele exigido pelo Edital, Cisco Nexus. Assim,
demonstra-se que a proposta da Microware prevé expressamente a oferta do produto
Cisco Catalyst e seus respectivos componentes e acessorios que fazem parte somente
a linha de produtos Cisco Catalyst. Os Datasheets juntados pela Recorrente aos autos
do processo de licitagdo também corroboram definitivamente para o entendimento de
que o produto ofertado é o Cisco Catalyst, pois os referidos Datasheets da Cisco
descrevem a solugdo Cisco Catalyst. Neste sentido, é ineguivoco gue a alteracdo
da oferta do produto implicaria necessariamente em _alteracio da
documentacio apresentada pela Microware, o que é vedado pelo artigo 64,
caput da Lei n® 14.133/2021.1

PE 236-25 - Contrarrazoes - NTT
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A empresa NTT, classificada em posicio subsequente e declarada vencedora do Lote 04,
susienta que:
1. O edital exiglu expressamente switch da famiiia Cisco Nexus C8300, ndo se tratando

Versbo 1.0

de especificagso genérica;

2. A Microware ofertou de forma inequivoca switch Cisco Catalyst C300X, conforme
SKU, licengas, datasheets e demais componentes constanies da proposta;

3. N3o ha erro material sanavel, mas descumprimento técnico objetivo;

4. A substituigdo de Catalyst por Nexus configuraria alteragao substancial da proposta,
vedada pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021,

5 Mesmo que se admitisse equivaléncia (0 que ndo se admite). o Catalyst 9300X ndo
atende aos requisitos minimes de desempenno exigidos no edital;

6. Ha ainda oulros descumprimentos t&cnicos relevantes na proposta da Microware
(servicos Nutanix e licenciamento NUS)

Da proposia téenica encaminhada pela empresa Microware relaclonada ao switch ofertado
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N&o se trata de mera caracteristica técnica (portas. throughput ou velocidade), mas de famllia
especlfica de produto, com arquitetura, sistema operacional e posicionamento distintos.
Apesar de compartilharem a mesma numeragac 9300 s&o para finalidades distintas.

O erno nao pode ser considerado formal, mas material e substancial uma vez que a proposta
expressamente indicou “Catalyst 300X", Part numbers e licenciamento DNA tipicos da linha
Catalyst e ndo da linha Nexus.

Além da indicagao da linha Calalyst, seus acessénos e cengas na proposta lécnica, também
foi encaminhado o datasheet da linha Catalysl. A empresa ndo apresentou qualquer
elemento técnico que indique Nexus, 0 que corrobora por afastar a lese de que cometeu “ero
matenial de indicacan”

PE 236-25 - Relatério Técnico - Microware e NTT - SMSD - Lote 04

Cumpre destacar que a troca de proposta apos a reprovacdo ndo € aceita pela legislacao

ou mesmo na jurisprudéncia, como podemos verificar em julgado recente de Mandado de

Seguranca em favor deste municipio:

JULGAMENTO DE RECURSO
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(...)

O que se extrai da detida analise do edital da licitacdo e da prépria
argumentacdo fatica constante da inicial € que, de fato, ndo houve
comprovacdao, pela impetrante, de atendimento aos termos do ato

convocatoério que rege a relagdo juridico-administrativa.

O edital é cristalino acerca das caracteristicas dos produtos a serem
adquiridos pela Administracdo Publica e a forma de afericdo de
adequacdo do produto aos termos do edital, qual seja a apresentacéo
de catalogo, do qual preferencialmente devem constar imagens do bem.

(..)

E ainda a respeito da alegacdo de excesso de formalismo, é preciso
memorar que a formalidade no procedimento licitatério publico é um
aspecto crucial para garantir a transparéncia, a igualdade de
condi¢cbes entre os concorrentes e a selecdo da proposta mais

vantajosa para o ente contratante.

E por isso que a forma das propostas deve ser respeitada, sob pena
de indisfarcavel violacdo aos principios da impessoalidade e
isonomia, e, na hipbtese em exame, descabe reputar que como proposta
vélida e-mail ou mensagem similar que indique a possibilidade de
cumprimento das condicbes do termo de referéncia. A andlise da
adequacao do produto era pela via da apresentacdo do catalogo, apenas,
e também descabida é a alegacéo de que a licitante é a fabricante de seu
produto e pode adequa-lo ao edital. A proposta deveria ser certa e

desde o principio atender aos ditames do edital.

O que se depreende, destarte, € que a proposta da parte impetrante ndo
se ajustava ao objeto pretendido pela Administracdo Publica, ja que a
descricdo do bem em seu catalogo difere das caracteristicas almejadas
pelo ente publico. E irrelevante para o caso € a posterior modificacdo
do catélogo, ja que se tal ponto fosse levado em consideracéo, todos

os licitantes poderiam adequar propostas e produtos.

(..)

Portanto, a luz das informagfes prestadas pela Administracdo Publica,
tenho que a parte impetrante ndo logrou infirmar a presuncéo de

higidez do ato administrativo que ensejou a sua desclassificacao.

Finalmente, registre-se que o julgador possui o dever de enfrentar apenas
as questdes capazes de infirmar a conclusédo adotada na decisédo, de

modo que ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas

JULGAMENTO DE RECURSO
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pelas partes quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a

decisao.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca. (BIERHALZ, Marcos Vinicius
Krause, TJ-SP Mandado de Seguranca n° 1003698-25.2024.8.26.0529)

(Grifo nosso)

Quanto a auséncia de diligéncia e o dever do pregoeiro

Os argumentos apresentados anteriormente quanto ao vicio ser sanavel beiraram a
ofensa da capacidade técnica desta Administracdo, e agora neste ponto 0S argumentos
levantados ndo demonstram a dificuldade de interpretacdo de letra juridica, mas anterior a isso,

a limitacéo cognitiva de interpretar textos basicos.

Tal constatagdo se extrai do malabarismo intelectual que a recorrente tenta fazer ao
discorrer sobre a possibilidade de diligéncias, sendo que para interpretar o item 7.13 do edital

nao é necessario ser douto em ciéncias juridicas ou profissional de linguistica:

7.13 ApGs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida
a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

7.13.1 Complementacdo de informac¢Bes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame; e

7.13.2 Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a

data de recebimento das propostas;

Para que seja didatico para a recorrente os referidos subitens possibilitam: 1° — a
complementacdo de um documento JA APRESENTADO e ndo a TROCA de um documento
(proposta técnica e toda sua documentacao vinculante) que foi enviado; e 2° — a atualizagédo de

certiddes ou certificados com validade vencida.

Como podemos constatar os argumentos da recorrente sdao esdrixulos e contrariam
totalmente a demonstracdo de seriedade e capacidade técnica que a mesma inicialmente
buscou transparecer, e ainda, é censuravel que a empresa de tamanha envergadura de mercado
se utilize de um instrumento tdo nobre, qual seja, uma peca recursal, para apresentar ilacbes

frageis e infundadas sob o falso manto de cunho técnico.

JULGAMENTO DE RECURSO
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Outrossim, verifica-se que a legislagdo e jurisprudéncias sobre vinculagdo ao edital e
julgamento objetivo trazida a baila pela recorrente, na verdade ratificam o entendimento desta
Administracdo na condugéo de seus processos em consonéncia com o art. 5° da Lei 14.133/21.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungbes, da motivacdo, da vinculac&o ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro). (Grifo nosso)

s

E ainda, € possivel citar o Manual de Licitacbes e Contratos — Orientacbes e
Jurisprudéncias do TCU — 52 Edi¢cdo em sua pagina 147:

n) vinculagdo ao edital: obriga a Administracdo e os licitantes a
observarem as normas e condi¢bes estabelecidas no edital, desde que
estejam em conformidade com a legislagdo aplicavel em vigor. Nada
podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de

convocagao;

0) julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
habilitacdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se
de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convocacdo, ainda que em beneficio da propria Administracédo; (Grifo

Nosso)

Cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estdo embasados nos

principios insculpidos nos artigos 5° e 165 da Lei n® 14.133/2021, que dispdem:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungBes, da motivacéo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel.

E no tocante aos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo da Lei:

JULGAMENTO DE RECURSO
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Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao

ou de lavratura da ata, em face de:

(...)
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes

disposicoes:

| - a intencéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentacao das razdes recursais previsto
no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocao
da inversdo defases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de

julgamento;
Il - a apreciacd@o dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o atoou proferido a deciséo recorrida, que, se
ndo reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,

contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicar4 invalidacdo apenas de ato

insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o0 mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimagcdo pessoal ou de divulgacdo da

interposi¢éo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a

defesa de seus interesses.

Apresentadas as razfes recursais, 0 Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas:

1) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, respondendo

ao Recurso realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua deciséo e

revendo seus préprios atos;

2) Nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razao da auséncia de algum

requisito de admissibilidade recursal;

JULGAMENTO DE RECURSO
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3) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisao,
devendo prestar as devidas informacdes a autoridade competente para o efetivo

julgamento do recurso.

Considerando que o recurso se deu contra decisdo tomada por este Pregoeiro, e que as
razbes apresentadas ndo foram capazes de modifica-la, sera aplicado o item 3, mencionado

anteriormente, sendo necessario o encaminhamento para andlise da autoridade competente.

VIl - DA DECISAO

Apos exaurir as alegagtes e fundamentos trazidos pela RECORRENTE, em cumprimento
ao principio constitucional da isonomia, o recurso foi processado e julgado em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado para,
NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO, mantendo habiltada a empresa NTT BRASIL
COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA para o LOTE 04.

Na oportunidade:

Considerando que o recurso interposto se mostrou (sem nenhum espanto) de carater

meramente protelatorio;

Considerando o prejuizo ocasionado a Administracao, cujo impacto recaiu diretamente na

interrupcao da atualizagao do parque tecnolégico do municipio;

Considerando a tentativa da recorrente de ofertar objeto claramente divergente ao

especificado em Edital.

Com fulcro na Lei 14.133/2021 e no regramento do Edital, opino e recomendo pela
instauracéo de processo administrativo de apuracdo e, eventualmente, aplicagcbes de sancbes
de:

- Multa de 5% do valor estimado para o item em que intencionou recurso (item 4);

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca
da adjudicacdo e homologagdo do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a

Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a andlise desta e posterior decisao.

JULGAMENTO DE RECURSO
Pregéo Eletrénico n.° 236/2025 — Proc. Adm. n.° 250721051829700/2025
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IX - DA REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR

De acordo com § 2° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, devera o Pregoeiro encaminhar os
recursos e sua decisdo a autoridade competente, agente publico responsavel por decidir sobre
0S recursos contra seus atos quando este mantiver sua decisédo, restando assim a necessidade

de remessa dos autos a Autoridade Competente.

Santana de Parnaiba, 14 de janeiro de 2026.

C
,J/L\-‘JD s D
ALESSANDRO DA SILVA

PREGOEIRO

JULGAMENTO DE RECURSO
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DECISAQ FINAL DE RECURSO

PROCESSO n°: 250721051829700/2025
REFERENCIA: Pregéo Eletrénico n® 236/2025

OBJETO: Aquisicdo de Servidor de HCI/Nutanix, Switches Cisco, Splunk, RedHat,
Infoblox, solugcdo de CDN, Renovacdo de Smartnet Cisco e Lenovo e Servico
gerenciado 24x7 todos com garantia, incluindo prestacao dos servicos de Implantacao,
Migracdo de Workloads, Treinamento Nutanix, Banco de Horas e servico gerenciado de
SIEM.

RECORRENTE: MICROWARE ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA
RECORRIDA: NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA

ASSUNTO: Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de
Compras Publicas, pelo licitante acima denominado RECORRENTE, com fundamento nas
determinagfes contidas na Lei 14.133/2021, mais precisamente no artigo 165, inciso I, alinea
“c” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, em face da decisdao do Pregoeiro em
habilitar a empresa NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA.

Em cumprimento ao rito hierarquico do 82° do Art. 165, da Lei 14.133/2021, a
Autoridade Competente do Municipio de Santana de Parnaiba, nomeada pela Portaria n.°
2.485/2025, constante nos autos do Processo Administrativo em epigrafe, no uso das suas
atribuicdes legais e em atendimento ao disposto no art. 2, § 1°, inciso II-f do Decreto Municipal
n.° 4.090/2023, apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe,
encaminhados pelo Pregoeiro responséavel pela condugéo do procedimento, e apds analise dos
fatos e argumentos elencados por ambas as partes a luz das leis e clausulas editalicias, decide
por ACOLHER a manifestacdo do Pregoeiro, razdo pela qual CONHECO o recurso interposto
e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo como vencedora a empresa NTT BRASIL
COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, por atender as disposi¢cdes do Edital.

No mesmo ato, DETERMINO a instauracéo e instrucdo de Processo Administrativo de
apuracéo das irregularidades notoriamente praticadas pela reclamante, as quais se encontram
relacionadas pelo Pregoeiro em seu julgamento. Ocasido ainda que, acrescento a relagdo a
pretenséo da aplicagdo do IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR pelo periodo de até
02 (dois) anos pelas razdes ja expostas e pelo recurso meramente protelatorio.

Santana de Parnaiba, 19 de janeiro de 2026.

JULGAMENTO DE RECURSO
Pregéao Eletrénico n.° 236/2025 — Proc. Adm. n.° 250721051829700/2025
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Santana de Parnaiba, 12 de janeiro de 2026.

De: Secretaria Municipal de Servigos Digitais
Para: Secretaria Municipal de Compras e Licitagao

Sr. Alessandro da Silva

Prezado Pregoeiro,

Conforme analise objetiva de atendimento a conformidade técnica realizada pela SMSD
mediante interposicao de recurso pela empresa MICROWARE ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA com CNPJ: 08.615.859/0001-17 apds ser desclassificada e a empresa
NTT BRASIL COMERCIO E SERVIGCOS DE TECNOLOGIA LTDA com CNPJ:
05.437.734/0001-56 ser declarada vencedora do LOTE 4 - NUTANIX

A analise técnica sobre a documentacao apresentada teve o resultado:

A proposta do LOTE 4 - NUTANIX atende parcialmente ao solicitado em edital, o
switch fornecido para conectividade ndo atende as especificagbes solicitadas, foi
solicitado um switch da familia Nexus C9300, porém foi fornecido um switch da familia
Catalyst C9300, conforme item "4.2. SWITCH DE NUCLEO/MODELO CISCO NEXUS
C9300/24 portas 1/10/25G Gigabit Ethernet + 4 portas 40/100G Uplink ou superior”

Ante o exposto, conclui-se que a proposta do LOTE 4 - NUTANIX n&o atende aos
itens do edital, sendo assim, os itens estao REPROVADOS.

A Recorrente sustenta que:
1. Aindicacao de Cisco Catalyst C9300 teria sido um “erro material de indicagao”;
2. 0O equipamento efetivamente considerado seria da familia Cisco Nexus C9300;
3. A falha seria sanavel por diligéncia
4. A desclassificacao teria violado os principios da economicidade e da selecéo da

proposta mais vantajosa.

A empresa NTT, classificada em posi¢ao subsequente e declarada vencedora do Lote 04,

sustenta que:

1. O edital exigiu expressamente switch da familia Cisco Nexus C9300, nao se tratando

Secretaria Municipal de Tecnologia da Informagéo - SMTI
Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1283 - Sitio do Morro 1 gﬁ; §
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de especificagdo genérica;

2. A Microware ofertou de forma inequivoca switch Cisco Catalyst C9300X, conforme
SKU, licencgas, datasheets e demais componentes constantes da proposta;
Nao ha erro material sanavel, mas descumprimento técnico objetivo;
A substituicdo de Catalyst por Nexus configuraria alteragdo substancial da proposta,
vedada pelo art. 64 da Lei n°® 14.133/2021;

5. Mesmo que se admitisse equivaléncia (o0 que ndo se admite), o Catalyst 9300X nao
atende aos requisitos minimos de desempenho exigidos no edital;

6. Ha ainda outros descumprimentos técnicos relevantes na proposta da Microware

(servigos Nutanix e licenciamento NUS).

Da proposta técnica encaminhada pela empresa Microware relacionada ao switch ofertado

e s v sy o
C9300X-24Y-A_US Catalyst 9300X 24x25G Fiber Ports, modular uplink Switch
CON-SNT-C9300XYA_US | 3x SNTC-8X5XNBD Catalyst 9300X 24x25G Fiber Ports, modul Switch CISCO Catalyst 9300X, com

SWITCH DE NUCLEO/MODELO CISCO | C9300-DNA-L-A-3Y DNA Advantage 3 Year License 24 portas SFP28 e 4 portas QSFP28.
NEXUS C9300 STACK-T1-50CM 50CM Type 1 Stacking Cabl Suporte 3 anos SNTC 8x3XNED.
-11- e tacking Cable . .
24 portas 1/10/25G Gigabit Ethernet + 4 P e Licenciamento DNA Advantage por 3
portas 40/100G Uplink CAB-SPWR-150CM Catalyst Stack Power Cable 150 CM - Upgrade anos, para cada Switch

C9300X-NM-4C Catalyst 9300 4 x 40G/100G Network Module QSFP+/QSFP28

Nao se trata de mera caracteristica técnica (portas, throughput ou velocidade), mas de familia
especifica de produto, com arquitetura, sistema operacional e posicionamento distintos.

Apesar de compartilharem a mesma numeracao 9300 sao para finalidades distintas.

O erro nao pode ser considerado formal, mas material e substancial uma vez que a proposta
expressamente indicou “Catalyst 9300X”, Part numbers e licenciamento DNA tipicos da linha

Catalyst e ndo da linha Nexus.

Além da indicacao da linha Catalyst, seus acessorios e licengas na proposta técnica, também
foi encaminhado o datasheet da linha Catalyst. A empresa ndo apresentou qualquer
elemento técnico que indique Nexus, o que corrobora por afastar a tese de que cometeu “erro

material de indicagao”.

N&o houve ambiguidade nem omissao, houve indicagéo clara de produto diverso ao exigido

no edital, conforme observado pela empresa NTT

Trocar Catalyst por Nexus, significa alterar a linha do produto, o sistema operacional,

Secretaria Municipal de Tecnologia da Informagéo - SMTI
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licenciamento, precificagdo e destinagao, ou seja, significa aceitar que a empresa realize uma

nova proposta comercial, 0 que é vedado pela legislacao.

De acordo com o Art. 64 da Lei 14.133, a diligéncia prevista em lei nao pode ser utilizada
para permitir a alteragdo do conteldo da proposta ou a substituicdo do objeto originalmente

ofertado.

Lei n® 14.133/2021

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagédo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacéo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.

A busca pela economicidade n&o pode justificar a aceitagdo de proposta em
desconformidade com o edital, sob pena de violagao a legalidade e a isonomia. A proposta
mais vantajosa para a Administragdo ndo é, necessariamente, a de menor pre¢o, mas aquela

que atenda plenamente as exigéncias do edital.

Conforme entendimento reiterado do Tribunal de Contas da Unido, a proposta mais vantajosa
€ aquela que atende integralmente as exigéncias do edital, sendo vedada a aceitagao de
produto diverso do especificado, ainda que mais barato, bem como a realizacao de diligéncia
que importe em substituicao do objeto ofertado, sob pena de violagdo aos principios da

legalidade, isonomia e vinculagao ao instrumento convocatorio

O presente recurso parece ter carater protelatério, uma vez que a empresa esta ciente que
para corrigir o switch Catalyst por Switch Nexus € necessario alterar a proposta comercial e
demais documentos técnicos encaminhados com a proposta, além do switch também é
necessario corrigir os demais itens atrelados a ele, e conforme apontado nas contrarrazées
de recurso, sobre o licenciamento e servigos profissionais do fabricante Nutanix, ou seja, uma

gama de produtos claramente indicados na proposta.
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Opina-se pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL do Recurso Administrativo, mantendo-se a

decisao que reprovou a proposta do Lote 04, por ndo atender ao requisito técnico expresso
em edital.

Responsavel Técnico

Documento assinado digitalmente

“b PAULO CARVALHO THAME
g Data: 12/01/2026 13:16:18-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Paulo Thame
Lider Data Center
Prontuario: 36.990

Secretaria Municipal de Tecnologia da Informagéo - SMTI
Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1283 - Sitio do Morro
CEP.: 06517-520 - Santana de Parnaiba — SP

E-mail: smti.contratacoes@santanadeparnaiba.sp.gov.br
Telefone: (11) 4622-7531

Versao 1.0
4

& Wwww.santanadeparnaiba.sp.gov.br QOO PrefeituraSantanadeParnaiba



mailto:smti.contratacoes@santanadeparnaiba.sp.gov.br



