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PROTOCOLO ADMINISTRATIVO N°. 031/2026
REQUERENTE: Secretaria de Obras & Servigos Municipais

OB.JETO: Analise de recursos administrativos e contrarrazées no Pregéo Eletrénico n°
003/2026 — Processo n°® 031/2026, com exame da habilitagao da licitante 4R Ambiental
Locagao de Equipamentos Ltda. a luz da Lei n® 14.133/2021 e da orientac&o do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

l. RELATORIO

Submete-se a analise juridica a controvérsia instaurada no dmbito do Pregéao
Eletrénico n®. 003/2026 — Processo n°. 031/2028, cujo objeto consiste na contratagéo
de empresa especializada em servigos continuos de limpeza publica, abrangendo
coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos, bem como o© fornecimento,
manutencio e higienizagdo de contéineres.

A licitante CIDADE NOVA OBRAS E SERVICOS URBANQOS LTDA. interpds
recurso administrativo contra a habilitagao e classificagao da empresa 4R AMBIENTAL
LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., aduzindo, em sintese: (i} auséncia de
apresentacdo do contrato social com a 0Oltima alteragdo consolidada; (i)
incompatibilidade do objeto social da licitante vencedora com o objeto da contratagéo;
(iii) irregularidade da garantia da proposta, em razéo de a apdlice mencionar outro
edital; (iv) auséncia ou insuficiéncia de Certidao de Acervo Técnico — CAT atinente ao
responsavel técnico indicado; e (v) auséncia de comprovagédo, em nome da licitante, da
parcela relativa ao fornecimento de contéineres de PEAD.

Consta, ainda, insurgéncia da empresa MROVER URBANIZAGAO E
SERVIGCOS EIRELI-EPP, reiterando gquestionamentos acerca da desatualizagao do
contrato social, da regularidade do profissional perante o CREA, da CAT e da
comprovagao das parcelas de maior relevancia.

Em contrarrazdes, a 4R AMBIENTAL sustentou, em resumo: (i) que a auséncia
da Ultima consolidag&o contratual nZo importaria, por si, em inabilitacéo, tratando-se de
guestdo formal; (ii) que seu objeto social conteria atividades correlatas e compativeis
com o objeto licitado; (jii) que a apoblice de seguro garantia foi efetivamente emitida para
o certame, havendo apenas erro material na numeragao do edital, posteriormente
objeto de carta de corregdo; (iv) que a capacidade técnica estaria demonstrada por
atestados e documentos relativos a execucgao de servicos equivalentes; e (v) que a
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subcontratacdo parcial estaria expressamente admitida no termo de referéncia
atualizado, inclusive em relagéo a atividades acessorias.

Acresce-se fato processualmente relevante: a empresa vencedora promoveu
juntada de documentos complementares em fase recursal.

Tal circunstancia recomenda que, antes da conclusdo administrativa definitiva,
haja manifestacao prévia e fundamentada do pregoeiro acerca da natureza desses
documentos, isto &, se apenas esclarecem ou complementam prova de condigéo
preexistente ou se inovam materialmente a habilitagao.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

I1.1. Premissa juridica de julgamento

A questdo central ndo reside em saber se toda irregularidade documental
conduz, automaticamente, a inabilitagdo, nem se qualquer deficiéncia pode ser
indistintamente relevada sob o argumento de formalismo moderado.

O ponto juridico correto consiste em distinguir:

1. falhas meramente formais, suscetiveis de saneamento ou diligéncia, sem
criacdo de condigao nova de habilitagéo; e

2. vicios materiais, atinentes a propria inexisténcia, na data da sessao, da condigdo
exigida pelo edital e pela lei.

Essa distingao decorre diretamente do art. 64 da Lei n°. 14.133/2021, segundo
o qual, apods a entrega dos documentos de habilitagio, ndo sera permitida a substituicao
ou a apresentagdo de novos documentos, salve em sede de diligéncia para
complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados, desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, ou para
atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento
das propostas.

Além disso, o § 1° do mesmo artigo autoriza o saneamento de erros ou falhas
que néo alterem a substancia dos documentos nem sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos.

Logo, a validade da futura decisdo administrativa depende de verificar se a
documentagéo complementar apresentada em fase recursai apenas confirma situagao
ja existente na data da sessao ou se passou a suprir requisito material ausente na fase
prépria.
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Tal situagéo foi examinada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no
Processo TC-004778.989.25-1, com pertinéncia tematica direta, pois cuida de
contratagéo ligada a coleta de residuos sélidos urbanos e examina, entre outros pontos,
a compatibilidade entre clausulas editalicias de complementagio documental e o art.
64 da Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

T

“A vedac¢ao 3a inclusdo de novo documento, prevista
na referida norma, somente alcanga erros ou
omissOes capazes de afetar a ‘substincia dos
documentos e sua validade juridica’, resguardando o
direito subjetivo de licitante que, por ato involuntario,
nao tenha se atentado a providenciar documento
comprobatério de condigdc previamente atendida
quando da apresentagdo de sua proposta.
Ainda no tema, ao prever situagbes passiveis de
gerar desclassificagao das propostas, o subitem 5.11
apenas espelha critérios ja trazidos pelo artige 59 da
Lei Federai n°® 14.133/2021.7

Esse entendimento & Util porque afasta tanto a inabilitacac automatica por falha
formal quanto a aceitagéo indiscriminada de toda documentacéo tardia.

O precedente admite saneamento, mas n&o autoriza inovagdo material da
habilitacéo.

IL.2. Necessidade de manifestacao prévia do pregoeiro

Como houve juntada de documentos complementares em fase recursal,
entende-se juridicamente recomendavel a manifestacao prévia e fundamentada do
pregoeiro antes da conclusao final do parecer e da decisdo da autoridade competente.

Essa manifestacio deve esclarecer, com objetividade:

1. quais documentos constavam originariamente da fase de habilitagao;

2. quais documentos foram juntados apenas em sede recursal;

3. qual a finalidade de cada documento recursal,

4, se tais documentos apenas esclarecem, complementam ou atualizam prova de

condicéo preexistente; e

5. se alguma dessas pecas importa inovagao substancial vedada pelo art. 64 da
Lein® 14.133/2021.
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Tal providéncia resguarda a Administragdo, preserva a motivagao do ato, evita
supressdo da analise técnica propria da conducédo do certame e permite julgamento
recursal mais seguro, o que fica desde ja recomendado.

11.3. Exame dos pontos recursais
11.3.1. Contrato social desatualizado e compatibilidade do objeto social

Os recursos apontam que a licitante vencedora apresentou contrato social
desatualizado, apesar da existéncia de alteragées posteriores registradas na Junta
Comercial, inclusive consolidacido em 02/12/2025, e sustentam que o objeto social
vigente nao seria pertinente ao objeto licitado.

Esse tema deve ser enfrentado em dois planos.

No plano formal, a falta da Gltima consolidag@o contratual pode, em tese, ser
objeto de diligéncia, desde gue o documento ja existisse a época da sessdo e seja
utilizado apenas para confirmar situagéo juridica preexistente.

No plano material, ndo basta verificar a auséncia documental. E indispensavel
apurar se a ultima consolidag&o alterou, restringiu ou suprimiu atividades empresariais
pertinentes ao objeto licitado.

Como houve juntada complementar em fase recursal, a conclusdo segura
depende de manifestagao do pregoeiro sobre a natureza dessa documentacéo.

Se a ultima consolidacdo apenas confirmar situagéo juridica ja existente e
compativel com o certame, a falha podera ser tratada como sanavel. Se, ao contrario,
a documentacao recursal passou a suprir deficiéncia material da habilitagéo juridica, a
sua aceitagao nao se mostrara legitima.

[I.3.2. Garantia da proposta

A recorrente sustenta que a apolice apresentada pela vencedora se referia a
outro edital, pois constaria a numeragio 001/2026. A defesa, por sua vez, afirma que
houve simples erro material da seguradora, esclarecendo que a garantia foi emitida em
10/03/2026, em valor correspondente ao certame e em favor do Municipio, tendo sido
juntada carta de correcgao.

Também aqui a juntada recursal impede conclus&o automatica.
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Se a carta de corregdo e os demais documentos complementares apenas
esclarecem inexatidao material de apdlice ja valida, preexistente e vinculada desde a
origem ao Pregao Eletrdnico n®. 003/2026 — Processo n® 031/2028, sera possivel
defender o saneamento da falha.

Diversamente, se somente apds o recurso passou a existir prova idonea de
vinculagdo da apdlice ao certame correto, havera risco de configuragao de
regularizagao posterior de requisito que deveria estar atendido na data prépria.

Portanto, devera haver prévia manifestagdo do pregoeiro sobre o conteldo da
apolice originalmente juntada e sobre a natureza constitutiva ou meramente
esclarecedora dos documentos recursais.

11.3.3. Qualificagao técnico-profissional e CAT

Os recursos sustentam insuficiéncia da prova relativa ao responsavel técnico,
afirmando que a documentagdo originaria ndc demonstraria adequadamente a
regularidade profissional perante o CREA nem a CAT pertinente a coleta de residuos
urbanos.

A defesa, por sua vez, invoca a existéncia de acervo, historico contratual e
documentos aptos a demonstrar a capacidade material da empresa e do profissional
indicado.

Mais uma vez, a conclusdo juridica depende, em primeiro plano, de
manifestagéo do pregoeiro.

Deve ser esclarecido se, na fase de habilitagdo, ja havia documentacéo
minimamente apta a comprovar: (i) ¢ vinculo do responsavel técnico indicado; (ii) sua
regularidade perante o conselho profissional; e (iii) a correspondéncia entre a CAT
apresentada e o profissional efetivamente indicado para o certame.

Se os doocumentos recursais apenas complementarem ou explicitarem prova ja
existente da qualificagao tecnico-profissional, a diligéncia podera ser admitida, contudo,
se a prova da habilitagdo do profissional indicado somente surgiu em sede recursal, a
aceitacdo desses documentos podera configurar inovag¢ao substancial vedada.

11.3.4. Atestados referentes aos contéineres PEAD e subcontratagao parcial
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Quanto a parcela relativa ao fornecimento de contéineres de PEAD, os recursos
sustentam que a vencedora nao teria apresentado atestado proprio suficiente e que a
declaragéo de subcontratagéo nao bastaria para fins de habilitagéo.

Todavia, consta do termo de referéncia atualizado, bem como de declaragdo
anexada aos autos, que havia previsao expressa de subcontratacao parcial. Assim, ndo
subsiste, em tese, a alegac@o de vedagao abstrata a subcontratagio de atividades
acessorias.

Tal circunstancia enfraquece o fundamento recursal nesse ponto, sem afastar a

necessidade de manifestagdo prévia do pregoeiro quanto & aderéncia concreta dos
documentos apresentados ao edital e ao termo de referéncia atualizados.

iIl. CONCLUSAO

A vista do exposto, opina-se:

1. pelo reconhecimento de que a juntada de documentos complementares em fase
recursal constitui fato processualmente relevante, que impede conclusao automatica e
reclama exame técnico prévic da autoridade que conduziu a sessao;

2. pela necessidade de manifestagdo prévia, expressa e fundamentada do
pregoeiro, antes da emissao da decisdo administrativa final sobre os recursos, para gue
esclareca, ponto por ponto, quais documentos constavam originariamente da fase de
habilitacdo e quais foram apresentados apenas em sede recursal, bem como se tais
documentos recursais apenas complementam, esclarecem ou atualizam prova de
condicdo preexistente, ou se importam inovagao substancial vedada pelo art. 64 da Lei
n°® 14.133/2021;

3. pelo reconhecimento de que a previsdo expressa, no termo de referéncia
atualizado, de subcontratagéo parcial de atividades acessorias enfraquece o
fundamento recursal relativo a impossibilidade de subcontratagdo, sem prejuizo da
verifica¢ao, pelo pregoeiro, da aderéncia concreta da documentagéo apresentada ao
caso;

4. pela adogao, no julgamento recursal, da orientagado segundo a qual:

4.1. a auséncia da ultima consolidacao contratual somente podera ser relevada
se a manifestagdo do pregoeiro e a documentagao oficial demonstrarem tratar-
se de documento preexistente, apto apenas a confirmar situagao juridica ja
existente, sem alterar materialmente a habilitagao;

4.2, a garantia da proposta somente podera ser admitida se a manifestacao do
pregoeiro, associada a documentagao pertinente, comprovar que a apdlice ja era
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originariamente vinculada ao certame e que a documentagdo complementar
apresentada em fase recursal limitou-se a sanar erro material, sem constituir
garantia nova;

4.3. a qualificagdo técnico-profissional somente podera ser reputada suficiente
se restar demonstrado que, ja na fase propria, havia base documental minima
de comprovacao da regularidade do profissional e da correspondéncia do acervo
técnico, admitindo-se apenas complementacdo esclarecedora em sede de
diligéncia;
5. por conseguinte, ndo se recomenda, neste momento, nem o provimento
automatico dos recursos nem a manutengéo automatica da habilitagcdo, mas sim a
prévia oitiva técnica do pregoeiro, seguida de decisdo motivada da autoridade
competente, a luz do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j., que submeto 3 consideracao da autoridade competente.

Pirapora do Bom Jesus, 01 de abril de 2026.

GISELE NOGUEIRA SASSO

Procurado ral do Municipio
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