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Caieiras, 03 de Fevereiro de 2.026.

Do Departamento de Compras e Licitagdes

Para a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Pregéo Eletronico n° 113/2025

REF.: Registro de precos para eventual contratagdo de
empresa(s) especializada(s) na locagdo de equipamentos e
acessorios para realizacdo de eventos com fornecimento de
materiais, equipamentos, mao de obra e profissionais
especializados, instalacdo, operacdo e manutencdo, para
realizacéo de eventos de pequeno, médio e grande porte no
Municipio de Caieiras, conforme as especificaches e

condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

DESPACHO

O presente Pregdo Eletronico 113/2025 foi publicado na data de 18/12/2025, ocorre que,
apos a homologacédo do certame, houve representacdo do referido Edital no do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, autuado sob o n.° 00001403.989.26-2.

Nestes termos, em consideracdo ao conteudo da representacdo, o referido edital sera
reformulado, sendo que o Pregédo Eletrénico n°® 113/2025, deverd ser REVOGADO, com base no

interesse publico, e na discricionariedade da administracdo publica.

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Leis 14.133/2.021, no tocante a modalidade e ao procedimento.
Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade

do procedimento, a existéncia de dotacdo orcamentéria, a realizacao de pesquisa de pregos etc.

Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo pertinente. Razdes pelas

quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades procedimentais.
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Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a revogacdo do certame torna-se
obrigatdria, haja vista ser uma das fun¢des da Administracdo Publica resguardar o interesse publico

e 0 erario publico de despesas comprovadamente onerosas.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia pétria e pela
andlise da previsdo do Artigo 165, “d” da Lei 14.133/2.021 a possibilidade da revogacdo do
Procedimento Licitatorio, com razdo no interesse publico, por ato da propria administracao.

De mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagdo, de
revogar o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo
assentada pelo STF no enunciado da Simula 473, sendo vejamos:

“STF Sumula n° 473 - Administracao Publica - Anulagdo ou Revogacgéo dos Seus Proprios
Atos: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s

casos, a apreciagdo judicial.”

O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus proprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que,

mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracéao.

Voltando ao debate do Artigo 165 da Lei 14.133/2021, que possibilita o ato de invalidacdo

do certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la.

A primeira é a revogacao que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente
lesivo ao interesse publico. A segunda é a anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de
legalidade (violacéo as normas legais). No caso em debate, como ja mencionado, a licitacdo obedeceu
a todos os requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, foi devidamente publicada, ndo sendo

hip6tese de vicio de legalidade.
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CONCLUSAO:

Assim, em razdo do exposto, constatou-se que ndo havia mais interesse na aquisi¢cdo do
referido servico, que serdo revistos, nesses termos, opino, pela revogacdo do presente processo.

HIPL I Assinado de forma digital
Vinicius ,

por Vinicius Silveira Silva

o . o Dados: 2026.02.03
Silveira Silva jegrss o300
VINICIUS SILVEIRA SILVA

Departamento de Licitagao
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PARECER JURIDICO

Pregio Eletronico n° 113/2025

EMENTA: Despacho Compras. Representacdo
TCE/SP - 00001403.989.26-2.  Pedido de
REVOGACAO.

DO BREVE HISTORICO DA LICITACAO

Em relagao ao Pregdo Eletronico 113/2025, cujo objeto ¢é a registro de precos para eventual
contratacdo de empresa(s) especializada(s) na locacdo de equipamentos e acessorios para realizagao
de eventos com fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra e profissionais especializados,
instalacdo, operacdo e manutengdo, para realizagdo de eventos de pequeno, médio e grande porte no
Municipio de Caieiras, conforme as especificacdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia,
teve sua abertura na data de 09/01/2025 as 09:05, com a participacdo de 06 (seis) empresas

concorrentes.

Como referida licitagdo teve a inversdo de fases estipulada no Edital, foi procedido dessa
forma, que em um primeiro momento houve a inabilitagdo de duas empresas, ou seja, H D F -
LOCACAO DE ESTRUTURAS E EVENTOS LTDA e JOSE ESTEVES LOPES FILHO EVENTOS

EPP, pois, ndo cumpriram com as exigéncias editalicias.

Iniciou-se a fase de lances onde houve a disputa entre duas empresas, pois, a BARNABE

PRODUCOES E PROMOCOES DE EVENTOS LTDA, nio ofertou lance em nenhum dos lotes.

Tendo, portanto, sido declarada como vencedora a Empresa como LOCATENDAS
PRODUCOES LTDA.

DA ANALISE SUPERFICIAL DA REPRESENTACAO E DESPACHO DO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Inicialmente, a assessora juridica assegura o cumprimento aos principios que regem a

Administracao, descritos no Artigo 37 da Constitui¢ao Federal, bem como na Lei 14.133/2021.
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Ressalta-se que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos os atos praticados pela
Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo desta Pasta do Municipio, tendo respaldo quanto

aos requisitos de legalidade das disposicoes ali contidas.

E como dito no despacho antecedente a este parecer a licitagdo obedeceu aos ditames legais,
sendo observadas as exigé€ncias contidas na Lei 14.133/2.021, no tocante a modalidade e ao
procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a
devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo or¢amentaria, a realizacdo de pesquisa

de pregos etc.

Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legisla¢do pertinente. Razdes pelas

quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades procedimentais.

Ao participar de um processo licitatorio, as empresas participantes devem atender todos os
requisitos exigidos, ndo lhe sendo permitido excluir as regras impostas, pois o edital faz regras entre
as partes, ndo podendo ser excluida qualquer obrigagdo em beneficio da empresa participante do

Processo.

O parecer juridico devera apontar a ocorréncia de eventuais inobservancias e/ou
irregularidades durante o procedimento licitatorio, seja por parte da Comiss@o de Licitagdes ou pelas

empresas participantes.

A Administragao trilha pelos principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias
dos principios da legalidade, da publicidade, impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicaveis as

licitagdes, a exemplo da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da administragdo publica,
deve observar os citados principios, pois qualquer ato administrativo que dele se destoe sera invalido,
consequéncia esta que representa a san¢do pela inobservancia deste padrdo normativo (e nao apenas
valorativo), cuja reveréncia ¢ obrigatoria. Os principios veiculam diretivas comportamentais,

acarretando um dever positivo para o servidor publico.
E, nesse ponto, incluem-se, ai, os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da

economicidade, que se encontram dispostos na Constituicao Federal, que os elegeu como principios

que devem nortear a Administragdo publica.
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Tal hermenéutica exposta nos remete ao Artigo 5° da Lei n 14.133/2.021 "serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei

n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

O principio da eficiéncia traz em si o conceito de otimizagdo dos atos administrativos, visando
o menor dispéndio de recursos publicos. Neste sentido, deve-se atentar para a importancia de a
Administracdo Publica ser pautada pela incessante busca da eficiéncia, devendo referido principio

figurar como orientador da atividade administrativa.

Nesse diapasdo, percebe-se que eficiéncia ndo ¢ um conceito juridico, mas econdmico. Numa
ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o
que implica medir os custos que a satisfacao das necessidades publicas importa em relagdo ao grau de
utilidade alcangado (consecugdo satisfatoria do objeto, como no caso, utilizando-se do bindmio
custo/beneficio, posto que, dessa forma, deve-se verificar a finalidade-mor do procedimento

licitatorio).

Caso o Agente Publico vislumbre o erro e a possibilidade de sanar divergéncias que ndo
comprometam o julgamento igualitario da licitacdo, claro que o mesmo podera agir da sua melhor

forma de direito. O doutrinador Adilson Abreu Dallari, esclarece que:

“Existem claras manifestacoes doutrinarias e ja hd jurisprudéncia no sentido de que na fase
de habilitacdo/propostas nao deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fung¢do do
objetivo, da razdo de ser da fase da habilitacdo,; convém ao interesse publico que haja o maior

numero possivel de participantes.” (grifos nossos).

A fungdo do Pregoeiro € coordenar todo o processo licitatorio e ele deve fazé-lo de maneira
técnica, transparente e garantindo o melhor resultado possivel para a administragao, sendo tratado todo
o processo licitatorio dessa forma, pois, as informagoes apresentadas na representagdo feita junto ao
TCE/SP, foram objeto da extensa pesquisa realizada pelo Representante, com o intuito unico de

atrapalhar o processo licitatorio do Municipio de Caieiras.
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No decorrer do Pregdo a obrigacdo do Pregoeiro ¢é a analise dos documentos de acordo com as

exigéncias editalicias, o que foi realizado no referido Pregao.

Fato este que ja ¢ corriqueiro no Municipio, pois, 0 mesmo Subscritor da representagdo
apresentanda junto a este Tribunal de Contas, se intitula Colunista de um Portal da oposi¢do ao
Governo Municipal, que ja afirma, como verdadeiro, em sua coluna fato que ainda nem foi analisado

por este Tribunal. (www.portaldoispontos.com.br, que faz ataques diarios ao Governo do Municipio

de Caieiras).

A principio, em combate das falaciosas alegagdes do Representante, temos que informar que
a administragdo realizou verificacdo formal conforme Artigo 62 ¢ seguintes da Lei 14.133/2021. O
TCE/SP tem entendimento consolidado de que a analise documental € ato vinculado aos critérios do

edital, ndo sendo possivel desclassifica¢do por presungdes ou suposicdes.

A coincidéncia de enderecos ou vinculos pretéritos ndo comprova fraude. O TCE/SP exige
demonstragao objetiva de ajuste de precos ou manipulagdo de disputa, o que nao foi comprovado, a
disputa registrada em ata demonstra lances validos e competitividade, entre as Empresas

LOCATENDAS ¢ EVENTOSPUBLIEVENTOS.

Com relacdo a inversdo de fases ¢ expressamente autorizada pelo Artigo 17, §1° da Lei
14.133/2021. O envio simultaneo de proposta e habilitacdo em sistema eletrénico nao viola o sigilo,
pois, 0 acesso aos documentos ocorre apenas apds etapa propria, o TCE/SP ja decidiu que ndo ha

nulidade sem comprovagao de prejuizo.

Ainda, o edital exigiu profissional registrado no CAU. Nao houve restri¢do indevida, mas
adequagdo ao objeto. A defini¢do das exigéncias técnicas esta na esfera de discricionariedade técnica

da Administracdo, desde que razoaveis.

Com relagdo a estimativa como referéncia no referido pregdo foi elaborada com base em
cotagdes, atas e parametros de mercado, nos termos do Artigo 23 da Lei 14.133/2021. A reduc@o obtida
no pregdo demonstra vantajosidade ¢ ndo ilegalidade. Ainda, o TCE/SP entende que diferenca entre

estimativa e valor contratado nao caracteriza superfaturamento por si so.

Em que pese as alegacdes acima expostas, entendeu por bem o Departamento de Compras do

Municipio, nos termos da Sumula 473 do STF, com suas devidas justificativas, pela REVOGACAO
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do Pregao 113/2025, fato este que acolhemos referido despacho, para ndo haver futuras alegagdes de

impropriedades na condugdo do referido certame.
DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, acolho o despacho exarado pelo Departamento de Compras em seu aspecto
técnico-juridico, remeta o presente processo ao Departamentos de Compras para as providéncias

cabiveis.
Providencie o necessario, atentando-se as publicag¢des e prazos obrigatorios.

Caieiras, 04 de Fevereiro de 2026.
SAMUEL BARBIERI  Saurt sansicn sivente, oa
PlMENTEL DA SI LVA g“a::i/és: 2026.02.04 11:29:28 -03'00'

SAMUEL BARBIERI PIMENTEL DA SILVA

Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
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PREGAO ELETRONICO N° 113/2025
PM 21167/2025

COMUNICADO DE REVOGACAO

A Pregoeira nomeada pela Portaria 29812/2025, no uso das prerrogativas que lhe confere a lei, de
acordo com todo o expediente e pareceres disposto no processo administrativo em epigrafe,

comunica aos interessados que a licitagdo mencionada acima, esta REVOGADA, nos termos do
parecer anexo ao processo.

Caieiras, 05 de Fevereiro de 2026

LI Assinado de forma digital
VI NICIUS por Vinicius Silveira Silva

Silveira Silva Haos 20260205

VINICIUS SILVEIRA SILVA

Departamento de Licitagéo
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COMUNICADO DO PREGAO ELETRONICO N°113/2025

PREGAO ELETRONICO N° 113/2025
PM 21167/2025
COMUNICADO DE REVOGAGAO

A Pregoeira nomeada pela Portaria 29812/2025, no uso das prerrogativas que lhe confere a lei, de
acordo com todo o expediente e pareceres disposto no processo administrativo em epigrafe,

comunica aos interessados que a licitacdo mencionada acima, estd REVOGADA, nos termos do
parecer anexo ao processo.

Caieiras, 05 de Fevereiro de 2026
VINICIUS SILVEIRA SILVA

Departamento de Licitagdo
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rrodese em https://www.doe.sp.gov.br/autenticidade que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil). =



