Prefeitura Municipal de Taboao da Serra

Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Licitages, Suprimentos e Logistica Central

DESPACHO DO PREGOEIRO N° 212/2026

Pregéo Eletronico E-044/2025 - Processo n° 28250/2025.
Objeto: Registro de Pregos para Aquisicdo Parcelada de Medicamentos.

Tabodo da Serra, 13 de maio de 2026.

Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNACAO solicitado pela empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA,
protocolado, conforme edital, através da plataforma Compras BR em 11/05/2026, parte integrante deste
despacho. A impugnante insurge-se contra o critério de julgamento do edital de menor prego por lote. Em

sintese:

“[...] verificou-se que o critério de julgamento sera o Menor Prego por Lote, sendo que,
notoriamente, ao proceder com o referido método de apreciacdo, estar-se-a tolhendo o
direito de participagdo de muitos fornecedores, inclusive da Impugnante, ferindo
frontalmente a competitividade do certame, bem como o principio da economicidade e o

interesse publico.

Ocorre que, o Edital ndo evidencia que os valores serdo sigilosos, ndo traz o valor total

de cada lote, nem traz os valores maximos de cada item, afrontando uma vez mais aos
regramentos insculpidos da Lei n® 14.133/21 e, portanto, merecendo a reforma almejada

na presente impugnagao”.

A impugnante temos a informar o critério de julgamento por lote ja foi objeto de impugnagao anteriormente e
ja manifestado e justificado pela Secretaria Municipal de Saude, que € quem detém a capacidade técnica
para a elaboragdo do Termo de Referéncia, através da Comunicagao Interna n® 137/2026 de 05/05/26 € ja
publicado através do Despacho do Pregoeiro n° 184/2026 de 05/05/26, ambos em anexo, publicado em
05/05/26 no site oficial da Prefeitura de Taboao da Serra.

Nesse ponto, cabe ADVERTIR que, conforme predmbulo do edital, “todos os interessados na licitagdo

deverdo efetuar o acompanhamento do processo pelos enderegos eletrbnicos: www.gov.br/pncp/pt-br,

comprasbr.com.br e pelo site: https://www.ts.sp.gov.br/ ndo podendo alegar ignorancia dos esclarecimentos

prestados nos campos proprios do site”.

Ademais, quanto as criticas proferidas a auséncia de informacao dos valores totais de cada lote e maximos
de cada item, informo que n&o se trata de edital com orgamento sigiloso e que basta a leitura do Termo de
Referéncia - TR para encontrar tais informag¢des — a saber: item 9 do TR, Anexo Il do edital. Portanto, trata-

se de critica infundada.
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Prefeitura Municipal de Taboao da Serra

Estado de Sio Paulo

Secretaria Municipal de Licitages, Suprimentos e Logistica Central

Isto posto, conhego o pedido de impugnacgéo apresentado pela empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA
por ser tempestivo mas, com base no exposto e com base na manifestacdo da SMS, decido pelo
INDEFERIMENTO. Sendo assim, fica mantida a sessédo do Pregao E-044/2025 que esta marcada para o dia
14/05/2026, as 09h00min.

Documento assinado digitalmente

b EVERTON ANTONIO MOREIRA LIMA
g L Data: 13/05/2026 09:50:42-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Everton Antonio Moreira Lima

Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Taboao da Serra

Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Licitaces, Suprimentos e Logistica Central

DESPACHO DO PREGOEIRO N° 184/2026

Pregéo Eletrénico E-044/2025 - Processo n° 28250/2025.
Objeto: Registro de Pregos para Aquisigdo Parcelada de Medicamentos.

Tabodo da Serra, 05 de maio de 2026.

Trata-se de PEDIDOS DE IMPUGNACAO solicitados pelas empresas AGLON COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA. e CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, protocolados,
conforme edital, através de e-mails de 29/04/2026 e 04/05/2026, respectivamente, partes integrantes deste

despacho, em sintese, nos seguintes termos:

DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO DA EMPRESA AGLON COMERCIO E REPRESENTAGCOES LTDA.

"A presente impugnag¢dao tem por objeto a contestacdo da adogido do
critério de julgamento pelo menor preco por lote, previsto no edital, em
licitacdo destinada a aquisicdo de medicamentos por sistema de registro de

precos

[...]

O edital impugnado:

NAO apresenta estudo técnico

NAO demonstra inviabilidade do parcelamento

NAO comprova vantagem econdémica

[...]

‘O parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que técnica e
economicamente viavel.’

Aplicagao ao caso

O objeto licitado consiste em medicamentos distintos [...]

[...]
‘A formagao de lotes pode restringir a competitividade quando impedir a

participacdo de licitantes.’

Aplicagao ao caso

O modelo adotado:

exige fornecimento integral do lote

impede participagcao de fornecedores especializados

reduz o nimero de concorrentes

[.-]
O edital exige garantia de proposta. ", grifos nossos.
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Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Licitaces, Suprimentos e Logistica Central

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

"constatou a Impugnante que o referido documento apresenta restrigdo temeraria
ao carater competitivo do certame ao definir que o critério de julgamento
escolhido pelo 6rgao Impugnado é ‘MENOR PRECO POR LOTE’,
modalidade esta que aduz restrigbes a ampla participagao e competividade

[sic] [...].

[...]

A aglutinagao de diversos itens heterogéneos em um unico lote restringe
sobremaneira a participagdo de potenciais fornecedores, uma vez que
empresas que poderiam oferecer precos mais vantajosos em itens
especificos acabam sendo impedidas de competir, favorecendo apenas
aquelas que, porventura, teriam estrutura e portfélio amplo o suficiente para
fornecer a totalidade dos produtos, enquanto as demais por ndo possuir algum
item do lote, restam impedidas de formular preco total para este. Essa pratica,
além de reduzir a concorréncia, gera o risco de a Administragdo pagar mais caro
em determinados itens, em prejuizo do erario e da economicidade do certame”,

grifos nossos.

Primeiramente, referente a exigéncia de garantia_de proposta, a impugnante AGLON COMERCIO E
REPRESENTAGCOES LTDA e CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA temos a informar que,
referente a exigéncia de garantia de proposta' correspondente a 1% dos lotes disputados justifica-se por ter
a finalidade de assegurar a seriedade e o compromisso dos licitantes com suas respectivas ofertas. Trata-se
de ato discricionario, que nao exige motivagdo detalhada em Estudo Técnico Preliminar ou Termo de
Referéncia, visto que a propria lei confere a Administragéo liberdade para adogdo do mecanismo quando
entender conveniente e vantajoso ao interesse publico, com vistas a selecionar licitantes mais
comprometidos com a execugdo do contrato, reduzir o risco de propostas descompromissadas ou
desisténcias e evitar atrasos e prejuizos decorrentes de frustragcdo do certame. Dessa forma, a adogéo da
garantia de proposta atende ao interesse publico, reforcando a seguranga do certame e a eficiéncia da
contratagdo, sem representar restricdo indevida a competitividade, uma vez que se limita ao percentual
maximo legal de 1%, observada a possibilidade de recolhimento proporcional ao item caso o licitante ndo
participe de todos os lotes. Ademais, cabe ressaltar que, consta dos autos do processo administrativo Estudo
Técnico Preliminar - ETP acostado as folhas 278 a 316 e que n&o ha obrigatoriedade da publicacéo do ETP
juntamente com o edital de licitagdo. O § 3° do art. 54 prevé que os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos serao disponibilizados no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas apés a homologacdo do certame.

Referente as criticas a adogdo do critério de julgamento por lote, as impugnantes AGLON COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA e CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, temos a informar que

I BRASIL. Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Art. 58. Brasilia, 2021
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Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Licitaces, Suprimentos e Logistica Central

a Secretaria Municipal de Saude - SMS, que é quem detém a capacidade técnica para a elaboragdo do
Termo de Referéncia, se manifestou através da Comunicagdo Interna n® 137/2026 de 05/05/26, parte

integrante e indissociavel deste despacho, em sintese, nos seguintes termos:

“1. O parcelamento NAO é absoluto.
A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o parcelamento deve ser adotado quando

tecnicamente viavel, e ndo de forma automatica.

[...] DA JUSTIFICATIVA TECNICA DO AGRUPAMENTO (FUNDAMENTACAO
MATERIAL)

Diferentemente do alegado pela impugnante, o agrupamento por lote é
plenamente justificavel, especialmente no contexto de aquisicdo de
medicamentos.

1. Integracéo logistica e operacional [...] A contratagdo por lote evita multiplos
fornecedores por itens correlatos, garantindo maior eficiéncia operacional.

2. Continuidade do abastecimento da saude publica

[...]

3. Reducdo de custos administrativos [...] O modelo por lote: reduz custos
administrativos, otimiza a gestdo contratual, aumenta a eficiéncia administrativa
(Art. 5° - principio da eficiéncia)

4. Ganho de escala e vantajosidade econémica

[...] DA INEXISTENCIA DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
[...] O edital: ndo exige exclusividade de marca; permite ampla participagédo; ndo

impde barreiras técnicas indevidas”.

Isto posto, conheco os pedidos de impugnacdo apresentados pelas empresas AGLON COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA e CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA por serem tempestivo
mas, com base no exposto e com base na manifestacido da SMS, decido pelo INDEFERIMENTO. Sendo

assim, fica mantida a sessao do Pregao E-044/2025 que esta marcada para o dia 14/05/2026, as 09h00min.

Documento assinado digitalmente

b EVERTON ANTONIO MOREIRA LIMA
g L Data: 05/05/2026 16:35:05-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Everton Antonio Moreira Lima

Pregoeiro
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Secretaria de
Saude

TABOAO
DA SERRA

PREFEITURA MUNICIPAL

COMUNICAGAO INTERNA

N° 137/2026 DATA: 05/05/2026
DE: Secretaria Municipal de Saide PARA: Secretaria Municipal de Licitagdes, Compras e
Dr. Ailton Garcia Bogalho Jr. Suprimentos
Secretario Municipal de Saude. Dr. Paulo Rogeério Bittencourt ,
Secretario Municipal de Licitagbes e Suprimentos.

MANIFESTAGAO TECNICA SOBRE IMPUGNAGOES E ESCLARECIMENTOS.
ASSUNTO: PROCESSO N°: E-44/2025.

OBJETO: Aquisicdo parcelada de Medicamentos.

Prezado Sr. Secretario,

Em relagéo ao processo em referéncia, informa-se que foram apresentadas duas impugna-
¢oes, pelas empresas AGLON COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
65.817.900/0001-71 e pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA , inscri-
ta no CNPJ n° 05.782.733/0002-20, as quais foram devidamente analisadas e respondidas pela
equipe técnica responsavel.

As respostas apresentadas esclareceram os pontos suscitados, ndo sendo identificadas irre-
gularidades que comprometessem a legalidade, a competitividade ou a continuidade do certame.

Da mesma forma, foi analisado e respondido o pedido de esclarecimento apresentado pela
empresa PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no
CNPJ n°® 81.706.251/0001-98.

Seguem anexas a este documento as respostas técnicas referentes as impugnacées e ao pe-
dido de esclarecimentos apresentados.

Diante do exposto, a equipe técnica manifesta-se pelo indeferimento das impugnacées e do

pedido de esclarecimento, mantendo-se inalterados os termos do Edital, por estarem em conformi-

Praga Miguel Ortega, 115 — Parque Assungao / CEP: 06754-910 Tabodo da Serra /Fone: (11) 4788-5600. www. taboaodaserra.sp.gov.br 1




Secretaria de
Saude

TABOAO
{1':} DASERRA

=S PREFEITURA MUNICIPAL

dade com os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e do interesse publico.

Aproveito a oportunidade para renovar os votos de estima, colocando-me a disposigao para

dirimir eventuais duvidas acerca da questéo.

.(ton Bogalho Jr-
mnﬁt&?"da g e

Dr. Ailton Ga(rcia Bogalho Jr.

Secretario Municipal de Saude
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Prefeitura Municipal de Taboao da Serra

Secretariade | 2
Saide | Secretaria Municipal de Saude
ESTADO DE SAO PAULO
N° 236/2026
COMUNICACAO INTERNA
05052026
DE: Yasmim Miranda PARA: Juliana Santos
Coordenacio da Assisténcia Coordenacio Compras da Satde
Farmacéutica
RESPOSTAS A IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS
ASSUNTO: PROCESSO DE LOTE MEDICAMENTOS E-44/2025

RESPOSTA A IMPUGNACAO - DEFESA DO CRITERIO POR LOTE
PREGAO ELETRONICO N° E-044/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28250/2025 - AGLON

I - SINTESE DA IMPUGNACAO
Trata-se de impugnagfio apresentada pela empresa interessada, a qual questiona a adocdo do critério de
julgamento pelo menor prego por lote, alegando, em sintese:

e suposta obrigatoriedade de parcelamento por item

e restricdo a competitividade

o auséncia de justificativa técnica
Todavia, conforme se demonstrara, a impugnagdo ndo merece prosperar, uma vez que a modelagem adotada
encontra amparo legal, técnico e jurisprudencial, estando devidamente alinhada as necessidades da
Administracao.

I1 - DA PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL E LEGALIDADE DO MODELO

O proprio edital estabelece de forma clara:

“A licitagdo sera dividida em lotes, conforme tabela constante no Termo de Referéncia.”

Além disso, o critério de julgamento definido é:

“Menor prego por lote”

Ou seja, ndo ha nenhuma irregularidade formal, sendo a escolha da modelagem expressamente prevista no
instrumento convocatério e vinculada ao planejamento da contratagéo.

1IT - DO ENQUADRAMENTO NA LEI N° 14.133/2021

A impugnante interpreta de forma equivocada o dever de parcelamento.

1. O parcelamento NAO é absoluto
A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o parcelamento deve ser adotado quando tecnicamente vidvel, e ndo de
forma automatica.

Art. 18, §1°, VI:

O parcelamento deve ser considerado, sempre que técnica e economicamente viavel

Ou seja:

O parcelamento € regra condicionada, ndo obrigatoria
A Administrag@o possui discricionariedade técnica motivada
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2. Competéncia da Administragao
A modelagem da contratagdio decorre do planejamento administrativo, sendo vedada a substitui¢do do juizo
técnico da Administragéio pelo particular.
A Lein® 14.133/2021 reforga:
e Art. 5° — principio da eficiéncia
e Art. 11 — busca da proposta mais vantajosa
e Art. 23 — contratacdo baseada na realidade de mercado

IV — DA JUSTIFICATIVA TECNICA DO AGRUPAMENTO (FUNDAMENTACAO MATERIAL)
Diferentemente do alegado pela impugnante, o agrupamento por lote € plenamente justificavel, especialmente
no contexto de aquisi¢do de medicamentos.
1. Integracio logistica e operacional
O fornecimento de medicamentos exige:

e entregas coordenadas

e controle de estoque

e padronizagdo de prazos

e redugdo de risco de desabastecimento

A contratagdo por lote evita multiplos fornecedores para itens correlatos, garantindo maior eficiéncia

operacional.

2. Continuidade do abastecimento da saude publica
O objeto do edital é:
“Aquisicdo parcelada de medicamentos”
Trata-se de servigo essencial, com impacto direto em:
o atendimento hospitalar
e continuidade terapéutica
e seguranca do paciente
A fragmentacdo excessiva (por item) aumenta o risco de:
o falhas de fornecimento
e ruptura de estoque
o dificuldade de gestdo contratual

3. Reduc¢io de custos administrativos
Licitacdes por item em grande escala (centenas de itens) implicam:
o multiplicagdo de contratos
e aumento de ARPs
e maior custo de fiscalizacdo
e sobrecarga administrativa
O modelo por lote:
reduz custos indiretos, otimiza gestdo contratual, aumenta eficiéncia administrativa
(Art. 5° — principio da eficiéncia)

4. Ganho de escala e vantajosidade econéomica
O agrupamento permite:
e negociacdo mais competitiva
e reducdo de pregos por volume
e maior atratividade para fornecedores estruturados
Resultado: maior vantajosidade global, e ndo apenas pontual por item.

V — DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
A alegagéo de restri¢do ndo se sustenta.
O edital:

e ndo exige exclusividade de marca

e permite ampla participagdo

e ndo impde barreiras técnicas indevidas

Além disso:
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Empresas do setor farmacéutico atuam com portfélios amplos, sendo plenamente capazes de atender lotes.

VI - DA JURISPRUDENCIA (CORRETA INTERPRETACAO)

A jurisprudéncia do TCU e do TCE/SP néo proibe o agrupamento por lote, apenas exige justificativa— o que
esta presente no caso.

Sumula 247 do TCU

O parcelamento € a regra, desde que ndo haja prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala
Exatamente o caso: o lote preserva economia de escala.

Entendimento consolidado

Os Tribunais de Contas admitem:

v julgamento por lote

v desde que haja justificativa técnica

v e demonstracio de vantajosidade

Nao ha qualquer vedagdo legal ao modelo adotado.

VII - DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
O edital goza de presunc¢éo de:
o legalidade
o legitimidade
e veracidade
A impugnante:
ndo demonstrou ilegalidade concreta
ndo comprovou prejuizo efetivo
apenas apresentou alegagdes genéricas

VIII - DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO
A defini¢do da modelagem (lote vs item):

v integra o planejamento

v decorre de analise técnica

v ndo pode ser substituida pelo particular

Interferéncia externa s € cabivel em caso de ilegalidade — o que ndo ocorre.

IX - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, resta claro que:
e o critério por lote esta previsto no edital
e encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021
e atende ao principio da eficiéncia
e assegura vantajosidade econdmica
e garante continuidade do servigo publico
e ndo restringe indevidamente a competitividade

X -PEDIDO

Diante disso, requer-se:

1. O conhecimento da impugnacio;

2. No mérito, o seu TOTAL INDEFERIMENTO;

3. A manutencio integral do edital e do critério de julgamento por lote.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PREGAO ELETRONICO N° E-044/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28250/2025 - PROMEFARMA

I-DO RELATORIO
Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado por licitante, no qual se questiona a possibilidade de
aceitagdo de suplementos alimentares em substituicio ao medicamento Carbonato de Calcio 1.250 mg
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(equivalente a 500 mg de cdlcio elementar), bem como se pleiteia a vedagdo expressa de tal substituicdo e a
exigéncia de produtos classificados exclusivamente como medicamento.
Conforme consta do documento:

“solicitar esclarecimento e posicionamento contrério a aceitagdo de suplementos alimentares em substitui¢io ao
medicamento CARBONATO DE CALCIO 1.250 MG”

I1 - DA ANALISE

O edital estabelece que o objeto licitado deve atender as especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia, bem como a legislagéo sanitaria vigente, cabendo & Administragdo, por meio de sua equipe técnica,
a andlise de conformidade dos produtos ofertados.

Nesse sentido:

“Todos os itens do objeto deverdo atender a legisla¢o vigente.”

E ainda:

“Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.”

Ademais, a avaliagio técnica dos produtos serd realizada pela area especializada, conforme previsto no edital.

1.1 - DA DESCRICAO DO OBJETO
O item licitado encontra-se definido no Termo de Referéncia com base em suas caracteristicas técnicas e
composig¢do, sendo essa a referéncia objetiva para analise das propostas.
Dessa forma:
e o critério de aceitagdo estd vinculado a conformidade técnica do produto ofertado;
* nfo hé previséo de limitagdo por classificagdo comercial (medicamento ou suplemento), mas sim por
atendimento as especifica¢des exigidas;
e cventual aceitagdo ou rejei¢do serd realizada com base em critérios técnicos objetivos, e ndo em
nomenclatura do produto.

11.2 - DO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE E DO JULGAMENTO OBJETIVO
Nos termos da Lei n°® 14.133/2021:

e a Administragio deve assegurar a ampla competitividade;

» ¢ vedada a restrigdo indevida do universo de participantes;

+ 0 julgamento deve ser baseado em critérios objetivos previamente definidos.
Nesse contexto, ndo se mostra adequada a imposi¢do de restrigio genérica baseada exclusivamente na
classificagd@o regulatoria do produto; o que se exige ¢ o atendimento as caracteristicas técnicas e as exigéncias
sanitarias aplicaveis.

IL.3 - DA ANALISE TECNICA NO CASO CONCRETO
Eventuais diferencas entre produtos disponiveis no mercado serdo analisadas:
pela Secretaria Municipal de Satide; a luz das especifica¢des do edital, considerando critérios de qualidade,
seguranga e adequagdo ao uso publico.
Assim, ndo cabe, neste momento:
o excluir previamente categorias de produtos de forma genérica;
e restringir o certame sem analise técnica individualizada;
e antecipar juizo sobre produtos que sequer foram ofertados.

III - DO POSICIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
Diante do exposto, esclarece-se que:
e o edital permanece inalterado;
e serdo aceitos os produtos que atendam integralmente as especificagdes técnicas e a legislagio vigente;
¢ aandlise de conformidade sera realizada pela area técnica competente, caso a caso;
e ndo hd previsédo de vedacdo genérica conforme solicitado.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, o pedido de esclarecimento ¢ recebido, porém ndo acolhido no mérito, mantendo-se
integralmente as condi¢des do edital.

Os produtos ofertados serdo avaliados com base no atendimento as especificagdes técnicas do edital e a
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legislagdo vigente, ndo sendo cabivel, neste momento, a imposi¢do de vedagdo genérica quanto a classificagio
do produto, devendo a andlise ocorrer de forma técnica e individualizada pela 4rea competente.

V - DISPOSICAO FINAL
O presente esclarecimento possui carater vinculante e passa a integrar o edital para todos os fins, devendo ser
observado por todos os licitantes.

RESPOSTA A IMl:UGNACAO ~ DEFESA DO CRITERIO POR LOTE
PREGAO ELETRONICO N° E-044/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28250/2025 — CIAMED

I- SINTESE DA IMPUGNACAO
Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa interessada, a qual questiona a adog¢do do critério de
julgamento pelo menor prego por lote, alegando, em sintese:

e suposta obrigatoriedade de parcelamento por item

o restri¢do a competitividade

o auséncia de justificativa técnica
Todavia, conforme se demonstraré, a impugnagdo nfio merece prosperar, uma vez que a modelagem adotada
encontra amparo legal, técnico e jurisprudencial, estando devidamente alinhada as necessidades da
Administragéo.

II - DA PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL E LEGALIDADE DO MODELO

O préprio edital estabelece de forma clara:

“A licitagéio sera dividida em lotes, conforme tabela constante no Termo de Referéncia.”

Além disso, o critério de julgamento definido é:

“Menor prego por lote”

Ou seja, ndo ha nenhuma irregularidade formal, sendo a escolha da modelagem expressamente prevista no
instrumento convocatorio e vinculada ao planejamento da contratagio.

III - DO ENQUADRAMENTO NA LEI N° 14.133/2021
A impugnante interpreta de forma equivocada o dever de parcelamento.

1. O parcelamento NAO é absoluto

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o parcelamento deve ser adotado quando tecnicamente viavel, e ndo de
forma automatica.

Art. 18, §1°, VI:

O parcelamento deve ser considerado, sempre que técnica e economicamente viavel

Ou seja:

O parcelamento € regra condicionada, ndo obrigatéria

A Administragfo possui discricionariedade técnica motivada

2. Competéncia da Administragio
A modelagem da contratagdo decorre do planejamento administrativo, sendo vedada a substitui¢io do juizo
técnico da Administragfo pelo particular.
A Lein® 14.133/2021 reforga:
e Art. 5° — principio da eficiéncia
e Art. 11 — busca da proposta mais vantajosa
e Art. 23 — contratagdo baseada na realidade de mercado

IV — DA JUSTIFICATIVA TECNICA DO AGRUPAMENTO (FUNDAMENTACAO MATERIAL)
Diferentemente do alegado pela impugnante, o agrupamento por lote ¢ plenamente justificavel, especialmente
no contexto de aquisi¢cdo de medicamentos.

1. Integracio logistica e operacional

O fornecimento de medicamentos exige:
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e entregas coordenadas
o controle de estoque
e padronizacdo de prazos
» redugdo de risco de desabastecimento
A contratagdo por lote evita miltiplos fornecedores para itens correlatos, garantindo maior eficiéncia
operacional.

2. Continuidade do abastecimento da satde publica
O objeto do edital é:
“Aquisi¢do parcelada de medicamentos”
Trata-se de servico essencial, com impacto direto em:
e atendimento hospitalar
e continuidade terapéutica
e seguranca do paciente
A fragmentag@o excessiva (por item) aumenta o risco de:
o falhas de fornecimento
» ruptura de estoque
o dificuldade de gestdo contratual

3. Reduciio de custos administrativos
Licitagdes por item em grande escala (centenas de itens) implicam:
o multiplicagdo de contratos
e aumento de ARPs
¢ maior custo de fiscalizagio
e sobrecarga administrativa
O modelo por lote:
reduz custos indiretos, otimiza gestdo contratual, aumenta eficiéncia administrativa
(Art. 5° — principio da eficiéncia)

4. Ganho de escala e vantajosidade econdomica
O agrupamento permite:
e negociagdo mais competitiva
e redugdo de pregos por volume
e maior atratividade para fornecedores estruturados
Resultado: maior vantajosidade global, e ndo apenas pontual por item.

V - DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
A alegacéo de restrigdo ndo se sustenta.
O edital:
» ndo exige exclusividade de marca
e permite ampla participa¢do
e ndo impde barreiras técnicas indevidas
Além disso:
Empresas do setor farmacéutico atuam com portfolios amplos, sendo plenamente capazes de atender lotes.

VI - DA JURISPRUDENCIA (CORRETA INTERPRETACAO)

A jurisprudéncia do TCU e do TCE/SP ndo proibe o agrupamento por lote, apenas exige justificativa — o que
esta presente no caso.

Stimula 247 do TCU

O parcelamento € a regra, desde que ndo haja prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala
Exatamente o caso: o lote preserva economia de escala.

Entendimento consolidado

Os Tribunais de Contas admitem:

v julgamento por lote

v desde que haja justificativa técnica

v ¢ demonstragdo de vantajosidade
Praga Miguel Ortega, 115 — Parque assun¢fio — CEP: 06754-910 — Tabodo da Serra — Fone: (1 1) 4788-5600

www.taboaodaserra.sp.gov.br




Nao ha nenhuma vedagio legal ao modelo adotado.
VII - DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
O edital goza de presunc¢io de:
¢ legalidade
o legitimidade
o veracidade
A impugnante:
ndo demonstrou ilegalidade concreta
ndo comprovou prejuizo efetivo
apenas apresentou alegagdes genéricas

VIII - DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO
A defini¢@o da modelagem (lote vs item):

v integra o planejamento

v decorre de analise técnica

v ndo pode ser substituida pelo particular

Interferéncia externa s6 ¢ cabivel em caso de ilegalidade — o que néo ocorre.

IX - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, resta claro que:
e 0 critério por lote esta previsto no edital
e encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021
e atende ao principio da eficiéncia
e assegura vantajosidade econdmica
e garante continuidade do servigo publico
¢ ndo restringe indevidamente a competitividade

X -PEDIDO

Diante disso, requer-se:

1. O conhecimento da impugnacio;

2. No mérito, o seu TOTAL INDEFERIMENTO;

3. A manutengio integral do edital e do critério de julgamento por lote.

Y Akmim\Jesus Miranda
Coordenacgg de Assisténcia Farmacéutica

Praga Miguel Ortega, 115 — Parque assun¢io — CEP: 06754-910 — Tabo#o da Serra — Fone: (11) 4788-5600
www.taboaodaserra.sp.gov.br
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Aglon Comércio e Representagdes Ltda.

Av. Visconde de Nova Granada, N° 1.105

Cep 13617-400 - Leme/SP |
CNPJ: 65.817.900/0001-71 = )
Fone: 19- 3573-7300 |

Email:aglon@aglon.com.br
Site:www.aglon.com.br

MEDICAMENTOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
TABOAO DA SERRA/SP

PREGAO ELETRONICO N° E-044/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28250/2025

IMPUGNAGAO AO EDITAL

(Art. 164 da Lei n® 14.133/2021)
ILEGALIDADE DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE

IMPUGNANTE:

AGLON COMERCIO E REPRESENTAGCOES LTDA. inscrita no CNPJ n°
65.817.900/0001-71, com sede na Avenida Visconde de Nova Granada n° 1.105,
Leme/SP, neste ato representada por seu representante legal Sr. Eros Carraro,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente:

| — DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacao tem por objeto a contestacdo da adogdo do critério de
julgamento pelo menor precgo por lote, previsto no edital, em licitacdo destinada a
aquisicdo de medicamentos por sistema de registro de pregos.

Tal escolha, como se demonstrara, configura violagdo direta a Lei n°
14.133/2021, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e aos principios da
competitividade, isonomia e economicidade.

Il — DO FUNDAMENTO LEGAL: PARCELAMENTO COMO REGRA
Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021:

“Devera ser considerado o parcelamento do objeto, com vistas a ampliagéo da
competitividade, sempre que tecnicamente viavel.”



S INTERPRETACAO JURIDICA

A norma estabelece:
e parcelamento — regra obrigatoria
e julgamento por lote — excecéo

E a excegado depende de:

Vv justificativa técnica formal
v demonstragao de vantajosidade
v comprovagao de inviabilidade do item

1. SITUACAO DO EDITAL
O edital impugnado:
« NAO apresenta estudo técnico
« NAO demonstra inviabilidade do parcelamento
« NAO comprova vantagem econdémica

Configurando vicio de motivagédo do ato administrativo

Il - ENQUADRAMENTO NA JURISPRUDENCIA DO TCU

Acdrdao n° 1.214/2013 — Plenario (TCU)

‘O parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que técnica e
economicamente viavel.”

Aplicagao ao caso

O objeto licitado consiste em medicamentos distintos, os quais:
e sao independentes entre si
e possuem fornecimento autbnomo

e n&o exigem contratagdo conjunta

Portanto, o parcelamento é obrigatério.



Acordao n°® 2.695/2013 — Plenario (TCU)

“A formacao de lotes deve ser precedida de justificativa técnica que demonstre
sua vantajosidade.”

Aplicacéo ao caso
No edital:
e inexiste estudo técnico
e inexiste memodria de calculo

+ inexiste analise econdmica

O lote foi adotado sem motivagao valida.

Acordao n°® 2.977/2012 — Plenario (TCU)

‘A formacdo de lotes pode restringir a competitividade quando impedir a
participacgao de licitantes.”

Aplicagao ao caso
O modelo adotado:
« exige fornecimento integral do lote
e impede participacao de fornecedores especializados

¢ reduz o numero de concorrentes

Configura restrigao indevida.

Acordao n°® 1.793/2011 — Plenario (TCU)
“A auséncia de parcelamento pode resultar em prejuizo a Administragdo.”
Aplicagéo

Menor concorréncia — maior pre¢go — risco ao erario



IV — POSICAO DO TCESP (APLICACAO DIRETA AO MUNICIPIO)

TC-025128.989.20-9
Reconhece irregularidade por auséncia de justificativa técnica.

Situacao idéntica ao edital impugnado.

TC-025129.989.20-8
Determina que o parcelamento deve ser adotado para itens independentes.

Medicamentos sao itens autbnomos — lote é indevido.

TC-025130.989.20-5
Aponta que o agrupamento pode configurar direcionamento indireto.

Poucos fornecedores conseguem atender o lote — favorecimento indireto.

V — ANALISE DO MERCADO FARMACEUTICO (PROVA FATICA)
O mercado de medicamentos é:

o altamente segmentado

e estruturado por linhas terapéuticas

e composto por distribuidores especializados

CONSEQUENCIA
O lote:

X elimina concorrentes legitimos
X favorece distribuidores generalistas
X reduz a competicdo real

Cria barreira artificial de entrada



VI — AGRAVANTE: EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA

O edital exige garantia de proposta.

IMPACTO COMBINADO
Lote + garantia:
e eleva custo de participagao
e restringe ainda mais o mercado

e reduz competitividade efetiva

VIl — CONCLUSAO JURIDICA
O edital:
e viola o dever de parcelamento
e n&o apresenta justificativa técnica
e restringe a competitividade
e gerarisco de sobrepreco

e pode configurar direcionamento indireto

Configurando vicio de legalidade e nulidade potencial do certame

VIl — DOS PEDIDOS
Requer:
1. O conhecimento e provimento da impugnacgao;
A suspenséao do certame;
A alteragao do critério para julgamento por item;

A republicacéo do edital;

o &~ 0 DN

Subsidiariamente, apresentagao de estudo técnico formal.



IX — ALERTA DE CONTROLE EXTERNO

A manutencéo do edital podera ensejar:
e representacao ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
e suspensao cautelar

« responsabilizagao dos agentes publicos

X — CONCLUSAO FINAL

‘A auséncia de justificativa técnica para o agrupamento, aliada a restrigdo
concreta de competitividade no mercado farmacéutico, enquadra o presente
edital nas hipoteses classicas de irregularidade reconhecidas pelos Tribunais de
Contas, impondo sua imediata corregao sob pena de nulidade.”

Leme/SP, 29 de ABRIL de 2026

inado digitalmente por EROS CARRARQ:25391270880
ND C B8R, O \CPB sil, OU=Certificado Digital PF A1, OU=

EROS ideoconferencia, OU=32071174000131, OU=AC SyngularlD Multipla, CN=
EROS CARRARO 25391270880
Razéo: E te documento

CARRARO: 25391270880,)(

AGLON COMERCIO E REPRESENTA(}@ES LTDA.
CNPJ n° 65.817.900/0001-71
Representante legal: Eros Carraro
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AO
MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA/SP

PREGAO ELETRONICO N° E-044/2025

Processo Administrativo n°® 28250/2025 A

OBJETO: Registro de Precos para a Aquisi¢ao Parcelada de Medicamentos.
Objeto: IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério.

AO ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE JAHU/SP

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.782.733/0002-20, com sede na Rua Antonio Dellai,
n® 670, Bairro Vila Santucci, Leme/SP, por seu representante abaixo assinado, vem apresentar

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nos termos a seguir expostos:
I. TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnag¢do, dado que a sessdo de

processamento do pregdo ocorrera no dia 14 de maio de 2026, tendo sido cumprido o prazo

previsto no artigo 164 da lei 14.133/2021 e do edital.

Desta forma impde-se a andlise e acolhimento das razdes e provimento final da
impugnagdo, tendo em vista que ela estd sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos
termos do edital e da legislacdo vigente.

II. DOS FATOS

A Impugnante, ¢ empresa que realiza comércio atacadista de medicamentos e drogas de

uso humano e almeja participar do Pregao Eletronico n°® 044/202S, promovido por vosso 6rgao

que objetiva registrar pregos para futuras aquisicoes de medicamentos.

Cca’/,é/z a,/ézA‘ /0644004, M o- W/Cé/
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Publicado o edital do pregdo supramencionado, constatou a Impugnante que o referido
documento apresenta restricdo temeraria ao carater competitivo do certame ao definir que o
critério de julgamento escolhido pelo 6rgdo Impugnado ¢ “MENOR PRECO POR LOTE”,
modalidade esta que aduz restricdes a ampla participagdo e competividade, razdo pela qual se

mostra necessaria a impugnacao nos termos a seguir:
M. DO MERITO
a. DO CRITERIO DE JULGAMENTO: “MENOR PRECO POR LOTE”

Ha muito vem se discutindo e afirmando, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, de

que este critério de julgamento (menor preco por lote) impde desvantagens para a Administragdo

Publica quando da aquisicdo de medicamentos, eis que ofende os principios da isonomia,

competitividade e economicidade, bem como ndo se traduz, efetivamente, no desiderato da

licitagdo, qual seja, a obtenciio da proposta mais vantajosa.

O art. 40, inciso II, da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 determina que os objetos de
licitagdo sejam definidos de forma clara e suficiente, de modo a garantir ampla participagdo e a

vedar restri¢des indevidas a competitividade.

Em que pese a citada Lei trazer de forma expressa no Art. 40, §2°, inciso I, a possibilidade
do parcelamento em lotes, isso ndo pode afetar negativamente a finalidade de um processo

licitatorio, que ¢ garantir a isonomia ¢ selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracio, conforme Art. 11, Incisos I e II do referido diploma legal.

Ainda, o Art. 82, §1° da Lei n® 14.133/2021 refor¢a a necessidade de que, mesmo na
hipétese de agrupamento de itens, o critério de julgamento por grupo deve preservar a

competitividade e a vantajosidade global do conjunto, estabelecendo que:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo _de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacgdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdomica, e
o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.(grifo nosso)

CW’,a/z Had peddoad mpcaéz o- W,a,/é/

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA | (51)3751-9300 | www.ciamed.com.br
MATRIZ: Rua Severino Augusto Pretto, n® 560 Bairro Santo Antao Encantado/RS CEP: 95960-000
FILIAL SC: Rua dos Cisnes, n° 235 - Bairro Pedra Bran Palhoca/SC - CEP: 88137-300

FILIAL SF Rua Antdénio Dellai, n® 670 Bairro Vila Santucci Leme CEP: 13.614-165

FILIAL ES: Rua Samuel Meira Brasil, n® 394, sala 33 - Bairro Taquara |l Serra/ES - CEP: 29167-650



CIAMED~

Tal dispositivo deixa claro que a adogdo de julgamento por grupo ou lote ndo constitui
regra, mas excecao devidamente motivada ¢ demonstrada em termos de vantajosidade, o que
inexiste no presente edital. Assim, o ato convocatdrio, ao optar pelo critério de menor prego por
lote sem a devida justificativa técnica e econdmica, contraria frontalmente o comando legal do art.

82, §1°.

Nesta seara, em relagdo a excepcionalidade da modalidade por lotes, o Tribunal de Contas
da Unido publicou a Simula 247, ainda sob a égide da antiga lei de licitagdes, a qual, salvo melhor

entendimento, permanece vigente e disciplina:

SUMULA N.° 247
E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nio por preco global, nos

editais das licitacoes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.(grifo nosso).

Em mesmo ambito, ¢ extensa a jurisprudéncia por parte do Tribunal de Contas da Unido
acerca da inviabilidade, ou inaplicabilidade, do formato “menor preco por lote” quando da
aquisicdo de medicamentos, conforme se evidencia no Acordao 2.901/2016 em voto do Ministro
Benjamin Zymler, vejamos:

(...) 25. Outra grave irregularidade que observei, no Pregdo Presencial 10/2006,
foi a escolha da adjudicacdo por lote de medicamentos, em vez da opg¢do da
adjudicacdo por item. A meu ver, tal opcdo foi uma das principais causas dos

sobreprecos observados nas contratacées decorrentes desse certame.

26. Consoante o Relatorio de Auditoria 189854 da CGU, relativo as contas da
(...) do exercicio de 2006, ao distribuir os 138 itens de medicamentos em quatro
lotes distintos, sem especificar os critérios de tal alocagdo, e ao definir que
seriam desclassificadas as propostas que ndo contemplassem todos os itens e
seus respectivos quantitativos constantes em cada lote, ocorreu restricio a
participagdo de empresas fabricantes de medicamentos, inclusive dos
laboratorios publicos, sendo que, em decorréncia disso, somente empresas
distribuidoras teriam apresentado propostas de pregos para o Pregdo 10/2006.

27. O critério adotado para adjudicacdo — menor preco por lote — afastou da
concorréncia_os_fabricantes de medicamentos, porquanto ndo conseguiriam

cotar _precos para todos os itens de determinado lote. Igual situagcdo ocorreria
CW’,a/z Had peddoad e o W,a,/é/
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para o caso de haver distribuidor exclusivo para um ou mais itens de um mesmo
lote, o que ensejaria o afastamento de outras empresas da disputa do respectivo
lote e, consequentemente, a falta de competi¢do para os itens remanescentes.
Ou seja, tal critério de adjudicacdo causou a oferta de precos mais elevados.

28. Essa irregularidade ¢ agravada pelo fato de se tratar de uma licita¢do para
registro de precos. Nesses casos, a exemplo dos Acorddos 757/2015-TCU-
Plenario, 5.134/2014-TCU-2¢ Camara, 4.205/2014-1¢ Camara, a jurisprudéncia
do Tribunal considera que, nas licitacdes para registro de precos, é obrigatoria

a adjudicacdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar

a ampla participagdo de licitantes e sele¢do das propostas mais vantajosas. A
adjudicagdo por preco global ou lote deve ser vista como medida excepcional,
que necessita de robusta motivagdo, por ser incompativel com a aquisi¢do futura
por itens.

29. A adjudicacdo do objeto para a empresa que ofertou o menor preco global
por lote ndo assegura a observincia do principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, na medida em que as futuras adesoes a Ata de Registro de Pregos
podem se basear, apenas, em itens especificos, para os quais a licitante detentora
dos pregos registrados ndo necessariamente ofertou o menor valor do item, em
relacdo aos demais participantes do certame. [TCU. Acorddo 2.901/2016,
Relator Min. Benjamin Zymler. J. 16/11/2016 ]

Na mesma seara, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo em sua analise comentada'

ao Art. 40 da Lei 14.133/2021, em especial ao §3°, inciso I, apresenta posicionamento em favor do

descarte do parcelamento em lotes quanto este acarretar um aumento nos pregos unitarios,

vejamos:

Assim como o impedimento de natureza técnica previsto no inciso I do pardagrafo
anterior, podem também ocorrer fatores de natureza economica que inviabilizem
a adogdo do parcelamento.

Uma delas é a perda da economia de escala. Como, em regra, o aumento das
quantidades a serem adquiridas conduz a uma redugdo nos pregos unitarios, o
parcelamento do objeto pode acarretar um aumento nos precos unitdrios. \Nesse
caso, essa_opcao deverd ser descartada, pois restaria frustrado um _dos
principais objetivos da licitacdo, que é a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo.

b. DA VIOLACAO A COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA | (51)3751-9300 | www.ciamed.com.br
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A aglutinacao de diversos itens heterogéneos em um unico lote restringe sobremaneira a
participacao de potenciais fornecedores, uma vez que empresas que poderiam oferecer precos mais
vantajosos em itens especificos acabam sendo impedidas de competir, favorecendo apenas aquelas
que, porventura, teriam estrutura e portfolio amplo o suficiente para fornecer a totalidade dos
produtos, enquanto as demais por nao possuir algum item do lote, restam impedidas de formular
preco total para este. Essa pratica, além de reduzir a concorréncia, gera o risco de a Administragao

pagar mais caro em determinados itens, em prejuizo do erario e da economicidade do certame.

Frustra-se, diante disto, o carater competitivo do certame e violam-se os principios que
norteiam (ou deveriam nortear) o processo licitatorio, em especial a isonomia (art. 11, inciso II), a
economicidade, o interesse publico, a competitividade e a razoabilidade (todos constantes no Art.

5°da Lein® 14.133/2021).

Nesta seara, merece destaque o fato de que todos os dispositivos da lei de licitagdes ou
regulamenta¢do de um especifico processo licitatorio, devem ser interpretados a luz do principio
da isonomia, o qual, efetivamente, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciacao
entre os candidatos, pois essa ird ocorrer naturalmente com a sele¢do da proposta mais vantajosa a
administragdo publica. Sua verdadeira aplicacdo ¢ a vedagdo de qualquer discriminagdo arbitraria,
que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém.

Com efeito, ¢ obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos as mesmas

oportunidades.

Destarte, a isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatorio, que € aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que, por ato anterior, estejam impossibilitados de
participar e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito
baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva,

ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Visando a economicidade, de forma convergente destaca-se que a licitagdo por item ¢ a
regra, ao passo que a por lote trata-se de excecdo, devendo ser justificada de forma robusta quanto

a inviabilidade técnica e econdmica de sua adog¢ao.
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Conforme leciona Rafael Carvalho Rezende de Oliveira, “A licitagao por grupos ou lotes,
quando ha o agrupamento de diversos itens, deve ser utilizada em situagdes excepcionais, que
demonstrem a inviabilidade técnica ou econdmica da licitagdo por itens, bem como a auséncia de

risco a competitividade”.

Assim, mais do que um principio constitucional, previsto no art. 70 da Carta Federal e
aplicado as licitacdes, a economicidade ¢ um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitagdes, e dever da Administragdo, sendo que a sua violagdo, além de se traduzir em prejuizo
para o Poder Publico, também afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos
da Administragdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como base, dentre outros
principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da Supremacia do Interesse

Publico.

Portanto, a manuten¢do do critério de contratagdo por lote configura medida restritiva e
contraria ao interesse publico, impondo-se a adequagdo do edital para que a disputa ocorra por
itens individualizados, possibilitando maior concorréncia, ampliagdo da participagdo de
fornecedores e, por consequéncia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, em

estrita observancia a Lei n® 14.133/2021.

Em suma, a op¢do da administragdo em agrupar itens por “lote”, ndo apresenta nenhuma

vantagem para a melhor aquisi¢ao, pelo contrario, s6 desvantagens.

Ademais, debrucando-se sobre o instrumento editalicio, tampouco verifica-se a existéncia
de justificativa para adog¢do da modalidade em “lotes” e ndo “itens”, o que contraria entendimento

do Tribunal de Contas da Unido j4 transcrito acima, em especial o trecho que se reitera abaixo:

“A adjudicacdo por prego global ou lote deve ser vista como medida excepcional,
que necessita de robusta motivagdo, por ser incompativel com a aquisi¢do futura
por itens.” [TCU. Acorddo 2.901/2016, Relator Min. Benjamin Zymler. J.
16/11/2016 ]

Diante de todo exposto, pugna-se para que o 6rgao ora impugnado reconsidere o formato

de licitagdo para escolha de seus futuros fornecedores de medicamentos, o que trard, sem divida,
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vantagens econdmicas em razao do fomento a maior disputa entre os licitantes e afastara eventuais

problemas decorrentes da restricdo de competitividade.

Por fim, ndo sendo sanado tal ato, restara caracterizada ofensa direta ndo s6 ao destacado
principio (isonomia), mas também a moralidade e a probidade administrativa, razao pela qual tal

exigéncia, constante no processo licitatorio, deve ser considerada nula e precisa ser revista.

Dessa forma, demonstrada a inadequacao do critério de julgamento por lote e a afronta aos

principios da economicidade e da competitividade, passa-se aos pedidos
IV - DOS PEDIDOS
Isto posto, requer a Impugnante que:
a) Seja recebida e considerada as razdes expostas na presente IMPUGNACAO ao
edital do Pregao Eletrénico n° 044/2025, corrigindo o vicio apontado ao ato

convocatorio, na forma da lei;

b) Seja a presente impugnacdo analisada pelo procurador/assessor juridico do

Municipio de Taboao da Serra;

c) Seja concedido o efeito SUSPENSIVO ao edital do Pregido Eletronico n.’
044/2025, especificamente a fim de extrair as exigéncias e RETIFICA-LAS;

d) Seja DEFERIDO e alterado o critério de julgamento de “MENOR PRECO POR
-” para “MENOR PRECO POR -Z, a fim de afastar eventual restricdo a

competividade e demais principios que norteiam as licitagdes, bem como qualquer

violagdo a legislacao vigente.

e) Comunique-se os demais interessados através de todos os meios cabiveis e seja

publicada a retificagdo do Edital.
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Nestes termos,

Pede-se DEFERIMENTO

Leme/SP, 04 de maio de 2026.

-
\_'4 e s >
CIAMED DISTRIBVIDORA DE MEDICAMENTO
Renata Casagrande Galiotto — socia proprietaria

nto Juridico
0sé Moresco
Advogado - OAB/RS 39.626

A.

| (51) 3751-9300 |
Bairro Santo Antao
Bairro Pedra Branca
n® 670

www.ciamed.com.br
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA - SP
PREGAO ELETRONICO N° 44/2025

PROCESSO N° 28250/2025

OBJETO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

A Inovamed Hospitalar Ltda., pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n°
12.889.035/0001-02, sediada da Rua Dr. Jodo Caruso, n.° 2115, Bairro Industrial,
Erechim/RS, por intermédio de seu representante legal, Sr. Paulo Mauricio Formica, vem
mui respeitosamente, com fulcro no do art. 164, da Lei n°® 14.133/21, em tempo habil,
apresentar

IMPUGNAGAO EM RELAGCAO AO PROCESSO LICITATORIO EM EPIGRAFE,
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE
A Lei 14.133/2021 diz no seu Art. 164, que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Desta forma, como esta marcada a sessdo publica para dia 14/05/2026, o prazo
para interpor impugnacdo e/ou pedidos de esclarecimentos, pelo edital, sera até dia
11/05/2026.



INOWVAMED HOSPITALAR LTDA.
Matriz: Rua Dr. Jodo Caruso, 2115 - Industhal

®
Erechim/RS — CEP99706-250
® CNP1 12,889,035/ 0001-02 | Inscricdo Estadual 039/0157570

Fone: 54 2106 7930

hosp Itala r Filial: Rua Particular, 110— Bairro Ipiranga, Setor Industrial
Pouso H|$EfMG —CEP 37556-348
CHNP] 12.889.035/0002-93 | Inscricéo Estadual 29273030149

Il - DOS FATOS

A presente licitacdo foi instaurada por este Insigne Orgdo, na modalidade de
Pregao Eletronico, para “escolha da melhor PROPOSTA COMERCIAL para o Registro
de Precos para a Aquisicio Parcelada de Medicamentos, conforme condicoes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexo."

Contudo, ao verificar as condi¢des do certame, verificou-se que o critério de
julgamento serd o Menor Preco por Lote, sendo que, notoriamente, ao proceder com o
referido método de apreciacdo, estar-se-a tolhendo o direito de participacdo de muitos
fornecedores, inclusive da Impugnante, ferindo frontalmente a competitividade do

certame, bem como o principio da economicidade e o interesse publico.

Ora, denota-se que o Edital do certame em tela confronta a lei, sobretudo pelo
fato de que ndo ha nada que justifique e/ou demonstre que a escolha de menor preco
por lote, no caso em tela, seria a melhor escolha como critério de julgamento,
baseando-se tdo somente em uma necessidade organizacional, o que viola claramente
o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, haja vista a natureza do
certame em tela, o qual é para futura e incerta contratacio de medicamentos,

exige o julgamento por item.

Veja-se que o presente certame é para registro de pregos, com o que o § 1° do
art. 82 da Lei n.° 14.133/2021, disciplina que:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada
a inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério
de aceitabilidade de pregos unitadrios maximos devera ser
indicado no edital. (Grifo nosso).

Ou seja, a regra é que as compras sejam efetuadas de forma individual,
inclusive, pois tal pratica amplia a concorréncia, principalmente pelo fato de que os
licitantes podem dispor de um dos itens e ndo dispor de outro item constante no lote,

diminuindo de forma cristalina e significativa a competitividade do certame.

Ademais, as distribuidoras ainda que possuam relacdo com uma ou mais
industrias, por certo, ndo tem condicBes de ter precos competitivos em todos os itens
dos lotes, ensejando risco de praticas antieconOmicas em diversos itens dentro de um

mesmo lote, quando, inclusive, eventual lote ndo venha a ser deserto.
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O critério de menor prego por lote prejudica a obtencdo da proposta mais
vantajosa, escopo precipuo da licitagdo, pois caso a disputa seja individual cada
participante ira apresentar seu melhor preco para cada item, o que nao é possivel
quando o critério é por lote, deixando o Poder Publico de obter proposta realmente
mais vantajosa.

Por isso, a SUmula 247 do TCU diz que:

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e, ndo, por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execucdo, o fornecimento ou a
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao
a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo se adequar a essa divisibilidade. (Grifos nossos).

Ora, cada medicamento é Unico e se trata de produto especifico, que exige
registro préprio, sem olvidar que os custos de producao sao diversos, de acordo com
cada industria, ndo havendo fundamento fatico e juridico que justifique a aglutinacao

de itens divisiveis em lotes, pois se trata de unidades autonomas.

Por isso, na espécie a batalha com a lei decorre da auséncia da comprovacao da
vantajosidade na adjudicacao por lote, bem como na auséncia de justificativa técnica e

fundamentada da escolha do critério de julgamento por lote/grupo.

O presente requerimento é de extrema necessidade, visto que, o Mui Digno
Orgdo tera prejuizos ao licitar com o agrupamento de itens, pois podera talvez até

mesmo adjudicar um ou mais itens com precos antieconomicos.

Ademais, a escolha do critério claramente ird limitar e restringir o carater
competitivo, pois inexiste vantagem econémica, sem olvidar que o constante fracasso
de itens em certames de medicamentos decorre de fatores variados, tais como

estimativas de pregos ndo condizentes com o mercado.

Ou entdo, o critério adotado podera permitir o jogo de planilhas por parte de
empresas no certame em tela, sendo que por certo, havera itens que o preco final

estara acima da média de mercado.

Por isso, o critério de julgamento na licitacio para aquisicio de
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medicamentos deve ser o menor preco por item.
Assim, o TCU, no Acdérdao n® 2.091/2016-TCU-Plenario assentou que:

(...)

25. Outra grave irregularidade que observei no Pregéo Presencial
10/2006 foi a escolha da adjudicagdo por lote de medicamentos
em vez da op¢do da adjudicagéo por item. A meu ver, tal opcao
foi uma das principais causas dos sobreprecos observados
nas contratacoes decorrentes desse certame.

26. Consoante o Relatério de Auditoria 189854 da CGU, relativo
as contas da Funasa do exercicio de 2006, ao distribuir os 138
itens de medicamentos em quatro lotes distintos, sem
especificar os critérios de tal alocagdo, e ao definir que seriam
desclassificadas as propostas que ndo contemplassem todos os
itens e seus respectivos quantitativos constantes em cada lote,
ocorreu restricao a participacido de empresas fabricantes de
medicamentos, inclusive dos laboratérios publicos, sendo
que, em decorréncia disso, somente empresas distribuidoras
teriam apresentado propostas de precos para o Pregdo
10/2006.

27. O critério adotado para adjudicacdao - o menor preco por
lote - afastou da concorréncia os fabricantes de
medicamentos, porquanto ndo conseguiriam cotar precos para
todos os itens de determinado lote. Igual situacdo ocorreria
para o caso de haver distribuidor exclusivo para um ou mais
itens de um mesmo lote, o que ensejaria o afastamento de
outras empresas da disputa do respectivo lote e,
consequentemente, a falta de competicao para os itens
remanescentes. Ou seja, tal critério de adjudicacdo causou a
oferta de precos mais elevados.

28. Essa irregularidade é agravada pelo fato de se tratar de
uma licitacdo para registro de precos. Nesses casos, a
exemplo dos Acordao 757/2015-TCU-Plenério, 5.134/2014-TCU-
22 Camara, 4205/2014-12 Camara, a jurisprudéncia do
Tribunal considera que, nas licitacbes para registro de
precos, é obrigatdoria a adjudicacdo por item como regra
geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes e a selecdo das propostas mais
vantajosas. A adjudicacdo por preco global ou lote deve ser
vista como medida excepcional que necessita de robusta
motivacdo, por ser incompativel com a aquisicdo futura por
itens.

29. A adjudicacdo do objeto para a empresa que ofertou o
menor preco global por lote ndo assegura a observancia do
principio da selecdo da proposta mais vantajosa, na medida
em que as futuras adesdes a ata de registro de precos podem
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se basear apenas em itens especificos para os quais a licitante
detentora dos pregos registrados ndo necessariamente ofertou
o menor valor do item em relacdo aos demais participantes do
certame. (Grifos nossos).

Ademais, a responsabilidade do Gestor quando vier a ocorrer precos
antiecondmicos sera pessoal, inclusive, o TCU ja determinou a fixacdo de multa em
situacdo analoga:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES NO
AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE). AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS.
SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO. REALIZACI\O DO
PREGAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE SEM
JUSTIFICATIVA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. OMISSOES,
CONTRADI(;OES E OBSCURIDADES INEXISTENTES. TENTATIVA
DE REDISCUSSAO DE MERITO. REJEICAO. CIENCIA. (TCU -
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 85012021, Relator:

AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento: 29/06/2021). (Grifo
Nosso).

Exceléncia, ainda que, hipoteticamente, ndo venha a ocorrer a pratica de precos
superfaturados em determinados itens, pois como dito, ninguém consegue ter precos
competitivos e “dentro do mercado” em todos os itens de um lote, o risco é deveras
elevado de que tal pratica possa ocorrer, justamente pelo fato de que a maior parte do
mercado atua de forma especializada com precos competitivos para determinados
itens e nichos de mercado, pois esta é a regra geral de mercado, sendo que, optando
pelo critério de menor preco por lote, em verdade, estara o Gestor chamando para si
responsabilidade de forma desnecessaria, pois é quase certo que algum item dentro
dos diversos lotes ird apresentar preco que ndo o de mercado, comparado a certames

cujo o modo de julgamento é o menor preco por item.

Traz-se a baila posicionamentos de Tribunais de Contas de alguns Estados,

onde houve manifestacdo quanto a escolha do critério de menor preco por lote.
O TCE/SP, em diversas oportunidades lancou entendimento conforme segue:

Exame Prévio de Edital. Registro de precos para aquisicdao de
medicamentos. Impréprio o critério de adjudicacio de
menor preco por lote. Necessidade de correcao do
instrumento para adotar o tipo licitatorio de menor preco
por item, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.
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Recomendacdo para a eliminacdo de contradicdo entre
cladusulas editalicias relacionadas ao registro dos medicamentos
no Ministério da Saude (ANVISA). Representacdo julgada
procedente. (Processo n® 1146.989.13-2 TCE/SP) (Grifo nosso).

O TCE/RS emitiu uma cartilha de Orientagdo Técnica para a Compra Publica de
Medicamentos, onde em seu Item 3.1 disciplina:

Segundo o previsto no inciso X do artigo 4° da Lei Federal n°
10.520/02, na modalidade pregdo, “para julgamento e
classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital”. Em se tratando da aquisicao
de medicamentos, as compras devem ocorrer de forma
individualizada, buscando-se o menor pre¢o por item, em
atendimento ao disposto no §1° do artigo 23 da Lei Federal
n° 8.666/9316 e aos incisos |, 1l e Il do §2° do artigo 40 da
Nova Lei de Licitacoes (Lei Federal n® 14133/202117), assim
como a Simula 247 do TCU18.

Isso porque a pratica do dia a dia das compras publicas de
medicamentos tem atestado que a adjudicacdo por lote
restringe a participacao a distribuidores ou fabricantes que
vendam a totalidade dos medicamentos do lote,
circunstancia que prejudica a escolha da proposta mais
vantajosa. (Grifos nossos).

O Ministério Publico do Estado do Parana, através da Recomendacao

Administrativa n® 0043/2021, manifestou-se como segue:

2 — Modalidade de licitagao

2.1 — Utilizar preferencialmente a modalidade de Licitacdo Pregso
Eletrdnico para a compra e registro de precos de medicamentos, diante da
transparéncia, celeridade e reducdo dos precos proporcionada pela referida
modalidade e, quando inviavel, justificar de forma pormenorizada, na fase interna da
licitacéo, o use do Pregao na forma Presencial.

2.2 — Valer-se prioritariamente do critério de julgamento do menor
prego por item e, quando viavel, da adjudicagéo por item, para o fim de aumentar o
universo de empresas interessadas em participar do certame e permitir a
participacéo de empresas de pequeno porte.
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Além disso, mesmo que o Insigne Ente Publico opte pelo critério de julgamento
por menor prego por lote, indicando inclusive o prego/valor estimado de cada item no
Edital, lastimavelmente, na pratica, ndo afastara a possibilidade de algum licitante
realizar o chamado “jogo de planilhas”, o que fere diretamente todo o escopo precipuo
do certame licitatério, bem como principios administrativos como o da

competitividade, da economicidade e do interesse publico.

E se isso ocorrer, resta comprovado que, em suma, para que se alcance todos os
objetivos almejados, extrinseca e intrinsicamente, em todos processos licitatorios, o

melhor critério para julgamento é o menor preco por item.

Desta forma, deve-se, por conseguinte, nas licitacbes realizadas pela
Administracdo, sempre ser adotado o critério de julgamento do “Menor Prego Por
Item”, ja que é com evidéncia solar que se pode concluir que a utilizagdo de critério
diverso de julgamento, como o "Menor Preco Por Lote”, € inviavel ao Poder Publico,
por se demonstrar, cristalinamente, como antieconOmico e prejudicial a
competitividade, ferindo, assim, principios basilares regedores da Administracao
Publica e das licitagdes, ndo se podendo traduzir, desta forma, na possibilidade de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mediante a isonomia entre

os competidores, fim Unico de toda licitagao!

Outro ponto que esta presente na justificativa para a selecdo do critério de
julgamento em discussao € o principio da compatibilidade técnica, onde se percebe

uma distorcao de interpretagao.

Contudo, vé-se Brasil a fora, uma interpretacdo equivocada deste principio para
justificar a aglutinagdo de itens em lotes para, ao final, impor o critério de menor preco

por lote.

O agrupamento realizado, ndo condiz com o preceituado no principio da

padronizacdo, nem em relacao a compatibilidade técnica.

O principio da compatibilidade técnica exige que a Administracdo Publica, ao
escolher o menor preco, leve em consideracdo a compatibilidade entre a proposta e as
especificacdes técnicas definidas no edital. Ou seja, ndo basta apenas ter o menor
preco, a proposta precisa atender aos requisitos técnicos minimos para a execugao do

objeto da licitagao.

Entdo, a compatibilidade técnica aqui exposta, diz respeito a conciliagdo entre o

que o Edital exige em relacdo as especificidades técnicas dos itens e o que os
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fornecedores irdo ofertar, para que nao haja divergéncias de ordem técnica, ou seja,
como no caso em tela se trata de pregdo de medicamentos, ndo se pode ofertar

farmaco em desacordo com o estipulado no Edital.

A escolha de licitar “por lote”, tem consequéncias, tanto para laboratorios,
quanto para distribuidoras, independentemente de seus portes, grandes, médias ou

pequenas.

Para os laboratérios pode-se dizer que, a depender do agrupamento de itens
nao conseguira cotar um determinado lote, pois pode simplesmente ndo ter 1 (um) dos
itens do lote, o que ja retira a chance de, nos demais itens, participar de forma

consistente e apresentar o menor preco no item.

O mesmo ocorre com as distribuidoras, pois dependem de parcerias comerciais
com os laboratorios e, como € normal no mundo dos negocios, o acordo com uma
indUstria pode acarretar a impossibilidade de se trabalhar com outra, o que, ao final, no
contexto de participacao em pregdes por lote, retira a chance de se cotar determinado
lote, pois ndo possui 1 (um) dos itens, afastando a possibilidade de, nos demais itens,

participar de forma consistente e apresentar o menor preco no item.

Insta destacar a parte final do § 1° do art. 82 da Lei n.° 14.133/2021, disciplina
que:
§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério

de aceitabilidade de precos unitdrios mdximos deverd ser
indicado no edital. (Grifo nosso).

Ocorre que, o Edital ndo evidencia que os valores serdo sigilosos, ndo traz o
valor total de cada lote, nem traz os valores maximos de cada item, afrontando uma
vez mais aos regramentos insculpidos da Lei n° 14.133/21 e, portanto, merecendo a

reforma almejada na presente impugnacao.

Assim, ao final, requer seja revista a escolha do critério de julgamento menor
preco por lote, alterando-se para menor preco por item, conforme todo o alegado e

corroborado pelos documentos em anexo.
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11l - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja recebida e processada a presente impugnacao,
em todos os seus termos, a fim de que seja alterado o critério de julgamento para
menor preco por item.

Caso indeferida a impugnacao, requer seja suspenso o certame, a fim de que a
equipe técnica justifique a escolha do critério de julgamento, bem como justifique a
forma e a definicdo dos lotes, bem como faca as adequagdes necessarias para o fiel
cumprimento dos ditames legais.

Erechim/RS, 11 de maio de2026.




