MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAQO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo do servico proposto, bem como fornecer informagdes
necessdarias para subsidiar o Termo de Referéncia e demais documentos relacionados ao referido
objeto, conforme previstos em normas legislativas.

Este estudo constitui a primeira etapa do planejamento para efetivagdo das
contratacdes publicas, visando garantir a viabilidade e fundamentar o termo de referéncia, conforme
estipulado na Lei n? 14.133/2021.

2. OBJETO DA CONTRATAGAO

A finalidade da contratagdo sdo servicos especializados de consultoria
multidisciplinar, com foco na orientagdo e apoio continue a gestde publica municipal, visando
principalmente a prevengdo de probiemas e a oferta de diretrizes técnicas especializadas. A
consultoria abrangerd diversas dreas de conhecimento, todas essenciais para a atuagdo da
Administracdo Municipal, pelo periodo de 60 {sessenta) meses, ou seja, 5 anos, através de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, conforme requisitos contidos no item 5 deste
documento.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica, por sua natureza, visa a satisfagdo do interesse publico, o
que envolve uma multiplicidade de areas de conhecimento e exige o cumprimento rigoroso dos
principios que regem a atuagdo governamental. Nesse contexto, surge a necessidade de poder
contar com servigos de consultoria multidisciplinar, tanto sob viés preventivo quanto consultivo, com
o objetivo de oferecer solu¢des e orientagdes assertivas acs gestores e servidores municipais que
permitam identificar riscos de forma antecipada, otimizar suas agdes e processos das diversas
Secretarias e Departamentos da Prefeitura e garantir atuagdo em cumprimento das normas em vigor.

Embora a Prefeitura conte com equipe técnica capacitada, seus esforgos diarios
encontram-se direcionados a execuc¢do de suas atividades, existindo dreas e questdes de alta
complexidade que demandam uma abordagem mais especializada, que fogem do que se pode dizer
ser rotineiro. Essa crescente evolugdo dos desafios administrativos, aliada as constantes mudancas
no ordenamento juridico e a maior rigidez nas normas, principalmente dos érgdos de controle, e aqui
podemos citar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal {IEG-M) do Tribunal de Contas do Estado
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de S3o Paulo exigem que a Administragdo Municipal se adapte de forma eficaz, fornecendo respostas
rapidas e precisas.

A solucdo para esses problemas ndo pode ser meramente técnica ou tedrica. E de
extrema relevancia poder contar com profissionais experientes, com uma visdo sistémica e
conhecimento especializado, capazes de orientar a gestdo na implementagdo de inovagbes, na
realizagio de acBes e na adaptaciio aos novos cendrios. Assim, ndo se trata apenas de aplicar
conhecimento académico, mas de atuar de forma estratégica e fornecer subsidios técnicos
especializados que garantam acdes em conformidade com os principios fundamentais da
Administracio, como a legalidade e a economicidade.

O gestor publico atualmente carrega uma enorme responsabilidade, e seus atos
devem ser respaldados por seguranga técnica e juridica. Em razdo dessa complexidade dos atos
administrativos, é imprescindivel o apoio de especialistas que possam oferecer solugdes
diferenciadas, além do conhecimento padrio, a fim de garantir a eficacia e a legalidade nas decisdes.

Neste contexto, € fundamental contar com uma consultoria técnica especializada e
multidisciplinar para apoiar 0 bom funcionamento da maquina publica. A consultoria deve cobrir
com orientacdes técnicas especializadas uma ampla gama de areas:

. Gestdo de Planejamento e Finangas, a exemplo de orgamento publico,
contabilidade, execu¢do orcamentéria, precatdrios, tesouraria e diretrizes orcamentarias.

. Gestdo de Receitas, a exemplo de tributagdo, taxas, controle de divida
ativa, gestao de arrecadagao.

. Gestdo de Compras Publicas, a exemplo de etapas de planejamento,
processos de compras, realizagdo de licitagies e contratagdes diretas.

. Gestdo de Contratos Administrativos, a exempio de instrumentaliza¢do,
execucdo e gestdo dos contratos.

. Gestdo de Recursos Humanos, a exemplo de previdéncia, gestdo de
pessoal e folha de pagamentos.

. Controle Patrimonial e Bens Publicos, a exemplo de gestdo e controle de
patrimdnio publico.

. Gestdo de Almoxarifados, a exemplo do controle de almoxarifados
municipais.

. Saneamento Basico e Meio Ambiente, a exemplo de questdes
ambientais e de infraestrutura basica.

. Gestdo da Informagdo, a exemplo de transparéncia, organizacio
administrativa, ouvidoria e comunicagio.



MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

ESTADO DE SAO PAULO
. Gestio de Verbas Vinculadas, a exempio da salde e educagao.
. Controle Interno e Terceiro Setor, a exemplo do controle interno e a

colaboragio para transparéncia e parcerias com entidades do terceiro setor.

A consultoria fornecerd uma andlise detalhada e recomendagdes baseadas em
abordagens técnicas que levem em conta as mudangas legais, decisdes judiciais e os
posicionamentos dos érg3os de controle, como o Tribunal de Contas do Estado. O objetivo principal
é antecipar riscos e apoiar a tomada de decisdes, garantindo a eficiéncia na gestdo pdblica e a
conformidade com a legislagdo vigente.

E importante registrar que os servigos de consulitoria solicitados ndo tém o propdsito
nem se destinar3o a interferir nas fungdes de servidores efetivos ou comissionados, agentes politicos
ou demais cargos da administracdo publica. Serdo um servigo de apoio 3 gestdo municipal, e por tal
motivo a contratacio deve ser realizada por meio de execug¢do indireta.

As atividades da consultoria incluirdo: a emissdo de notas técnicas, pareceres e
orientagbes sobre temas de interesse da Administragdo Municipal; a atualizagdo sobre as normas
legais aplicaveis; e o atendimento a consultas escritas, telefonicas e presenciais, com fornecimento
de pareceres fundamentados e orientactes verbais.

Com isso, a Prefeitura Municipal garantird o apoio técnico continuo, com uma
abordagem preventiva que permita esclarecer duvidas, fornecer orientagdes especializadas e
otimizar os processos administrativos, assegurando a boa gestdo dos recursos publicos em
conformidade com os regramentos legais.

3.1 - Analise da contratac¢do anterior:

Em pesquisa realizada constatou-se que a Prefeitura Municipal de Iltapecerica da
Serra manteve contratagdo similar no passado (Contrato n? 4.923/2019) sendo prestadora de
servicos a empresa CONAM CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL LTDA. Os servigos foram
executados a contento e abarcavam atividades de consultoria e assessoria técnicas especializadas,
por meio de orientagdo governamental preventiva e consultiva nas matérias de Planejamento,
Programacdo Orcamentaria, Andlise Financeira, Contabilidade, Orcamento, Diretrizes
Orgamentadrias, Plano Plurianual, Execugdo Or¢camentdria, Pessoal, Recursos Humanos e Previdéncia,
Organizagdo Administrativa e Servigos Publicos, Compras Governamentais, Licitagdes e Contratos
Administrativos, Bens Patrimoniais, Tributos, Terceiro Setor, Meio Ambiente, Transparéncias dos
atos.

O contrate patrocinava atividades de atendimento por meio de respostas, a
consultas formulados pela Prefeitura, acerca de questdes relacionadas as matérias descritas acima;
reunides de trabalho e capacitagdo realizadas durante o periodo de execucdo do contrato;
transmissdo oportuna de notas de orientagdes em decorréncia de edi¢do de nova legislagdo e novas
posi¢des jurisprudéncias, incluidas aquelas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado, bem como
de matérias de relevante interesse da Administracdo.
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Nesse sentido, propde-se, ainda, que a area de demandante avalie as matérias de
interesse na contratacdo podendo amplid-las de forma a prever atendimento também em areas
como planejamento, analise financeira; plano plurianual, e servigos publicos.

4. GRGAO REQUISITANTE

Secretaria de Administracdo e de Finangas, podendo ser utilizado por todos os
departamentos/secretarias e pelo Gabinete do Prefeito.

O Plano Anual de Contratactes da Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra
encontra-se em elaborag¢do. Todavia a contratacio encontra previsdo na Lei orgamentaria, conforme
a seguir descrito: 08.20.00 3.3.90.35.01 04 122 7001 2.286; 09.20.00 3.3.90.35.01 04 123 7001
2.309.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO e RESULTADOS BUSCADOS

Ao contratar uma consultoria especializada em gestdo pablica, € importante garantir
que a empresa escolhida tenha as habilidades e os recursos certos para atender as necessidades da
Prefeitura. Para isso, destacamos trés pontos principais:

Primeiro, a empresa deve ter experiéncia comprovada na area de gestio puablica,
com trabalhos anteriores bem-sucedidos em areas como contabilidade publica, tributos e licitagdes,
o que pode ser comprovado em atestados de desempenho anterior apresentados.

Segundo, é fundamental que a equipe seja formada por profissionais qualificados de
diferentes areas, como administragdc, contabilidade, economia e direito, com experiéncia e
especializagbes compativeis com a gesto publica municipal para garantir que o trabalho seja
compieto e eficiente, o que pode ser comprovado com demonstragio de atuagdo dos profissionais,
formacdo adicional, etc.

Por fim, a empresa e sua equipe técnica multiprofissional precisa ter um
conhecimento profundo sobre o setor publico, compreendendo as leis e regras que regem a
administragdo publica e entendendo bem os desafios enfrentados pelos érgdos governamentais.
Esse conhecimento pode ser comprovado via produggo intelectual da empresa, producio intelectual
dos profissionais, reconhecimento no mercado de atuagio, etc.
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Demais documentos, exigéncias ou informagdes necessarias para a contratacdo do
objeto, deverdo ser analisados pelo departamento competente gque efetua as contratagdes publicas,
conforme as normas aplicadas 3 modalidade adotada, ou seja, a contrata¢do direta com empresa de
notéria especializagio.

Como resultados buscados, podemaos citar que:

¢ Poder a Prefeitura contar com servigos de consultoria multidisciplinar
preventiva e consultiva auxiliard a atuacdo das Secretarias, Departamentos, Gestores e
Servidores a atuar em conformidade com todas as normas, leis e regulamentos, evitando
problemas legais, acBes equivocadas, atrasos em processos e procedimentos, além de ajudar a
identificar riscos precocemente, e manterem-se atualizados.

¢ Em segundo lugar, a consultoria podera fornecer orientagGes
especializadas quando provocada pela Prefeitura, permitindo que os gestores tomem decisbes
mais embasadas e estratégicas, aumentando as chances de sucesso nos seus objetivos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade da contratacdo de servigos especializados, foi realizado um
levantamento de mercado para analisar as solugbes mais vantajosas para a Administra¢do Publica,
considerando os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. O levantamento incluiu,
também a analise de contratagdes similares realizadas por outros entes pubiicos na regido.

As opgbes para atender 3 demanda foram avaliadas da seguinte forma:

1. Criacdo de Cargos e Concurso Publico: Esta alternativa foi considerada
invidvel devido ao limite prudencial de despesas com pessoal e ao risco de comprometer a
eficiéncia dos servigos.

2. Contrata¢cdo de Profissionais Terceirizados: A contratacio isolada de
profissionais especializados nas areas de contabilidade, administra¢io, economia e direito
também foi descartada. Isso porque a solugdo exigia uma vis3o integrada e multidisciplinar para
as orientacbes preventivas e consultivas necessdrias.

3. Contrata¢do de Empresa Especializada em Consultoria Multiprofissional:
Esta alternativa mostrou-se ser adotada por diversos Entes Municipais, destacando-se inclusive
contratacbes da Prefeitura de Embu das Artes e Prefeitura de Embu Guagu, além deste proprio
Municipio, pelo Poder Legislativo, sendo alternativa eficiente, que permite uma abordagem
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integrada e multidisciplinar, com uma equipe de profissionais especializados que atuam de
forma integrada para fornecer orientagdes técnicas seguras, eficientes e atualizadas.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAQ ADOTADA e DESCRICAO COMO UM
TODO

A Solugdo 3, que consiste na contratacdo de uma empresa especializada em
consultoria multiprofissional, é entendida como a mais adequada para a Administracio Municipal,
pois oferece uma abordagem integrada e coordenada, com diversos beneficios essenciais para
garantir a eficiéncia e a boa governanca.

A principal vantagem dessa solugdo é a visdo multidisciplinar e integrada que ela
proporciona, requisito essencial para a prestagdo de servigos alcangar seu principal objetivo:
orientagdes seguras e eficientes.

A consultoria muitiprofissional reline especialistas de diversas areas, como
contabilidade, economia, direito e administragio em uma unica equipe, permitindo uma andlise
conjunta dos problemas enfrentados pela Administra¢do Municipal. Isso é essencial, pois muitos
desafios administrativos envolvem multiplas dimensfes que necessitam da colaboragdo de
profissionais com diferentes expertises, garantindo solugdes mais completas e eficazes.

Essa solu¢do também assegura eficiéncia e sinergia nas solugdes. Com uma equipe
integrada, as respostas e orientagOes serdo mais coesas, considerando todas as dreas envolvidas,
evitando a fragmentacdo dos servios e a possibilidade de solugdes inconsistentes, que poderiam
ocorrer caso profissionais isolados trabalhassem de forma independente.

Portanto, diante da natureza especializada e técnica dos servicos de consultoria
multiprofissional, e de sua singularidade que foge do padrio rotineiro de atividades dos servidores
publicos e gque envolvem a integragdo de diversas dreas de conhecimento, como contabilidade,
direito, economia e administracdo, e considerando a impossibilidade de se obter resultados
adequados com profissionais isolados, bem como de se comparar objetivamente prestadores de
servicos para a necessidade apresentada, a contratagdo deve ser realizada por inexigibilidade de
licitagdo, conforme o artigo 74, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021, que prevé a contratacio direta de
servicos técnicos especializados quando a complexidade e a singularidade do objeto tornam a
licitagdo inviavel.
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Diante do exposto, é adequado que a referida contratacdo seja realizada de forma
direta, por inexigibilidade, com fundamento na alinea “c” do referido artigo, tendo em vista que os
servicos técnicos especializados buscados sdo de consultoria.

A contratagdo devera observar em sua execucio descritivo técnico elaborado pela
equipe técnica da Secretaria, atendendo as recomendagdes dos orgdos de controle, para que se
tenha uma contratagao licita, primando pela economicidade e vantajosidade, alcancando assim a

qualidade dos servigos que serdo contratados para atender as demandas.

Também deverd precedida de andlise todas as condigdes contidas de habilitacdo da
empresa, para verificagdo do atendimento das exigéncias de lei para celebragdo do contrato.

7.1 - Parcelamento da Solucdo

Conforme consta da andlise do item 6, a contrataciio de empresa que disponha de
profissionais consultores nas éreas de interesse da Prefeitura é a melhor alternativa, nio sendo
possivel o parcelamento da contratagao.

7.2 = Critérios de Sustentabilidade

Por se tratar de servigo intelectual, ndo se aplica a andlise neste item.

7.3 - Providéncias prévias a contratacio

Por questdes de seguranga da informagdo, sugere-se que sejam relacionados os

servidores autorizados a realizar solicitagdes de atendimento e promover a manifestaces técnicas
pontuais da consultoria.

De igual forma, por questdo de seguranga da informacéo, sugere-se que todos os
atendimentos acima sejam direcionados em resposta a Autoridade Superior e ao Gestor do Contrato.

7.4 — Contratac¢des correlatas e interdependentes

Ndo se aplica ao presente estudo.

8. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Estima-se a contratacdo de 60 meses, conforme consta no Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD, assinado pela Secretaria de Administracdo e Financas.
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Todavia, verificando-se contratagdes dos Municipios vizinhos, bem como da Camara
Municipal, verifica-se que os contratos sdo dimensionados por hora técnica de consultoria, que é
medida mensaimente conforme o tipo de atendimento realizado.

Assim, embora a unidade requisitante tenha informado como quantitativos a
guantidade de meses de prestacdo de servigos, o0 que entende-se também adequado considerando-
se 0 permissivo de que contratagdes continuadas na nova lei de licitagBes possam ter a referida
duracdo de 5 anos, apenas como informacdo referencial de sugere-se que no Termo de Referéncia
seja informada a quantidade de horas mensais de atendimento previstas, balizando a contratada a
remuneragdo maxima mensal pelo total |4 previsto.

Nossa referéncia de Estudo: Contrato Camara Municipal de Itapecerica da Serra que
previu 30 horas de atendimento mensal.

Contrato n? 18/2022 - Processo n° 13/2022 — Tomada de Prego n° 01/2022.
Contratada: CONAM CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL LTDA — CNPJ n°
51.235.448/0001-25 Objeto: Servigos Técnicos de Consultoria Vigéncia: 12 meses. Inicio da Vigéncia:
25/08/2022.
https://www.camaraitapecerica.sp.gov.br/ContaPublica/Visualizar ?idtipo=1030&an0=2022

LicitacioN°: 1/2G22 TOMADA DE PREQOS - - TECNICAE PREGCO {Erncerradal
Datade Publicaclr. 18/05/2022 mmm 14/07/2022 - 1000 Processa N 13/2022

Clster contratacBode empresa para prestacio de servios cOs especializados de consultoria e assessoria pars a Cimara Municipat de tapecerica da
e Serfa. (RET .
Chiservacio:

Arquivos

‘ Editat
Data de publicacho: 18/05/2022

Formitério para inscricao de Prestadores de Servigo
Data de publicagao: 23/05/2022

hitps://www.camaraitapecerica.sp.
cao=1012&Numero=&Ano=&Processo=&0bjeto=&Pagina=1
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAD FALO

B} Reunibes de Trabelho / Evenios de capaciach das
petiodo conkratado, as mmm wm nnudoda
CONTRATANTE & na sece ds CONTRATADA.

b1} Tais rexrides de trebelho ! svenios de capaciacko abordardo semprs
mmmmmmm-umommm

objulo dosts Beiteg wic 8 discusslo acercy 4o maliria IVOORIS el
CONTRATANTE, bam como 0 qusnte ADerfalc W 308 servidores
putiicos sim sias dreas de atuscio

b.2). As recribes noriko realizades em diss Uteis, &, am hoviio comercial, sendo

Qua pare 45 MASMaL, M.ﬁdﬂpoﬂfvdpahcoanmm
aciva competanie P pr

mammum:w

Pardgrafo. Segunco: Assessoris tcnica por profissionsis des drees de
Mam.umm-m.a
Egaomia, nog respectivos campos de competincia, consistentns e

#) Trensmisse oporuna b CONTRATANTE, de notas 8 orontagies em
dotornda de edichio de nove legislaclio e novas pogicdes

inciuidas aquolas Trounal de Contes o Estado, bam como de makian s
rebsutinite inlorense dan CONTRATANTE em goral.

Paragrato Terceiro: m:mwwm:‘u parigrefos e
alineas acims estima-se demanda de irinta {30) tens ticnicas mensais,

https://www.camaraitapecerica.sp.gov.br/Arquivos/Licitacoes/4deb7b31-6e2c-4a56-a900-
8d9625109b64.pdf

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Conforme sugerido no item acima, que a contratagdo se dé com base no montante
de horas méximo de atendimento a ser definido pela Prefeitura, realizamos pesquisa no PNCP
buscando contratagdo de consultoria técnica para estimar o valor da hora, sendo encontrada
contratagdo a seguir:

Ato que autoriza a Contratagio Direta n2 IL3/2025
Ultima atualizacdo 12/02/2025

Local: Aguai/SP

Orgdo: MUNICIPIO DE AGUAI

Unidade compradora: 01 - Secretaria Municipal de Salde
Modalidade da contratagdo: Inexigibilidade

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, lll, ¢

Tipo: Ato que autoriza a Contratac¢io Direta

Modo de disputa: Nio se aplica

Registro de preco: Nio

Data de divulgacio no PNCP: 12/02/2025

Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: 46425225000179-1-000007/2025
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Fonte: Betha Sistemas
Objeto:
Refere-se a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos
multiprofissionais de orientacdo preventiva e consultiva em administracdo publica municipal,
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA: RS 1.650.000,00
VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA COMPRA: RS 1.650.000,00
s litens
* Arquivos
» Contratos/Empenhos
s Histdrico
Numero
Data Assinatura
Vigéncia
Id Contrato PNCP
Valor Global
Acessar
3/2025
03/02/2025
03/02/2025 a 03/02/2030
46425229000179-2-000003/2025
RS 1.650.000,00
Exibir:
10
1-1de litens
Pagina:
1
Voltar

Ao acessar o arquivo de contratagdo (Contrato 003/2025), verificamos que a
Prefeitura contratante fez previsdo de atendimento de 55 horas técnicas, para contratagio de 60
meses. https://pncp.gov.br/app/contratos/46425229000179/2025/3

Assim, de acordo com o levantamento de valores, o valor da hora contratada é de
R$ 500,00 {quinhentos reais), que servird como valor referencial para o célculo do estimado da
contratagdo.

9. CONCLUSAO

— o
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Com base nas informacdes levantadas ac longo deste estudo preliminar, fica
evidenciado que a contratag3do pleiteada, conforme as condigties estabelecidas, é a melhor solugdo
a ser adotada pela Administragdo Publica para atender as atuais necessidades relacionadas ao tema.

ltapecerica da Serra, 17 de marco de 2025.

Nelso Felt‘: I,l/ma Machado Angela Aparecida do Nascimento
Diretor de primentos Diretora de Recursos Humanos
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