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INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, assegurar a
viabilidade técnica e econdmica da contratacéo pretendida e identificar no mercado a
melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administragdo Publica.

OBJETO

Necessidade de contratacédo de empresa especializada em engenharia para
execucdo da Obra de Implantacdo do Parque Esportivo e Execucédo de Obras e
Servi¢cos de Engenharia na Rua Papa Paulo VI, Terra Preta — Mairiporda/SP. CEP
07661-500.

AREA REQUISITANTE

e Secretaria de Obras e Planejamento

e Endereco: Alameda Tibirica, 535 — Vila Nova, Mairipora/SP
e E-mail: so.projetoseconvenios@mairipora.sp.gov.br

e Telefone: (11) 4604-0909

¢ Responsavel pela Secretaria: Eduardo de Souza Martins

I.  LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO

A necessidade de contratacdo de empresa de engenharia para o objeto

em questao, refere-se ao local:

Prua Papa Paulo VI, s/n, Centro de Terra Preta — Mairipora/SP.
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CEP 07661-500.

Coordenadas geogréaficas:

Metro Coordenadas Geograficas
Ba |s Localizacdo: Fuso 23 S/ Zona 23K
irro Quadrados
(m?) Longitude Latitude
46° 35.15,64'0 23°15.54,9'S
Terra Coordenadas
Preta 14.186,21 -~ | Y™
Longitude
(Centro) J Latitude UTM:
UTM:
337597.61852415 m E 7426227.7262479 m S

. A DOCUMENTAGCAO FOTOGRAFICA DA AREA ONDE SERA
CONSTRUIDA A OBRA

Sera disponibilizado através do Anexo 1 o Relatério Fotogréfico, evidenciando
as caracteristicas locais onde se dara a implantacdo da obra. Neste relatorio,
encontram-se o0s registros em imagens referente a Obras de Implantacéo do Parque
Esportivo de Terra Preta, endereco e coordenadas citadas acima, que sera objeto
também dos projetos executivos a serem contratados. Portanto, devido ao fato do
objeto ainda ser executado, as imagens podem apresentar descricdo das ruas com
nomes distintos dos apresentados em ferramentas on-line como Google Maps, da

forma como s&o conhecidos pela populagéo local ou os registros oficiais.
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) v INICIO/FINAL
e énkema B O RUAPAPAPAULO VI

FIIAPA LOCALIZAGAO - RUA PAPA PAULO VI, TERRA PRETA

Escreva uma descrigéo para seu mapa.

v

EQOYINICIO! f
. - \ b
! sENAl Maliposa

200 m

Figura 1 — Mapa de localizacao / Implantagédo do Parque Esportivo de
Terra Preta. Rua Papa Paulo VI, Bairro Centro, Terra Preta - Mairipord/SP
CEP 07661-500.

Fonte: Confeccéo propria

. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE
ENGENHARIA

Destacamos que a obra, objeto desta contratacédo, tem a natureza de
obra de engenharia e se enquadra em obras comuns de engenharia conforme alinea
“a” do inciso XXI, do artigo 6 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo dos projetos
executivos e a obra de Implantacdo do Parque Esportivo de Terra Preta no
municipio de Mairipord/SP, tem por finalidade, atender & demanda da cidade a mais
espacos de lazer a atividades fisicas, proporcionando o uso apropriado de um espaco

pré-existente que hoje se encontra depreciado e subutilizado.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Fundamentacéo: Descricdo da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (Inciso | do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A obra, objeto deste estudo, tem como objetivo ampliar. e requalificar os
espacos recreativos destinados a pratica de esportes. Atualmente, ha caréncia de
infraestrutura segura, inclusiva e padronizada, o que compromete o lazer, a
socializacdo e a seguranca dos frequentadores do parque de Terra Preta,
preexistente. A area que hoje é utilizada pela populacao local apresenta depreciacéo
das quadras existentes, e o campo de futebol, conhecido como “terrao”, néo apresenta
infraestrutura adequada para a pratica esportiva. Além disso, 0 espago ndo apresenta
banheiros publicos, iluminacao e fechamento, tornando-se perigoso a noite.

O local, apesar do uso continuo ha anos, ndo apresentou intervencdes
significativas ao longo desse periodo. Em decorréncia disso, verifica-se o acumulo de
patologias construtivas e estruturais, bem como a degradacdo acentuada das
condicBes dos taludes e do campo de futebol, atingindo um nivel critico que inviabiliza
a adocéo de intervengdes pontuais, as quais ndo se mostram suficientes para garantir
condicdes adequadas de seguranca, estabilidade e uso para a prética esportiva.

Diante desse cenario e da demanda identificada pelo Municipio, a obra
proposta, conforme diretrizes estabelecidas no desenvolvimento do projeto,
contempla intervencdes de requalificacdo estrutural, geotécnica e funcional, com o
objetivo de adequar o espaco as condi¢Bes técnicas e operacionais exigidas.

Com a implementacdo das medidas previstas, espera-se a melhoria da
funcionalidade e da eficiéncia do equipamento, o0 aumento da capacidade de
atendimento e a elevagcéo do padrao de qualidade das instalagdes, assegurando
condicbes adequadas de seguranca e desempenho, compativeis com uma unidade

esportiva moderna e devidamente preparada para sua finalidade.
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2. ANALISE DA CONTRATACAO

21Da complexidade técnica “SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA”

A definicdo de servicos comuns segundo a Lei 14.133/2021 de engenharia é:
Todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos. de desempenho e
gualidade, de manutencao, de adequagao e de adaptacdo de
bens moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas

originais dos bens.

2.2 Classificacdo quanto ao sigilo

As informacfes contidas no presente estudo poderédo estar disponiveis para
qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n°®
12.527/2011.

2.3 Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacdes,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selecéo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, o critério de
julgamento a ser adotado sera o de menor preco.

A escolha do tipo “Menor Precgo” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso
a Administracao Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes

do certame e gerando com isso, economia aos cofres publicos.

2.4 Do Regime “SEMI-INTEGRADA”

O regime de execucédo adotado sera o Semi integrada por preco global,

segundo a Lei de Licitagdes 14.133/2021. Nessa modalidade de regime de execucéao,
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medicdo e pagamento sdo realizados de acordo com etapas do cronograma fisico-
financeiro da obra ou servico de engenharia vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado (8 9° do art. 46 da Lei n°® 14.133/21).

Conforme o Manual de Obras e Servigcos do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP), a contratacdo semi-integrada € indicada para obras e
servicos de engenharia nos quais o projeto basico, orgamento e cronograma S&o
apresentados pela instituicdo publica, sendo de responsabilidade da empresa
contratada a elaboracdo dos projetos executivos e complementares, bem como a
execucao de toda obra.

A responsabilidade técnica de compatibilizacdo do projeto basico com
0s executivos ficam a cargo da CONTRATADA, bem como os riscos operacionais e
econdmicos oriundo da elaboragéo dos mesmos.

Nos instrumentos que compde esta contratagdo constaram, a previsdo de
obrigacéo de resultado, no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a obra
nos moldes estabelecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais,
equipamentos e demais itens que se fizerem necessarios a execugdo, assim como
assumir a responsabilidade pelos riscos até o momento da entrega da obra.

A CONTRATADA sera responsavel pela execugdo completa da obra,
devendo dispor de materiais e méao de obra adequados para a perfeita realizacdo do
empreendimento. A CONTRATADA devera observar todas as regras e obrigacfes
contratuais descritas no Termo de Referéncia e nos demais artefatos da contratacao.

Cabe ressaltar que, apesar da prestacdo continua dos servicos até o
cumprimento do contrato, ndo havera previsdo de dedicacdo de mao de obra
exclusiva, devendo a CONTRATADA decidir e dispor do quantitativo que julgar

suficiente a execucao do cronograma previsto para a contratacao.

2.5 Do fracionamento do lote

A contratacdo para a execucdo da obra devera ocorrer como objeto nao
divisivel, sem parcelamento, sendo a execucdo feita por uma Unica empresa,

considerando a completude do projeto e a sua média complexidade. A indivisibilidade
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do objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econémicos do
caso concreto condizem com 0 seu nao parcelamento, cuja fragmentacdo podera
comprometer a realizacao da obra, sendo que a centralizacdo da responsabilidade em
uma unica contratada é considerada eficiente e apresenta resultados satisfatérios a
vista do acompanhamento de problemas e solugbes, bem como por facilitar a
verificacdo de suas causas e a atribuicao de responsabilidades, de modo a aumentar

0 controle sobre a execuc¢ao do objeto licitado.

2.6 Da participagéo de ME e EPP
A participacao de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ndo se
enquadra ao objeto deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado supera aquele
previsto no inciso |, do art. 48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014, e por nao
se tratar da aquisi¢cao de servicos divisiveis. Tal acao poderia comprometer o pleno
andamento da obra, uma vez que varias acdes devem ser coordenadas para que se

tenha um resultado satisfatorio.

2.7 Da participacao de consércios

Nesta licitacdo sera admitida a possibilidade de Consarcio, nos termos do artigo
14 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o reforco da capacidade
técnica e financeira do licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento
e pessoal especializado. O consorcio ainda enseja a participacédo de maior numero de

empresas, possibilitando o aumento na competitividade.

2.8 Da participacdo de empresas estrangeiras

A participacdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na
legislacdo pétria, e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a
Administracdo Publica com aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia,
possibilitara a formalizacdo de contratos mais vantajosos, com melhores pregos e

melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e obras de maior qualidade.
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2.9 Da subcontratacao

Ser4 admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o
escopo principal do objeto, até o limite de 25% do contrato.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
PLURIANUAL DO MUNICIPIO

Fundamentacao: Demonstracéo da previséo da contratacao no
plano de contratacGes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratacdo de empresa especializada para execucao da elaboracdo dos
projetos e da execucao de obras de “Implantacao do Parque Esportivo de Terra
Preta”, esté prevista na Lei Orgcamentaria, n® 4.452, de 27 de novembro de 2025, para
o periodo de 2026 a 2029, até nova lei entrar em vigor.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solucéo. (Inciso Ill do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020.

A obra sera executada por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislacdo vigente e padrbes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no
futuro termo de referéncia. O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, com

prazo de execucado previsto em cronograma fisico financeiro, estabelecido no projeto

basico.

Péagina 11 de 36
SECRETARIA DE OBRAS E PLANEJAMENTO I\ 1
DEPARTAMENTO DE PROJETOS < 1*“
S0.projetoseconvenios@mairipora.sp.gov.br 23 a

(11) 4604-0909 »” Prefeitura de

MAIRIPORA
|l D . 400 | O B

N




PREFEITURA DE MAIRIPORA

Secretaria Municipal de Obras e Planejamento

No projeto basico foram apresentados os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, assegurando a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, possibilitando a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
meétodos e do prazo de execucao.

Os requisitos abaixo foram cuidadosamente avaliados, ndo havendo

especificacdes capazes de macular o carater competitivo da selecéo.

4.1 Requisitos técnicos da contratacao

a) Definicdo do local de execucdo dos servicos, a saber: enderecos
indicados no Objeto deste documento;

b) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem
aplicados e/ou substituidos, de acordo com as determinacoes dos projetos, dos
memoriais descritivos e das especificacdes técnicas, a serem atendidas pela
Contratada;

C) DefinicAdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as
normas técnicas vigentes e recomendacgdes dos fabricantes;

d) Definicho do orgcamento e do prazo de execugcdo da obra, com
detalhamento de marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no
cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, na
gual devera constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como
responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme disciplina
a Resolucdo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;

f) Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo de uma
ou mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome
dos profissionais que exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos,
comprovando a execucao de obra ou servico com caracteristicas similares ao
objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade

Técnico- profissional;
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0) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade
Técnico-operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servicos com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

h) Definicdo de clausulas e condi¢cbes para a execucdo dos servicos que
possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execucao dos servicos
em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e,
dessa forma, possibilitar a obtencao de precos mais competitivos para a
contratacao;

i) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de
Residuos, garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe,
conforme regulamentado pela Lei 12.305/2010;

)] Definicdo das unidades de medida para quantificagéao dos servicos e
delimitacdo dos precos unitarios deverdo estar explicitados na planilha
or¢gamentaria, cujos guantitativos foram obtidos por meio de levantamento de

dados com vistas as necessidades da obra a ser executada.

4.2 Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverédo fundamentar-se no
uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio
de insumos e material consumidos, bem como a geracdo de residuos, além do
desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso
de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizara por acbes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida

destinagéo.
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4.3 Requisitos normativos que disciplinam o0s servicos a serem

contratados

a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislac6es pertinentes para execucdo de todos 0s
servicos aplicaveis na execuc¢ao da obra, inclusive no que tange a qualidade
dos materiais;

c) Lein®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes
de Engenharia e da outras providéncias;

d) Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacéo
(CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdao de servicos de Engenharia,
autoriza ‘a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da
outras providéncias;

f) Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcao civil.

g) Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos soélidos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Fundamentacéo: Levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar. (Inciso V

do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
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Nos estudos referente as técnicas e aos materiais a serem utilizados,
considerando as contratacdes anteriores como a “ampliacao e reforma da ubs centro
e construcdo de anexo - quarteirdo da saude ”, contrato 329/2022 e a “construgao da
creche Antdnio Shigueyuki Aiacyda”, contrato 097/2022, como parametro para a
escolha do emprego de materiais nas edificacbes a serem executadas no parque, a
tabela abaixo apresenta comparagoes entre materiais e a escolha feita para as obras

de referéncia.

Solucéo Comparativos

ALVENARIA
DE VEDACAO |Vantagens: durabilidade, resisténcia, seguranca, privacidade,
DE BLOCO DE |baixa manutencao, resisténcia a impactos.

CONCRETO
APARENTE Desvantagens: peso elevado, maior custoimpacto ambiental;
14X19X39 CM

Vantagens: baixo custo inicial, rapida execucdo, sustentabilidade,
ALVENARIA

DE BLOCO
CERAMICO
14X19X39 CM

maior leveza.

Desvantagens: maior consumo de argamassa por metro, maior

desperdicio por quebras e perdas.

Com base na tabela acima, dentro das possibilidades da obra, foi escolhido
como solugdo “Alvenaria de bloco de concreto”, € o que pretende-se aplicar nas
construcbes das edificacdes (sanitarios, restaurantes, etc) presentes no Parque

Esportivo de Terra Preta.

Foi levado em consideracéo a durabilidade do material em detrimento ao bloco
ceramico, uma vez que parte da edificacdo estara de encontro com o solo, uma area

de talude e contencgoes.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacédo: Descricdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VII do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos das tabelas oficiais do Estado de Séo
Paulo e federais, quais sao as principais tabelas utilizadas no orgamento de obras em

geral para compor precificagéo do objeto.

Na falta de composicdo no boletim de referéncia das tabelas oficiais, deve-se
apresentar a composi¢ao unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para
as composicdes adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da
motivacdo dos atos que fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memoria
de célculo dos coeficientes de utilizacdo de insumos), bem como a identificacdo do
responsavel pela elaboragédo. O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a
composicdo de outros sistemas referenciais de precos, desde que mantidos os
coeficientes de consumo para cada servigo. Nos casos em que este nao contemple
0S servicos em analise, exige-se que se busque informacdes em outras fontes de

precos para andlise do orcamento de obra publica.

Os custos de execucdo, apresentados em planilha orcamentaria, serdo
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orcamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratacdo, que devera compor a documentacdo do Projeto Basico, Projeto

Executivo e Termo de Referéncia.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Fundamentacédo: Descricdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso 1V da IN 40/2020).

A contratacao destina-se confeccao de projetos executivos e execucao da
Obras de Implantacdo do Parque Esportivo de Terra Preta no municipio de
Mairipora/SP, com elementos que deverao ser definidos em projeto basico e executivo

que deverdo prever, inicialmente, 0s seguintes servicos:

e Servicos preliminares, mobilizacdo e canteiro de obras;

e Estudos do solo (topografia, sondagens e projeto de terraplenagens);

e Fundac0bes e Estruturas (Superestrutura);

e Contencdes (muros de arrimo, taludes e estabilizacdo do solo);

e Sistema de vedacao vertical e esquadrias;

e Sistemas de cobertura e impermeabilizacao;

e Revestimentos e pisos (internos e externos);

e Pinturas e acabamentos;

e Instalacdes hidraulicas e sanitarias (loucas, acessorios e metais);

e Drenagem de superficial e de aguas pluviais;

e Instalacdo de gas;

e Sistema de protecédo contra incéndio;

e Instalacdes elétricas, SPDA e de rede estruturada;

e Fechamento perimetrais— (muros, gradis, alambrados e portbes de
acesso)

e Paisagismo e Urbanismo;

e Servicos finais.
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As intervencgdes deverdo manter o padrao de qualidade existente e apresentar
a melhor pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a
contratagcdo e com a caracterizacdo devidamente detalhada no Projeto executivo e
Termo de Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO ou NAO-
PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Fundamentacéao: Justificativas para o parcelamento ou nédo da
solucéo. (Inciso VIil do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso VII da IN 40/2020).

O parcelamento da solucao néo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de
um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execucdo dos
servicos por parte da administracao, concentrando a responsabilidade da obra e a
garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execuc¢ao do objeto em questéo, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
servicos, que em sua grande maioria sao interdependentes, visto que o atraso em
uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento
de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econémica, uma vez que a
tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcéo da diluicdo dos
custos administrativos e lucro, justificando-se o fato das vantagens por licitar em lote
anico. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sao executados por empresas de
mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratagcdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentag&o: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX
do 8§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

As obras de implantagé&o do Parque Esportivo de Terra Preta visam requalificar
uma area atualmente subutilizada, transformando-a em um complexo esportivo
moderno, acessivel e seguro para atender a populacao da regido central do distrito.

A intervencao contempla a requalificagdo do campo de futebol existente, a
implantacdo de pista de caminhada perimetral, construgcéo de vestiarios, areas de
apoio administrativo e unidade comercial, além da instalacao de iluminacdo e
melhorias na infraestrutura geral do espaco.

O projeto foi concebido com foco na funcionalidade, durabilidade dos materiais
e reducdo dos custos de manutencao ao longo de sua vida Gtil. Também prevé
solucdes de drenagem para 0 adequado manejo das aguas pluviais, contribuindo para
a preservacao das estruturas e mitigacdo de processos erosivos.

Com a implantacao das melhorias propostas, o empreendimento ampliara as
oportunidades para a prética esportiva, atividades de lazer e integracdo comunitéaria,
proporcionando maior seguranca, conforto e qualidade de vida a populacéo, além de

valorizar a area central de Terra Preta.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacao do ambiente da
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organizagéo; (inciso X do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso XI da IN 40/2020).

Ndo sdo necessérias alteracfes para a adequacdo do ambiente do
orgao, pois este ja foi constituido para o desempenho das atividades. Bem como, néo
€ necessaria a realizacdo de treinamento dos funcionarios, pois ja se exige
experiéncia e a execucgdo se dara mediante notificacdo direta da contratante.

O contrato serd acompanhado pelo gestor, servidor ou funcionario
publico designado pela autoridade competente, sendo consideradas suas
competéncias e formacdo, para coordenacao das atividades relacionadas a
fiscalizacéo técnica de acordo com as especificidades do objeto, conforme definido no
documento “Gestao de Contrato” que faz parte das documentacdes pertinentes a

contratacao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

Fundamentacao: Contratactes correlatas elou
interdependentes. (Inciso X| do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagcbes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

planejamento da futura contratacéo.

12. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacédo: Descricdo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel. (Inciso Xl do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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Considerando a insercdo do empreendimento em area urbanizada, os
principais componentes ambientais dos meios fisico e bidtico se encontram em grande
parte alterados, entdo considera-se que existem areas de baixa intensidade de
vegetacdo nativa. Entende-se, que os componentes, uma vez ja alterados, estdo
sujeitos a baixo ou nenhum impacto em raz&do da obra em questdo. Com as obras
finalizadas, os beneficios permanentes estardo associados ao desenvolvimento
urbano ordenado e acesso a servigos essenciais.

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai aléem do mero cotejo de menores precos, para
analisar os beneficios do processo torna-se necessario avaliar 0s impactos positivos

e negativos na aquisicao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservagéo e gestao responsavel de recursos naturais;
d) Uso de agregados reciclados, sempre gue existir a oferta;

e) Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle

de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e
publicas como INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia
deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
CONTRATADAS, mitigagao por condicionantes e compensagéo ambiental, utilizagéo
de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a
reducdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de
vizinhanga, prote¢cdo do patrimbnio historico, cultural, arqueologico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obra

CONTRATADA.
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Ainda nesse sentido o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

define:

Contratagdo Sustentdvel sua vez, é aquela que integra
consideracdes socioambientais, culturais e de acessibilidade em
todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos
negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, aos
direitos humanos. Trata-se de uma expressdo abrangente, uma
vez que nao esté delimitada pelo procedimento licitatorio em si,
mas perpassa todas as fases da contratagdo publica, desde o
planejamento, a elaboracdo do edital, fiscalizagdo da execucéo

contratual e gestao dos residuos.

(Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis, 6 ed. 2023, p.17)

Na mesma acepcdo a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construcdo civil como aqueles provenientes de construgcdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcao civil, e os resultantes da preparacdo e da
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacao elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha. Sob esse viés
normativo, a contratacdo caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucao
implicara diretamente na geracéo de residuos de construcao civil, de modo que devera
a futura CONTRATADA empreender esfor¢cos para minimizar a producéo de residuos,
dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel producdo, visando mitigar os
possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 que
dispde que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de
modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.
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Diante disso, na execucdo da obra deverd& a CONTRATANTE e a
CONTRATADA a observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira
fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as

leis ambientais na consecucéo da obra.

13. DO DETALHAMENTO EXECESSIVO

Informamos que o detalhamento do objeto foi elaborado de acordo com o
necessario para o bom entendimento e interpretacao das documentacdes técnicas.

14. DO PROJETO

O objeto trata-se de obra de engenharia de alta complexidade, sendo
necessaria a contratacdo semi — integrada, assegurando que todos os projetos sejam
elaborados com as devidas especificacfes técnicas e com o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para definir e dimensionar a referida obra. O projeto devera
ser compativel aos custos e cronograma pré determinados em projeto basico,
evitando aditivo de valores e prazos. Ele deve aferir padrbes de desempenho e
qualidade, assegurando a viabilidade técnica sem ocasionar prejuizos futuros.

No que tange a area técnica, integram o processo licitatorio os seguintes
documentos: Projeto basico de arquitetura contendo, plantas, cortes, elevacgdes,
detalhamentos, perfis, notas, tabelas de quantitativos, legendas, cotas e dimensoes,
termo de referéncia, estudo técnico preliminar, relatério fotografico local, estudo do
impacto de vizinhanca, gestao de contrato, declaracédo de BDI, planilha orcamentéria,
memoéria de calculo, composicao de custos, memorial descritivo e cronograma fisico-

financeiro.

15. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo serd retratado por meio do documento

elaborado para a identificacdo dos principais riscos que permeiam a contratacao,
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contendo as acdes de controle, prevencao e mitigacdo de impactos, materializando-

se no mapa de risco da contratacao.

15.1 Fase — Planejamento

" " ACAO DE
DESCRICAO DO ACAO PREVENTIVA .
, CONTIGENCIA
IMPACTO RESPONSAVEL 5
RESPONSAVEL
Verificar \ul Quando
corretamente a | detectado o erro
demanda. guanto a real

necessidade da

Informar-se demanda, parar
1-Incorreta Instrugéo .
_ L corretamente  junto|0 processo no
identificacédo ~  da|processual , .
; ao setor responsavel | estagio em que
demanda inadequada
pela demanda, |se encontrar e

solicitando ratificagdo | proceder com a
ou retificacdo dos |retificacdo dos
objetos. artefatos

técnicos.

Falta de analise

dos instrumentos . o
Andlise prévia do

2- Falta de | processuais. Falta N _
_ . L Identificar objeto a ser
designacéao ou|de verificacdo da o
_ . ) corretamente os | licitado,
designacgao necessidade a ser o
. . problemas a serem |direcionando
incorreta de | atendida. Falta de . _
o . . resolvidos. para as equipes
responsaveis dimensionamento
_ corretas.
correto do objeto a
ser licitado.
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Identificar
corretamente 0S
setores
responsaveis.

Solicitar indicacéo de | Analise prévia do

Instrucao responsaveis objeto a ser
processual técnicos e | licitado,
3- Estudos | inadequada. Falha | demandantes. As | direcionando
preliminares no atendimento |indicacbes deverdo|para as equipes
incorretos. das necessidades |ser compostas por|responsaveis
da area | servidores com |acompanharem
demandante. conhecimento a instrucao

técnico do objeto, de | processual.
legislacdo pertinente
ao objeto e dos
procedimentos da

contratacao.
Adequado _
Falha no Analise de
_ levantamento das o
atendimento - das ] _ possibilidade de
_ reais necessidades|
necessidades da i aditivo
) da area demandante
~_ |area demandante contratual,
4- Estimativa ) do
_ do servico. _ levando em
inadequada de servico. _ B
o consideracdo a
guantitativo do Envolver setores
. . porcentagem
objeto a ser o responsaveis na _
. Impossibilidade de | | o estabelecida
licitado. o instrugdo inicial do o
aditivo contratual o para acréscimos
o processo, solicitando .
(acréscimo ou| . ou supressodes
ratificacao ou _
supressao). L do objeto em
retificacao dos .
_ questéo.
objetos.
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Realizar o adequado

levantamento das

Atrasos da )
. necessidades de
execucao do .
. execucao com | Formar grupo de
objeto com o
precos compativeis e |trabalho com
aumento da ]
atualizados ao valor | conhecimento
demanda de o
) . |de técnico e com
5- Fracasso da/|trafego nao o
L . mercado. experiéncia, com
licitagédo atendido. .
. Envolver setores | conhecimento do
Comprometimento W4 L
responsaveis nae condicdes

do

_ instru¢do inicial do|necesséarias em
desenvolvimento

processo, solicitando | editais
e seguranca da

|| ratificacao ou
regiao. I
retificacéao dos
objetos.
Elaborar o edital
Atraso na

. corretamente.
contratacao da
Atentar as-normas e
. empresa e aFR) _ _
6- Impugnagéo do legislagbes vigentes| Treinamento da
. consequente . . .
edital N ao elaborar o editar. | equipe de apoio
dificuldades para o
Compatibilizar
0 setor | B
informagbes com o
demandante o
Termo de Referéncia.

Tabela 2 — Mapa de Riscos — Planejamento

15.2 Fase — Gestao contratual e execucédo do objeto contratado
ACAO ACAO B]=
PREVENTIVA CONTIGENCIA

DESCRICAO

DO IMPACTO , .
RESPONSAVEL RESPONSAVEL
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Fiscalizacéo

mensal a ser

realizada pela |Durante a vigéncia
Falha no
_ CONTRATANTE. |do contrato,
atendimento  das . _ .
Determinagéo instauragao de

1- Execucdo do|necessidades da ' .
clara - do objeto|procedimento de

objeto contratual em | obra. Solucao o
. contratual. inadimpléncia
desacordo com o |diversa da proposta _ _
Capacitar a equipe | contratual, com
Contrato nos — | . L
: de fiscalizacdo do |vistas a aplicacdo
instrumentos

- contrato para | de penalidades
convocatorios. _ y _
identificar fraudes | contratuais.

com maior

facilidade.
Aumento do custo e Durante a vigéncia
demora na entrega do contrato,
da obra. Fiscalizacéo instauracao de

2-  Atrasos na . ]
. mensal, trimestral | procedimento  de
execucao do o _
_ ou semestral a ser |inadimpléncia
contrato ou baixa

o Descontinuidade realizada pela | contratual, com
produtividade _ . L
dos servicos. CONTRATANTE. |vistas a aplicacéo
das penalidades
contratuais.
] Aumento de custos Cabera a
3- Periodos de
e atraso no CONTRATANTE
chuva ~ . .
cronograma por | NAO HA. analise
fora da _ . o
S caso fortuito ou das circunstancias
previsibilidade local ) . o
forga maior. e agOes possiveis.
4- Contratacdo de |Dificuldades na|Realizar  andlise | Avaliar
empresa sem | execucgao criteriosa da|adequadamente a
capacidade de|contratual, com o|qualificacdo empresa.
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executar ndo cumprimento |técnica e
0 contrato adequado do | econbmico-
objeto. financeira da
empresa.
5- Execucdo do Realizacéo de .
' ' Capacitagao da
objeto em | Nao atendimento da | gestéo e _
s ! g equipe de
desacordo com o|demanda do orgao. |fiscalizacao _ o
fiscalizacao.
contrato adequada.
_ Realizar a analise
Insatisfacéo da| Verificar
previa do .
contatada. periodicamente o
or¢camento.
desempenho
6- Falta de Realizar I )
it . financeiro do
pagamento a gerenciamento e
_ contrato e
contratada Descumprimento controle do _
capacidade de
contratual. or¢camento
_ desembolso do
destinado ao| - _
orgao
contrato.

Tabela 3 — Mapa de Riscos — Execucao do Contrato

No caso de atrasos na execucao do contrato caso fique constatado culpa
exclusivado CONTRATADO deve ser providenciada a deducao dos servicos previstos
no cronograma fisico-financeiro e, se for o caso providenciar o devido ressarcimento.
Ademais, visando prevenir a ocorréncia de atrasos devera constar dos demais
artefatos da contratacdo prazos para verificacdo de eventuais atrasos no periodo a
ser definidos em 18 meses, levando em consideracao a vigéncia contratual.

O cronograma fisico-financeiro deverd estar atualizado com a execucao
contratual, de modo que seja possivel visualizar 0 acompanhamento da programacao
feita para a obra, em caso de atrasos significativos devera ser providenciado termo

aditivo para atualiza-lo.
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16. MATRIZ DE RISCOS

Fundamentacao: De acordo com o mapa de riscos, o contrato
podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis
e prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado, ou mesmo a
serem compartilhados. (Caput do art. 330 da Lei 14.133/21).

A matriz de risco € uma peca que integrard o contrato com definicdo dos riscos
e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a  contratacdo, contendo, a listagem de possiveis eventos
supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econOmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagcdo de termo
aditivo por ocasiao de sua ocorréncia.

O procedimento para gestao de riscos foi elaborado de acordo com a realidade
do orgéo, de forma a mapear, analisar e definir a conduta a ser adotada em caso da
concretizacao de riscos.

Atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos.

Assim, sob o foco do gerenciamento de riscos, cujas probabilidades de
ocorréncia e dos respectivos impactos nos resultados do projeto, deverdo ser
mensurados e avaliados mediante a técnica metodoldgica adotada apresentada a

seguir, onde a matriz de risco orientara os trabalhos desenvolvidos durante o contrato.
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16.1 Avaliacdo de Riscos e Controles
A matriz de risco, mensurara os riscos inerentes, identificando e avaliando as
probabilidades de ocorréncia, o impacto gerado, nivel de risco, tratamentos e o apetite

a riscos que a Administracdo estara disposta a suportar.

Matriz de Riscos

IMPACTO QY/[le]o]

10

Muito
1 2 3 4 5

Baixo

Pouco ’ Muito Praticamente
Raro 5 Provavel g
provavel provavel |Certo

Probabilidade

16.2 Escala de Probabilidades
Para cada risco identificado, devera ser analisado as probabilidades de sua

ocorréncia, utilizando os parametros descritos através da tabela abaixo:

Escala de Probabilidades

Descricao

Acontece apenas em situacfes excepcionais; ndo ha

Raro histérico conhecido do evento ou ndo ha indicios que
sinalizem sua ocorréncia.
O historico conhecido aponta para baixa frequéncia de

Pouco provavel . _ o
ocorréncia no prazo associado ao objetivo.
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Repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado
Provavel ao objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse
horizonte.

Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado

Muito provavel ao objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse

horizonte.
Praticamente Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
Certo objetivo.

16.3 Escala de Impacto
Outro parametro a ser analisado, sera a escala de impacto que cada um dos
riscos gerara ao contrato, conforme as definicdes da tabela a seguir:

Escala de Probabilidades
Escala Descricao
Compromete minimamente o atingimento do
Muito Baixo objetivo; para fins préaticos, ndo altera o alcance do
objetivo/resultado.
Compromete em alguma medida o alcance do
Baixo objetivo, mas ndo impede o alcance da maior parte
do objetivo/resultado.
Médio Compromete razoavelmente o alcance do
objetivo/resultado.
Compromete a maior parte do atingimento do
Alto objetivo/resultado.

_ Compromete totalmente ou quase totalmente o
Muito Alto

atingimento do objetivo/ resultado.
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16.4 Nivel de Risco
Em posse da combinacdo das informacdes Probabilidade X Impacto, sera

estabelecido os seguintes niveis de risco:

Nivel de Risco
Pequeno
Moderado

Alto

16.5 Escala de Tratamento

ApGs a avaliagdo do nivel do risco, devera ser analisado a escala de

tratamento para cada risco.

Escala de Tratamento

Assumir a possibilidade de ocorréncia de um risco conscientemente.
Aceitar | Aproveitar uma oportunidade.

Reduzir a probabilidade ou a consequéncia de um risco, em diregdo ao
Mitigar apetite a riscos da organizacao.

Reduzir a probabilidade ou a consequéncia de um risco, transferindo ou
Transferir | compartilhando com outra organizacgao.

Optar por ndo executar um processo ou atividade. Unica forma de se

Evitar eliminar totalmente o risco.

16.6 Apetite a Riscos
Definida a resposta ao risco avaliado, devera ser analisado a tolerancia e

apetite a riscos para a prefeitura municipal, podendo ser aceitos ou tratados.

Apetite a Riscos
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Pequeno Moderado Alto !
Muito Baixo Tratar Tratar Tratar Tratar
Baixo Aceitar Tratar Tratar Tratar
Médio Aceitar Aceitar Tratar Tratar
Alto Aceitar Aceitar Aceitar Tratar
Aceitar Aceitar Aceitar Aceitar

Apetite a Riscos - Legenda

Muito A organizacdo n&o aceita nenhum risco, devendo tratar todos os

Baixo eventos de risco.

A organizacao aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de

Baixo riscos baixos.

A organizacao aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de

Médio riscos baixo e moderados

A organizacdo aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de

Alto riscos baixo, moderado e altos
Muito A organizacao aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de
Alto todos os niveis de risco.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a

adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade
a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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Trata-se de Obra Comum de Engenharia, conforme definida no Manual
de Obras e Servicos de Engenharia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, caracterizada pela utilizagdo de métodos construtivos, materiais e
equipamentos amplamente empregados, bem como pela baixa complexidade
técnica de sua execucdo. Nesse contexto, as experiéncias anteriores
demonstram a viabilidade da contratacdo e a elevada probabilidade de

alcance dos resultados pretendidos.

Considerando que a Secretaria de Obras e Planejamento executa suas
obras e servicos de engenharia de forma indireta, por meio da contratacéo de
empresas especializadas, a presente contratacdo -justifica-se pela
necessidade de elaboracdo dos projetos executivos e execucao das obras de
implantagéo do Parque Esportivo de Terra Preta.

Os servicos previstos abrangem atividades técnicas especificas,
incluindo movimentacdo de terra, drenagem, pavimentacao, edificacdes e
obras complementares, demandando empresa com capacidade técnica e
operacional compativel para garantir a adequada execuc¢do dos servicos, a

qualidade do empreendimento e 0 atendimento as normas técnicas vigentes.

A contratagdo proposta visa promover a requalificacdo da area, ampliar
a oferta de infraestrutura esportiva e de lazer, otimizar o uso do espaco publico
e proporcionar melhores condicdbes de seguranca, acessibilidade e

atendimento a populacéo.

Dessa forma, ap0s as andlises realizadas neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se pela viabilidade da contratacdo semi-integrada de
empresa especializada para elaboragéo dos projetos executivos e execucao
das obras de implantacdo do Parque Esportivo de Terra Preta, no municipio
de Mairipord/SP, mediante Concorréncia Eletronica, observadas as condi¢cbes

e especificacdes estabelecidas neste ETP.
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Assinado de forma - A .
KAREN APARECIDA digital por KAREN Mairipora, 31 de julho de 2026.

ANDRADE APARECIDA ANDRADE

CAMPOS:4395149 CAMPOS:43951497823

7823 Dados: 2026.07.31
16:51:39.-03'00'

KAREN APARECIDA ANDRADE CAMPOS
ARQUITETA E URBANISTA

CAU: A178892-2

RRT: 17122159

EDUARDO DE Assinado de forma
SOUZA digital por EDUARDO
MARTINS:136843168 DE SOUZA

22 MARTINS:13684316822

EDUARDO DE SOUZA MARTINS
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E
PLANEJAMENTO

CPF. 136.843.168-22
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