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Processo n°: 001017/2024
Interessado: SECRETARIA EXECUTIVA DE COMPRAS E LICITACOES
Assunto: REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL

A Procuradora Chefe da Procuradoria Consultiva,

PARECER JURIDICO

EMENTA: LICITACAO — PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREGCOS PARA
FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL - PARECER QUANTO AO REQUERIMENTO
DA EMPRESA HORTIFRUTIGRANJEIRO E MINI MERCADO LTDA (VENCEDORA
DOS ITENS 01, 02 E 03 DO CERTAME - PE N° 90.008/2024) — REQUERIMENTO DE
RESCISAO AMIGAVEL — INVIABILIDADE - POSSIBILIDADE DE SANCAO
ADMINISTRATIVA — PROCEDIMENTO DESCRITO NO CAPITULO XI, DO DECRETO
13877/2023

| - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério, na modalidade Pregao
Eletrénico, que visou ao registro de pregos para fornecimento de agua mineral, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021, e Decretos Municipais n® 13877/2023 e 13.943/2023.

O PE n° 90.008/2024 foi devidamente adjudicado e
homologado pela autoridade competente (fls. 497, dos autos), e a Ata de Registro de
Precos n° 123/2024 foi celebrada entre o municipio de Osasco e a empresa
fornecedora HORTIFRUTIGRANJEIRO E MINI MERCADO LTDA (fls. 522/536),

vencedora dos itens 01, 02 e 03 do certame.
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Ocorre, entretanto, que a empresa fornecedora, em
16/09/2024, com fulcro no art. 138, 1I, da lei 14133/2021, sem apresentar justificativa
em seu requerimento formal, requereu a “rescisdo do contrato administrativo de forma

amigavel sem penalizagdo” (vide fls. 556, dos autos).

Desta feita, apds emissao de relatério (fls. 558), os autos
do processo administrativo licitatério foram encaminhados pela SECOL & Procuradoria
Geral do Municipio (fls. 559, dos autos), para analise e parecer juridico, quanto ao
requerimento da empresa fornecedora: extingdo consensual do contrato (fls. 556, dos

autos).

Destarte, apds breve relato, passo, doravante, a analise

juridica.
Il - FUNDAMENTACAO E ANALISE JURIDICA

Cumpre ressaltar que o presente parecer € meramente
opinativo, de carater obrigatério e ndo vinculante. Toma-se por base a analise sob 0
prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, tampouco examinar questdes

de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Pois bem. O item 8, da Ata de Registro de Precos n°
123/2024 (devidamente subscrita pelos representantes do municipio e da empresa
fornecedora), trata do cancelamento do registro do licitante vencedor e dos pregos
registrados. No tocante ao pedido do fornecedor, eis a redagao do item 8.3.2. (fls. 531,

dos autos):

8.3. O cancelamento dos precos registrados poderd ser
realizado pelo gerenciador, em determinada ata de registro de
precos, total ou parcialmente, nas seguinfes hipdteses, desde
‘que devidamente comprovadas e justificadas:

(-)

8.3.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou
forca maior; ou
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Tal previsao, inclusive, possui respaldo no art. 159, 1V, do

decreto municipal n° 13877/2023. Senao, veja-se:

Art. 159. A ata de registro do prego do fornecedor sera
cancelada pelo 6rgéo gerenciador quando o fornecedor:

(-)

IV - por fato superveniente, decorrente de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilizem a execugdo das obrigacBes previstas na ata,
devidamente demonstrado; e

Portanto, depreende-se, a partir dos dispositivos acima
elencados, que é possivel sim o cancelamento da ata de registro de precos provocado
pela empresa fornecedora, desde que haja fato superveniente, decorrente de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo das

obrigacbes previstas na ata. E, tal cenario esteja devidamente demonstrado nos autos.

Porém, ao que tudo indica, o cenario acima narrado néao
se encontra presente, in casu, especialmente porque os autos ndo foram instruidos
por nenhum documento que ateste qualquer das condi¢gdes acima indicadas. Nao

houve a devida demonstracao.

Inclusive, sobre o tema caso fortuito/forca maior,
relevante trazer a baila definicdo constante do cédigo civil/2002. Eis a redacdo do
paragrafo Unico, do art. 393, do CC/2002:

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se
no fato necessdrio, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou
impedir.

Segundo Daniel Carnacchioni’:

O elemento fundamental integrante do fortuito e da forga maior
€ a inevitabilidade do fafo que leva ao inadimplemento
(violagdo do dever juridico especifico). A Lei ndo exige que o

! Manual de direito civil: volume tnico / Daniel Camacchioni ~ Salvador: JusPodivm, 2017. Fls. 693.
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evento seja extraordingrio ou imprevisivel. Basta que seja
inevitavel. O fortuito é todo evento externo a conduta do
agente, inevitavel, que o devedor ndo consegue superar.

E, na licdo de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo?:

Dito de outro modo, o Cédigo Civil define “caso fortuito ou de
forca maior”, sem distinguir um do outro, como qualquer
evento, seja de origem humana, seja da natureza, cuja
ocorréncia ndo poderia ser evitada (“fato necessério”, isto &, de
ocorréncia necessdria, obrigatéria, inescapavel) e cujos efeitos
sdo inevitdveis ou irresistiveis (ndo podem ser evitados ou
impedidos).

Vé-se que para a caracterizagdo do caso fortuito e forga
maior seria imprescindivel a presenga do requisito da inevitabilidade (ocorréncia

necessaria, obrigatéria, inescapavel).

E, conforme relatado anteriormente, ndo houve qualquer

demonstracdo da empresa sobre a ocorréncia de algo deste jaez.

Destaque-se, ainda, que a empresa requerente tinha
ciéncia das condicbes previstas no edital, cabendo a ela, naguele momento, verificar
se havia condi¢cdes de atendé-las. Nesta linha, entendimento trazido pelo precedente

do TJ-SP (vide ementa abaixo):

CONTRATO ADMINISTRATIVO. INADIMPLEMENTO. PENA
DE MULTA. Autora_que possuia ciéncia das condicboes
previstas no_edital, cabendo a ela, naguele momento,
verificar se havia condic6es de atendé-las. Inexisténcia de
caso fortuito ou forca maior. Base de célculo para a fixagéo
da multa deve respeitar o disposto ha Ata de Registro de
Preco. Redugdo da multa devida. Sucumbéncia reciproca
reconhecida. Recursos parcialmente providos. (TJ-SP - AC:
10012837020198260165 SP  1001283-70.2019.8.26.0165,
Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 24/08/2020, 7°
Céamara de Direito Publico, Data de Publicacéo: 25/08/2020).

2 Direito administrativp descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. — 23. Ed. Ver,, atual. E ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015.
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E, no mesmo sentido, exemplificando, demais

precedentes tratando da matéria sub examine:

Recurso Administrativo. Contrato para compra de material
mobilidrio. Indeferimento de pedido de cancelamento da Ata
de Registro de Precos n° 23/2016. Mantida decisdo da
Presidéncia _do_TRT que indeferiu requerimento da
empresa de cancelamento da Ata de Registros de Precos
n° 23/2016., eis que nao_se trata de ocorréncia de fato
superveniente decorrente de caso fortuito ou forca maior,
autorizador do cancelamento do registro _de precos, bem
como ndo haver comprovacéo de que ocorreu alteragdo nos
pregos registrados. Recurso desprovido. (TRT-4 - RECADM:
00065918320165040000, Data de Julgamento: 14/07/2017,
Orgéo Especial).

RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CONTRATO DE FORNECIMENTO DE INSUMOS DE
LIMPEZA. RECUSA DE CUMPRIMENTO PELA EMPRESA
CONTRATADA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE CASO
FORTUITO OU FORCA MAIOR. APLICACAO DE
PENALIDADES. OBSERVANCIA DO _PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. ACORDAO: Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, unanimemente, em conhecer e
negar provimento ao recurso, nos termos do volto do Relator,
que passa a integrar este acérddo. Fortaleza, 19 de dezembro
de 2019 PRESIDENTE TJCE Presidente do Orgdo Julgador
DESEMBARGADOR DURVAL AIRES FILHO Relator
PROCURADOR (A) DE JUSTICA (TJ-CE - Recurso
Administrativo: ~ 85165281520168060000 CE  8516528-
15.2016.8.06.0000, Relator: DURVAL AIRES FILHO, Data de
Julgamento: 19/12/2019, Orgédo Especial, Data de Publicagdo:
19/12/2019).

APELACAO - Acdo declaratéria de nulidade de ato
administrativo — Multa contratual — Autora que venceu licitagéo
na modalidade pregdo para fornecimento de medicamentos —
Alegagcdo de que o atraso na entrega foi motivado por
indisponibilidade temporéria do farmaco junto & fabricante —
Sentenca de Iimprocedéncia — Pretensdo de reforma -
Impossibilidade — Situacao que ndo configura caso fortuito
ou forca maior — Hipétese de fortuito interno, relacionada
ao risco da atividade empresarial — Previsdo na Auforizacdo
de Fornecimento de entrega da mercadoria em até dez dias —
Multa contratual devida — Precedentes — Recurso ndo provido.
(TI-SP - AC: 10046714520198260564 SP 1004671-
45.2019.8.26.0564, Relator: Maria Olivia Alves, Data de
Julgamento: 31/05/2021, 62 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 31/05/2021).
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Nesta esteira, ante o exposto, s.m.j., 0 requerimento da

empresa ndo deve ser deferido, uma vez que o cendrio posto ndo se amoldou com a
possibilidade prevista na norma (item 8.3.2, da ARP 123/2024, c/c o art. 159, IV, do
decreto municipal n°® 13877/2023).

Noutro ponto, no que se refere as eventuais penalidades,
o item 10, da Ata de Registro de Precos n°® 123/2024 (fls. 533), determina que o
descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejara aplicagéo das penalidades

estabelecidas no item 13 do edital.

Assim, é possivel a aplicagdo de sanc¢bes previstas no
item 13, do edital de PE 90.0008/2024, que se encontram, inclusive, consubstanciadas
no Capitulo X, do Decreto n° 13.877/2023.

Entretanto, nos termos do Capitulo Xl, do decreto
13.877/2023, ha um procedimento a ser respeitado para a aplicagdo das sancOes
administrativas. Por oportuno, transcrevo os arts. 182, 183, 184 e 185 do decreto

(procedimento inicial para a aplicacéo de sangdes):

Art. 182. A responsabilidade do infrator seré apurada com a
observédncia do devido processo legal, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a eles
inerentes devendo a aplicagdo das penalidades cabiveis
respeitar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 183, O gestor efou fiscal responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto do
contrato, quando verificar conduta irregular atribuida a pessoa
fisica ou juridica, inclusive seus representantes, que seja parte
em contrato firmado com a Administracdo, ou quando identificar
inexecugéo total, inexecugdo parcial ou o retardamento do
encargo contratual, representara & autoridade superior da pasta
correspondente apresentando a descricdo dos fatos. (Redagéo
dada pelo Decreto n° 14205/2024)

Art. 184. Recebida a representagédo, a autoridade superior,
ap6s colher os elementos que entender perfinentes,
determinara a abertura de processo administrativo e notificaré o
infrator, para se quiser, apresentar defesa.
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§ 1° A notificagdo do processado acarretarqd a abertura da
contagem do prazo de defesa e assegurard vista imediata dos
autos.

§ 2° A notificagdo do processado podera ser realizada das
seguintes formas:

| - por correspondéncia postal;

Il - mediante protocolo na sede ou filial da pessoa juridica, ou
no endereco correspondente em se fratando de pessoa fisica;

Il - por correspondéncia eletronica;

IV - por outros meios de comunicagéo, desde que seja possivel
registrar a ciéncia do processado.

Art. 185. O prazo para apresentagdo de defesa sera de 15
(quinze) dias dteis, quando as sangbes propostas forem
aquelas previstas no inciso I, Il, Ill e IV do art. 156 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Paragrafo Gnico. O prazo a que se refere o caput deste artigo
inicia-se:

| - da data de juntada do aviso de notificagéo;

/I - da juntada do protocolo da notificacdo aos autos do
processo administrativo;

Il - da comprovagdo de recebimento da correspondéncia
eletrénica ou da comprovagdo da ciéncia do processado.
{Redagéo dada pelo Decreto n° 14205/2024)

Assim, neste ponto, a administragdo, no intuitc de
proceder a sancido respectiva a empresa, deve seguir o procedimento acima
apresentado: inicialmente, o gestor e/ou fiscal responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo do objeto do contrato deve representar aoc Secretario da
pasta correspondente apresentando a descricdo dos fatos. E, o Secretario, apos
colher os elementos que entender pertinentes, deve determinar a abertura de

processo administrativo, notificando o infrator, para, se quiser, apresentar defesa.

Nesta senda, atendo-se ao solicitado pela SECOL (as fis.
559, dos autos), estes sdo os aspectos juridicos acerca do requerimento da empresa
HORTIFRUTIGRANJEIRO E MINI MERCADO LTDA, qual seja: “rescisdo do contrato

administrativo de forma amigavel sem penalizacdo” (vide fls. 556, dos autos), bem
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como o procedimento a ser adotado quanto as penalizagdes a serem aplicadas pelo

ndo cumprimento das obrigacdes da Ata de Registro de Precos.

lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, destacando-se o carater meramente
opinativo do presente parecer, recomenda-se o nao acolhimento do requerimento da
empresa HORTIFRUTIGRANJEIRO E MINI MERCADO LTDA, considerando os
ditames da legislagdo aplicada ao caso (ndo preenchimento do requisito do caso

fortuito e forca maior), e, sobretudo, em respeito ao principio da indisponibilidade do

interesse publico.

Além disso, entende-se possivel a aplicagdo de
penalidade, in casu, devendo-se, para tanto, observar o procedimento para a
aplicacdo das sangdes administrativas, previsto no Capitulo XI, do decreto
13.877/2023.

E o parecer.

A consideracao superior.

Osasco/SP, 27 de setembro de 2024.

-~

AAC DA VEIGA PESSOA MADUREIRA

Procurador do Municipio - CONSULTIVG

RECEBIDO
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