IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025,
PROCESSO n.° 01.821/2024 —- PREFEITURA DE OSASCO

ERICK NUNES MELGACO, brasileiro, solteiro, advogado devidamente
inscrito nos quadros da ordem dos advogados do Brasil, OAB/SP 486.181,
residente e domiciliado na Rua Boré, n 35, bloco E, apto:64, colonia
Itaquera, CEP 08260380, com endereco de e-mail:
ericknunesadv22@gmail.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, apresentar,

IMPUGNACAO COM PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME.

Em face do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n.° 90002/2025,
PROCESSO n.° 01.821/2024, promovido pelo Municipio de Osasco - SP,

pelos motivos fatico e juridicos a seguir aduzidos:

I- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE PECA IMPUGNATIVA
Conforme disposicao contida no item 4.1 do edital,
confere prazo de 3 (tr€s) dias tteis anteriores a data fixada para a

abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletronico.
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Com efeito, considerando que a abertura da sessao se
dard no dia 16/01/2025, bem como observando que a norma de
chamamento em seu item 15.7 estabelece que na contagem dos prazos
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, resta
cristalino que a presente impugnacdo ¢ apresentada de forma
tempestiva, tendo como prazo fatal para protocolo o dia 14/01/2025,
devendo ser recebida e processada com analise do mérito exposto ao

crivo do julgador.

II — FINALIDADE DA IMPUGNACAO NO PRESENTE CERTAME

A presente pega impugnativa, estd amparada na Lei
14.133/2021, cuja finalidade ¢ a correcdo de vicios contidos no ato
convocatério que comprometem a legalidade do Pregdo Eletronico em

comento.

Além dos referidos diplomas, sempre se faz importante
destacar o fundamento constitucional do direito de peticdo previsto no art.
5°, XXXI1V, “a”, da CRFB, que assim descreve: “sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes

b

Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.’

Assim, pretende-se afastar do processo licitatdrio em andlise,

exigéncias que extrapolam as normas € os principios que norteiam a
licitagdo publica, de acordo com o que preceitua a doutrina:

[...] 0 serdo validos os atos administrativos praticados

em conformidade com as normas nelas estabelecidas.

Qualquer descumprimento a essas normas pela

Administracdo Publica acarretarda a invalidacdo do
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procedimento licitatorio ou a nulidade dos atos que
infringiram o edital. Muitas vezes a nulidade de um ato
no processo licitatorio pode ndao apenas prejudicar todo
o processo, como também obrigar o reinicio da
licitagdo. (FRANCA. Maria Adelaide. Comentdarios a lei
de licitagoes e contratos da administragdo publica. — 5.

Ed. Atual — Sdo Paulo. 2008. p. 123).

Nao obstante, ndo se duvida do fato de que os agentes
publicos envolvidos no referido processo licitatorio usaram de primoroso
trabalho na busca pelo cumprimento das leis, alicer¢ados nos principios da

economicidade e eficiéncia.

Porém, mais que uma dentincia, a presente impugnacao deve
ser vista pela administragdo como um ato voluntario colaborativo promovido
pelo Peticionante, a qual se consubstancia em instrumento essencial para o
entendimento de questdes técnicas intimamente ligadas ao objeto do certame
e a legalidade dos requisitos estipulados como requisitos de participagao,
uma vez que, em regra, as empresas que fornecem o objeto licitado e que ja
participaram de centenas de licitacdes da mesma natureza, possuem um

conhecimento mais profundo em relacdo ao mercado de softwares.

Diante disso, trago perante Vossa Senhoria a presente
impugnacdo, para que a Administracdo Publica de Paulinia corrija as
ilegalidades que impedem o prosseguimento do certame nos termos que
neste momento se encontra, diante dos vicios que o levam inevitavelmente a

irreparaveis prejuizos aos cofres publicos.
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Conforme narrativa acima colacionada, serao detalhadas as
irregularidades verificadas e que comprometem a lisura do certame, e caso
prossiga sem as devidas corregdes, podera inclusive gerar atuagdes futuras
por partes dos 6rgaos de controle, especialmente do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo, afinal, trata-se de clara inobservancia legal.

Todo procedimento assim como qualquer ato administrativo
deve ser conduzido com estrita observancia aos principios constitucionais,

sob pena de nulidade.

Os principios que regem as licitagdes publicas véem
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAIJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado,
imperioso superar algumas restrigcoes e ilegalidades que maculam o certame,

e devem ser corrigidos, conforme itens retro explicitados.

111 - SINTESE

O Municipio de Osasco, com a finalidade de efetivar a
“CONTRATACAO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO PARA A IMPLEMENTACAO DE UMA SOLUCAO DE
GESTAO TECNOLOGICA DESTINADA AO ATENDIMENTO DO
CIDADAO” langou a Pregio Eletronico 90002/2025, com data de abertura
agendada para o dia 13/01/2025.
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Ocorre que apos detalhada anélise aos termos editalicios, foi
possivel observar que o respectivo instrumento convocatorio se revela
totalmente contaminado de ilegalidades e irregularidades, possuindo tais
disposi¢des incongruéncias com os ditames legais da Lei Federal n°
14.133/21 e pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, que regem as licitacdes e os contratos administrativos.

Nessa toada, apresentamos, a seguir, 0s_erros formais e os

vicios editalicios que evidenciam a necessidade de Impugnacio do

presente Edital, pugnando, ao final, pela suspensao imediata do certame e

posterior retificacdo do instrumento convocatoério, por atentar contra os
principios administrativos insculpidos na Constitui¢do Federal e na Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos.

Ao se tratar de licitacdes e contratos administrativos, o
ordenamento juridico patrio estabelece diversos preceitos que devem ser
observados pela Administragao Publica no ambito de suas atribuigdes, ndo
se podendo deixar de recorrer aos ditames impostos pelo artigo 37, inciso

XXI, da Carta Magna, que diz:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e
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alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢coes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.”

Nessa esteira, para a existéncia de um procedimento

licitatorio idoneo, ndo se pode cogitar o desrespeito ao sistema normativo

destacado, ao qual o espirito ¢ bem traduzido nas palavras do renomado

professor Carlos Ari Sundfeld’:

“O principio juridico é norma de hierarquia
superior a das meras regras, pois determina o
sentido e o alcance destas, que ndo podem
contraria-lo, sob pena de por em risco a

globalidade do ordenamento juridico.” (g.n)

Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o

ordenamento juridico patrio, deve acompanhar todos os atos que emanam da

Administracdo Publica, o que significa dizer que o Municipio de Osasco

deve agir nos mais estritos ditames legais.

! Licitagdo e Contrato Administrativo. Ed. Malheiros, 22 ed. p. 19.
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Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo

Brasileiro, o saudoso Doutor Hely Lopes Meirelles’ ensinou:

“A legalidade, como principio da Administra¢do
(CF, art. 37, “caput”), significa que 0

administrador publico esta, em toda a sua

atividade funcional, sujeito aos mandamentos da

lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se

pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato

invalido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso’.

(gn)

Dentro do contexto ora esposado, € essencial o processo
licitatorio tomar como base a aplicagdo de todos os Principios

Constitucionais € Administrativos, preservando, ademais, a eleicdo dos

contratantes de qualquer influéncia parcial dos agentes administrativos ou de

qualquer condicdo subjetiva que possa direcionar o juleamento do certame.

Pois bem, em que pese a relevancia do objeto pretendido pelo
Municipio por meio do certame ora impugnado, o Edital em questdo

contempla diversas irregularidades no que diz respeito aos aspectos

juridicos e técnicos da contratacdo, restringindo a participagdo de

potenciais interessados na disputa e impedindo a formulacao de propostas

comerciais pelas licitantes, quais sejam:

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. 2007. Malheiros — S&o Paulo,
p. 87.
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A — EXIGUIDADE DO PRAZO PARA
REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO
APENAS 8 HORAS - FALTA DE
RAZOABILIDADE;

B — EXIGENCIA DE ATENDIMENTO DE
100% DA PROVA DE CONCEITO -
CONTRARIEDADE DA JURISPRUDENCIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO
PAULO - TCESP;

C — PREVISAO DE SUBCONTRATACAO
SEM PREVIA DEFINICAO DE QUAIS
SERVICOS PODEM SER
SUBCONTRATADOS - SITUACAO QUE SE
AGRAVA PELA AGLUTINACAO DE
SERVICO DE LINCENCA DE SOFTWARE,
FORNECIMENTO DE PESSOAS PARA O
TELEATENDIMENTO, @ BEM  COMO
MATERIALIS, EQUIPAMENTOS,
FERRAMENTAS E UTENSILIOS

D - DESPROPORCIONALIDADE DAS
MULTAS — ITENS 14.4, 14.4.1, 14.4.2;

E — AUSENCIA DE PARAMETROS DE
SANCAO PARA OS CASOS DE
INEXECUCAO PARCIAL E TOTAL;



F — AUSENCIA DE CRONOGRAMA DE
PAGAMENTO - SUBJETIVADADE;

G - DA AUSENCIA DE CRITERIOS HABEIS
PARA IDENTIFICAR E COMBATER
PROPOSTAS MANIFESTAMENTE
INEXEQUIVEIS;

I1.A— EXIGUIDADE DO PRAZO PARA REALIZACAO DA PROVA DE
CONCEITO - FALTA DE RAZOABILIDADE.

Ilustre Julgador, o edital em questdo estd contaminado por
diversas irregularidades que prejudicam a competitividade do certame,
observando o caderno editalicio constata-se em se item 8 (pag. 20) que o
licitante classificado em primeiro lugar deverd realizar o teste de
conformidade, estabelecendo o prazo de inicio em 2 (dois) dias uteis contatos

do término da sessao:

8.1.1. O licitante previamente habilitado, terd o prazo
de 2 (dois) dias uteis, contados do primeiro dia util apos
a sessdo publica que a declarou previamente habilitada
para iniciar a realizacdo o exame de conformidade do
sistema proposto, conforme disciplinado no Termo de

Referéncia, sob pena de nao aceita¢do da proposta;

Observe que o prazo de 2 (dois) dias uteis € apenas para
iniciar o procedimento, € ndo o prazo que o licitante tem para finalizar a
prova de conceito. O termo de referéncia, por sua vez, em seu item 9.3 (pag.
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65) estabelece que o licitante tera apenas o prazo de 8 (oito) horas para

finalizagdo de tal procedimento, vejamos:

9.3. O Exame de Conformidade para comprovagdo das
caracteristicas técnicas e funcionais do Sistema de
Gestdo de Atendimento ao Cidaddo proposto terd a
dura¢cdo mdxima de 8 (oito) horas, contadas a partir do
horario previamente estabelecido na convocagdo. Esse
prazo ja contempla o tempo necessario para a
preparagdo do ambiente destinado a comprovagado dos
requisitos. A Comissdo de Avalia¢do, a seu exclusivo
critério, podera prorrogar este prazo se assim julgar

necessario.

A exigéncia de um prazo tao restrito como o estabelecido no
item 9.3 do edital constitui uma barreira a ampla participagao de licitantes,
especialmente daqueles que necessitam de mais tempo para preparar e
demonstrar adequadamente todas as funcionalidades exigidas. Isso pode
resultar em uma redug¢do do nimero de propostas recebidas, limitando a
competitividade e potencialmente impedindo a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragao publica.

A complexidade do Sistema de Gestao de Atendimento ao
Cidadao proposto no edital ¢ consideravel, especialmente pelo fato de que o
roteiro apresentado para a comprovagao das funcionalidades inclui quase
100 (cem) itens a serem demonstrados. A exigéncia de que todas estas
funcionalidades sejam apresentadas em um periodo tdo curto de tempo, de
apenas 8 (oito) horas, levanta preocupagoes sobre a possibilidade de uma
demonstracdo adequada e completa. A limitacdo temporal imposta pode
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comprometer a qualidade da avaliacdo, uma vez que ndo permite um exame

minucioso e detalhado de todas as funcionalidades previstas.

Além disso, ¢ importante destacar que em processos
licitatorios anteriores, conduzidos pela propria Prefeitura Municipal de
Osasco, foram concedidos prazos significativamente maiores para a
realizacdo de exames de conformidade semelhantes. Em tais processos, os
prazos variaram entre 2 (dois) a 3 (trés) dias tuteis, o que demonstra uma
pratica administrativa mais alinhada com a complexidade e a necessidade de
uma avaliacdo detalhada das propostas. Esta discrepancia entre os prazos
estabelecidos anteriormente e o prazo atual de 8 (oito) horas sugere uma

mudanga que pode nao ser justificada pela natureza do objeto da licitacao.

A imposicao de um prazo tao exiguo pode ter efeitos adversos
sobre o carater competitivo da licitacdo. Potenciais licitantes podem ser
desencorajados a participar do certame, uma vez que a demonstracao de
quase 100 (cem) funcionalidades em um periodo tao curto podem ser vista
como uma barreira significativa. Isso pode levar a redugdo do nimero de
participantes e, consequentemente, comprometer a obtencio de propostas
mais vantajosas para a Administracio Publica. A competitividade ¢ um
dos principios fundamentais que regem os processos licitatorios, e qualquer

disposi¢ao que a comprometa deve ser cuidadosamente reavaliada.

Ademais, a possibilidade de prorrogacao do prazo, a critério
exclusivo da Comissiao de Avaliacdo, ndo oferece uma solugdo adequada
para a questdo. A falta de critérios objetivos para a prorrogagdo cria um
cendrio de inseguranga juridica para os participantes, que nao podem
planejar adequadamente suas demonstragdes. A discricionariedade sem
parametros claros pode ser vista como uma fonte de arbitrariedade, o que ¢
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contrario aos principios de transparéncia e isonomia que devem nortear os

processos licitatorios.

E relevante considerar que a preparacdo do ambiente
destinado a comprovagao dos requisitos também ¢ contemplada dentro do
prazo de 8 (oito) horas. Este aspecto adiciona uma camada adicional de
complexidade ao processo, uma vez que o tempo destinado a preparagao do
ambiente reduz ainda mais o tempo efetivo disponivel para a demonstragao
das funcionalidades. A necessidade de uma preparacdo adequada do
ambiente ¢ crucial para garantir que a demonstragdo ocorra de maneira

eficiente e sem imprevistos técnicos.

Diante do exposto, resta cristalino que a disposi¢ao editalicia
a respeito do prazo da prova de conceito foi realizada sem o devido estudo
de mercado, bem como configura em verdadeiro obice para que pequenas
empresas com estrutura menor tenham condi¢des técnicas de efetivar a

demonstracao do sistema, o que impde a necessidade de ajuste do edital.

Em 1ultimo caso, ndo entendendo pela retificagdo do edital
nesse ponto, ¢ imperativo que a Administragdo Municipal estabelega
critérios objetivos para a concessao de prazo adicional da prova de conceito,
retificando a disposicdo “a critério exclusivo” pois tal previsio fere o

principio da segurancga juridica e da objetividade nas licitagdes.
II.B — EXIGENCIA DE ATENDIMENTO DE 100% DA PROVA DE

CONCEITO - CONTRARIEDADE DA JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO - TCESP

Pagina 12 de 33



Nobre julgador, como dito acima, o administrador na fase
interna da licitacdo vislumbrou a necessidade de ser realizado prova de
conceito (exame de conformidade) do software a ser fornecido, tal
procedimento, de fato se reveste de extrema relevancia, ao passo que
proporciona para a Administracdo maior seguranca do ponto de vista técnico
para a efetiva contratagdao, uma vez que, tal procedimento tem o condao de
verificar se o sistema proposto tem aderéncia com a pretensio do Orgo

licitante.

Em que pese tal relevancia, ¢ sabido que o Administrador
deve exteriorizar tais exigéncias com prudéncia e razoabilidade de modo a
ndo afastar possiveis fornecedores. Dada a importancia de tal tema, o
Colendo Tribunal de Contas de Sdo Paulo tem firmado entendimento solido
de que em procedimentos de prova de conceito a Administragdo Publica deve
exigir somente os requisitos minimos e indispensaveis para atestar a
aderéncia desse sistema, sendo VEDADO exigir que o licitante
provisoriamente vencedor tenha um sistema completamente pronto no

momento da prova de conceito.

Todavia, apesar da clareza solar do entendimento
consolidado do TCE-SP, no presente edital existe a previsao de que a
empresa provisoriamente vencedora, deverd comprovar o atendimento de

100% de aproximadamente 100 itens funcionais.

Em casos semelhantes, o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo tem entendido que tal previsdo se monstra restritiva da ampla
competitividade, bem como se consubstancia em clara irregularidade.

Vejamos:
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LOCACAO
DE LICENCA DE SOFTWARE. DADOS ESSENCIAIS
AO OBJETO. ESTIMATIVA DOS TREINAMENTOS.
DEMONSTRACAO DO SISTEMA. PRAZO PARA
INICIO DA DEMONSTRACAO. JUNCAO DE
MODULOS.  RECOMENDACAO.  CORRECAO
DETERMINADA. Por_haver riscos de direcionamento
vedado pelo art. 3°, § 1° I, da Lei 8.666/93, ndo é

permitida a_exigéncia_do_atendimento de 100% das

especificacoes na demonstracdo dos sistemas de

informatica pela 1° colocada do certame, devendo a

Administracdao fixar, para cada sistema licitado,

apenas a demonstracdo de requisitos e

funcionalidades eleitas como relevantes, definindo-se

também critérios objetivos de avaliacdo.
(TC-014387.989.19-7  — Conselheiro-Substituto
Valdenir Antonio Polizeli — TCE-SP) [Grifei]

Tal entendimento igualmente restou prestigiado nos autos do

TC-001979/989/14-2 de relatoria do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,

que consignou que:
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2.4. No que toca a assertiva de subjetividade na

avaliacdo da prova de conceito _por amostragem,

preconizada no subitem “9.6”, do Edital, ¢
parcialmente procedente, pois a clausula deve ser
aperfeicoada. Com efeito, a conjugacdo da disposi¢cdo
editalicia em exame e as especificacoes técnicas

descritas no Anexo A — Termo de Referéncia, mormente



quanto aos subitens “3.4” e “4”, estabelecem
objetivamente os servicos que serdo submetidos a
avalia¢do para a prova de conceito por amostragem.

Deste modo, a solucdo ofertada pela licitante

classificada em primeiro lugar deverd atender todas as

funcionalidades exigidas no Edital, sendo que a

solucdo _serd considerada homologada tecnicamente

pela equipe de apoio, apos a realizacdo dos testes

necessarios a completa demonstracdo do atendimento

aos requisitos constantes no Termo de Referéncia.

Nesta conformidade, as regras preconizadas no Edital
ddo conta da existéncia de elementos objetivos, que
apontardo imparcialidade ao julgamento. Todavia,
como anotado pela Secretaria-Diretoria Geral, o
aperfeicoamento da regra impugnada é de rigor para
oportunizar as interessadas licitantes acompanhar o
exame de avaliagdo da solu¢cdo apresentada pela
licitante em primeiro lugar, e assim sucessivamente, a
fim de dar transparéncia aos atos da Administragdo,

principalmente ao atendimento do preceito contido no

artigo 43 da Lei n°8.666/93. [Grifei]

Portanto, inequivoco que o edital carece de legalidade nesse
ponto, sendo prudente que a Municipalidade ajuste o edital para 90% ou 80%
em estreita observancia do entendimento jurisprudencial dos Tribunais de

Contas, em especial o de Sao Paulo.

IL.C - PREVISAO DE SUBCONTRATACAO SEM PREVIA
DEFINICAO DE QUAIS SERVICOS PODEM SER
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SUBCONTRATADOS - SITUACAO QUE SE AGRAVA PELA
AGLUTINACAO DE SERVICO DE LINCENCA DE SOFTWARE,
FORNECIMENTO DE PESSOAS PARA O TELEATENDIMENTO,
BEM COMO MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E
UTENSILIOS

A situacdo do presente edital se agrava, ao passo que em
diversos trechos ¢ mencionado a possibilidade de subcontratar parcialmente
o objeto da futura contratagdo, todavia, em nenhuma parte do instrumento
convocatorio houve a definicao de quais servicos podem ser subcontratados,
vejamos:

10.4. Mediante anuéncia da Prefeitura do Municipio de Osasco, sera permitida a subcontratacao

parcial dos servigos objeto do Termo de Referéncia.

12.7. Da Subcontratacao

12.7.1. Mediante anuéncia da Prefeitura do Municipio de Osasco, sera permitida a subcontratagao

parcial dos servicos objeto deste Termo de Referéncia.

1.7. Subecontratacao, a CONTRATADA podera subcontratar partes dos
servicos nos termos do artigo 122, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, mediante

anuéncia da administracao publica;

A omissdo na definigdo dos servigos passiveis de
subcontratacdo prejudica diretamente a competitividade do certame.
Empresas interessadas podem se sentir desencorajadas a participar do
processo licitatorio devido a falta de clareza sobre quais partes do contrato
poderiam ser subcontratadas. Tal indefinicdo pode favorecer empresas que,
por ventura, tenham acesso a informagdes privilegiadas ou que estejam
dispostas a assumir maiores riscos, 0 que compromete a isonomia € a

transparéncia do processo.
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Ademais, o edital em questdo apresenta uma peculiaridade
adicional: ele aglutina em uma unica licitagdo diversos servicos distintos,
como a licenca de software, fornecimento de pessoal para teleatendimento,
além de materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios. Essa juncao de
servicos tao diversos em um unico edital ja &, por si s6, um fator complicador
que exige maior clareza e detalhamento nas regras do certame para garantir
que todas as empresas interessadas tenham condigdes equanimes de

participar.

A falta de especificagdo sobre a subcontratacao agrava ainda
mais essa situacdo, pois empresas especializadas em apenas uma dessas areas
podem nao ser capazes de atender a todos os requisitos sem a possibilidade
clara e definida de subcontratar partes do servigo. Isso limita a participagdo
de empresas que poderiam oferecer melhores condigdes e precos para partes
especificas do contrato, mas que se veem impossibilitadas de participar

devido a falta de informacdes claras sobre a subcontratacao.

Dessa forma, a auséncia de uma defini¢do precisa dos
servicos que podem ser subcontratados no edital ndo s6 fere principios
fundamentais da administragdo publica, como também compromete a

competitividade e a transparéncia do processo licitatorio.

O principio da competitividade, conforme estabelecido no
artigo 5° da Lei 14.133/2021, visa garantir que o maior nimero possivel de
interessados tenha condigdes de participar do certame, apresentando suas
propostas em igualdade de condic¢des. A auséncia de definicao dos servigos
que podem ser subcontratados pode desestimular a participacao de empresas
que necessitam dessa informacao para estruturar suas propostas de maneira
adequada. Esse desestimulo compromete a competitividade do processo
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licitatorio, uma vez que reduz o namero de concorrentes e,

consequentemente, as opgdes disponiveis para a administracao publica.

O principio do julgamento objetivo, também previsto no
artigo 5° da Lei 14.133/2021, determina que os critérios de julgamento das
propostas devem ser claros e previamente estabelecidos no edital, evitando
qualquer subjetividade na avaliagdo das ofertas. A falta de definicdo dos
servicos passiveis de subcontratacdo pode gerar interpretacdes divergentes
entre os licitantes e a comissao de licitagdo, comprometendo a objetividade
do julgamento das propostas. Tal situa¢do pode resultar em contestagdes e
impugnacdes ao processo, causando atrasos e até mesmo a anulacdo do

certame.

Além desses principios, € importante considerar o principio
da seguranga juridica, que busca garantir estabilidade e previsibilidade nas
relagdes juridicas. A seguranca juridica ¢ um dos pilares do Estado
Democratico de Direito e deve ser observada em todos os atos
administrativos. A auséncia de clareza no edital quanto aos servigos
passiveis de subcontratacdo gera insegurancga entre os licitantes, que nao
conseguem planejar adequadamente suas propostas. Essa inseguranca afeta
diretamente a confianca dos participantes no processo licitatorio e na

administragdo publica.

Portanto, resta cristalino a necessidade de retificacdo da

norma de chamamento neste ponto.

II.D — DESPROPORCIONALIDADE DAS MULTAS - ITENS 144,
14.4.1,14.4.2
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A analise das disposi¢des do edital de licitacdo sob a oOtica da
Lei 14.133/2021 ¢ essencial para garantir que as penalidades previstas sejam
proporcionais e justas, respeitando os principios fundamentais do Direito
Administrativo. A Lei 14.133/2021, estabelece diretrizes claras para a
conducdo dos processos licitatorios, buscando assegurar a eficiéncia, a

economicidade e a ampla concorréncia.

No caso especifico do edital em questao, as clausulas 14.4.1
e 14.4.2 estabelecem penalidades pecunidrias que variam entre 0,5% e 30%
do valor do contrato licitado, dependendo da infracdo cometida. Essa
amplitude percentual levanta questdes sobre a proporcionalidade das sangoes
impostas.

A proporcionalidade ¢ um principio fundamental no Direito
Administrativo brasileiro, derivado do principio da razoabilidade, conforme
disposto no artigo 5° inciso LIV da Constituicdo Federal de 1988, que
assegura que "ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal". Esse principio também esta refletido no artigo 2°,
caput e incisos VI e IX da Lei 9.784/1999, que regula o processo

administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

A analise das clausulas 14.4.1 e 14.4.2 a luz desses principios
revela uma possivel desproporcionalidade nas penalidades previstas. A
cladusula 14.4.1 prevé multas de 0,5% a 15% para infragdes que podem variar
significativamente em gravidade. Por exemplo, a infracdo descrita no item
14.1.1 pode ser um simples atraso na entrega de documentos, enquanto a
infragdo no item 14.1.3 pode envolver o descumprimento de obrigacdes
contratuais mais graves. Aplicar uma multa de até 15% do valor do contrato
para infracdes de menor gravidade pode ser considerado excessivo e
desarrazoado, violando o principio da proporcionalidade.
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Por outro lado, a clausula 14.4.2 estabelece multas de 15% a
30% para infragdes mais graves, como a inexecucao total ou parcial do
contrato (itens 14.1.4 a 14.1.8). Embora essas infracdes sejam mais sérias e
possam justificar sangdes mais severas, a fixacdo de uma penalidade minima
de 15% pode ser vista como desproporcional em casos onde o impacto
financeiro ou o prejuizo causado a administragao publica seja relativamente

pequeno.

A auséncia de critérios claros e objetivos para a aplicacdo
dessas multas agrava ainda mais a questdo da proporcionalidade. O edital
nao especifica como seriao determinadas as multas dentro dos intervalos
percentuais estabelecidos, deixando margem para interpretacoes
subjetivas e arbitrarias por parte da administracio publica. Isso
compromete a seguranga juridica e a previsibilidade das sanc¢des, elementos
essenciais para qualquer processo licitatorio justo e transparente.

Além disso, ¢ importante considerar o impacto financeiro
dessas penalidades sobre as empresas participantes do certame,
especialmente as pequenas ¢ médias empresas. Multas elevadas podem
desencorajar a participagdo dessas empresas em licitagcdes publicas,
reduzindo a competitividade e a diversidade de propostas recebidas pela
administragdo publica. Isso contraria os principios da isonomia e da ampla
concorréncia, fundamentais para garantir a obtencdo da proposta mais

vantajosa para a administragdo publica.

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a
administragdo publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A aplicagdo
desproporcional de penalidades pode ser vista como uma violagdo desses
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principios, especialmente da moralidade e da eficiéncia, ao ndo assegurar

que as sang¢des sejam justas e adequadas ao caso concreto.

A Lei 14.133/2021 também reforga esses principios em seu
artigo 5°, caput e incisos | a V, estabelecendo que os processos licitatdrios
devem observar os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, efici€éncia, economicidade e vinculagdo ao
instrumento convocatorio. A definicdo de penalidades desproporcionais no

edital pode ser considerada uma violacao direta desses principios.

Diante disso, ¢ essencial que o edital seja revisado para
incluir critérios mais detalhados e objetivos para a aplicacdo das multas
previstas nas cldusulas 14.4.1 e 14.4.2. Esses critérios devem levar em
consideracdo a natureza da infracdo, a extensado do dano causado a
administragdo publica e a reincidéncia do infrator. Além disso, € importante
estabelecer uma gradagdo mais precisa das penalidades, com percentuais que

reflitam de maneira justa e razoavel a gravidade das infragdes cometidas.

Em sintese, a andlise das disposi¢cdes do edital a luz dos
principios constitucionais ¢ legais aplicaveis revela uma necessidade
premente de revisao das clausulas que estabelecem penalidades pecuniarias.
E fundamental garantir que essas sangdes sejam proporcionais a gravidade
das infragdes cometidas e que sejam aplicadas de maneira objetiva e
transparente, respeitando os direitos dos licitantes e assegurando a justiga e

a razoabilidade nos processos licitatorios.

O artigo 156 da Lei 14.133/2021 dispde que as sangodes
devem ser aplicadas de acordo com a gravidade da infracdo, a extensao do
dano causado, bem como a reincidéncia do infrator. Esse artigo reforca a
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necessidade de uma gradacdo e proporcionalidade na aplicagdo das
penalidades, o que ndo ¢ claramente observado nas clausulas 14.4.1 ¢ 14.4.2

do edital em questao.

Além disso, o artigo 155 estabelece que as penalidades
podem ser cumulativas € que devem ser aplicadas mediante processo
administrativo que assegure ao contratado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa. Isso implica que as multas previstas no edital devem ser
aplicadas de maneira fundamentada e com base em critérios objetivos,

respeitando os direitos das partes envolvidas.

A auséncia de critérios claros para a aplicacdo das sangdes
previstas nas clausulas 14.4.1 e 14.4.2 pode resultar em um processo
arbitrario e subjetivo, o que contraria o principio do devido processo legal
consagrado no artigo 5°, inciso LIV da Constitui¢ao Federal. A aplicacao de
uma penalidade sem uma justificativa adequada e proporcionalidade pode
ser contestada judicialmente, gerando inseguranca juridica e potencialmente

anulando o processo licitatorio.

Outro ponto relevante ¢ a aplicagdo do principio da
economicidade, previsto no artigo 5°, inciso IV da Lei 14.133/2021, que
estabelece que a administracdo publica deve buscar a melhor relacao entre
custos e beneficios para a sociedade. Penalidades excessivas podem elevar
os custos dos contratos administrativos, uma vez que as empresas
participantes podem incluir esses potenciais multas no preco final de suas

propostas para cobrir eventuais riscos.

A criagdo de uma tabela de penalidades com faixas
percentuais mais precisas pode ser uma solucdo eficaz para assegurar a
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proporcionalidade das sangdes. Por exemplo, infracdes leves poderiam ser
punidas com multas de 0,5% a 5%, infragdes moderadas com multas de 5%
a 10%, e infragdes graves com multas de 10% a 15%. Infracdes gravissimas,
como a inexecucao total do contrato, poderiam ser punidas com multas de
15% a 30%, desde que devidamente justificadas pela extensdo do dano

causado.

Ademais, ¢ importante assegurar que as infragdes sejam
claramente definidas no edital, especificando as condutas que constituem
cada tipo de infracdo e os critérios para sua classificacdo como leve,
moderada, grave ou gravissima. Isso contribuird para uma maior seguranca

juridica e permitird uma aplicagdo mais justa das sangdes.

Portanto, ¢ essencial que as disposi¢coes do edital sejam
revisadas a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
economicidade, estabelecendo critérios claros e objetivos para a aplicagao
das sancdes e assegurando um processo administrativo justo e transparente.
Dessa forma, serd possivel garantir ndo apenas a justica e a legalidade das
sangdes impostas, mas também a obten¢do dos melhores resultados para a

administragdo publica e para a sociedade como um todo.

ILE — AUSENCIA DE PARAMETROS DE SANCAO PARA OS
CASOS DE INEXECUCAO PARCIAL E TOTAL

O edital carece de legalidade uma vez que nao traz qualquer

previsdo a respeito de parametros para os casos de inexecucdo total ou

parcial, qual percentual de multa sera aplicado para cada caso, qual métrica

sera utilizada?
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A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabelece no
artigo 5°, inciso II, que a licitacdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, seguranca juridica, entre outros.

A legalidade ¢ um dos principios basilares. O artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 também refor¢a que a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Portanto, a auséncia
de disposicoes claras sobre sangdes no edital pode ser vista como uma
violagdo ao principio da legalidade, uma vez que ndo se estd definindo

claramente as regras do jogo para todos os participantes do certame.

O principio da publicidade exige que todos os atos
administrativos sejam publicos e acessiveis. A Lei 14.133/2021, em seu
artigo 6°, inciso VIII, define o edital como o documento vinculado ao
chamamento publico que contém as condigdes e exigéncias para a
participacdo no processo licitatorio. Portanto, é imperativo que o edital
contenha todas as informacdes necessarias para que os participantes
possam compreender plenamente as regras da licitacio, incluindo as

sancoes aplicaveis em caso de inexecuc¢ao contratual.

A auséncia de previsao de sangdes especificas compromete a
seguranca juridica, outro principio fundamental mencionado na Lei
14.133/2021. A seguranca juridica assegura que os administrados possam
prever as consequéncias juridicas de seus atos e decisdes. No contexto das
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licitagdes publicas, isso significa que os licitantes devem ser capazes de
avaliar os riscos envolvidos na participagdo no certame, incluindo as
consequéncias de eventual inexecucao parcial ou total do contrato.
Ademais, o principio da vinculacido ao instrumento
convocatério (artigo 5°, inciso V da Lei 14.133/2021) determina que a
administracdo publica e os licitantes estdo vinculados aos termos do edital.
Se o edital ndo prevé sancoes claras para inexecucao parcial ou total, isso
pode gerar inseguranca e interpretacdes diversas quanto as penalidades

aplicaveis, o que pode prejudicar a isonomia e a competitividade do certame.

A isonomia € outro principio essencial nas licitacdes. A Lei
14.133/2021 em seu artigo 5°, inciso I, estabelece que todos os interessados
devem ter igual oportunidade na disputa. No entanto, sem a defini¢cdo clara
das sancdes no edital, os licitantes nao t€ém como avaliar adequadamente os
riscos envolvidos, o que pode criar uma vantagem indevida para aqueles que

tém mais informacgdes ou recursos para lidar com eventuais imprevistos.

Em relacdo a moralidade e a probidade administrativa, a
auséncia de clareza sobre as sangdes pode abrir margem para praticas
arbitrarias ou corruptas. A administragdo publica deve atuar com
transparéncia e retiddo, garantindo que todos os atos administrativos sejam
conduzidos de forma ética e justa. A falta de definigdo das san¢des no edital
pode comprometer esses principios e levar a decisdes discriciondrias que

favoregam determinados participantes em detrimento de outros.

A eficiéncia € outro principio relevante. A administracdo
publica deve buscar sempre a melhor utilizagdo dos recursos publicos. A
auséncia de previsao de sangdes pode comprometer a execucao do contrato
e resultar em desperdicio de recursos publicos. Sem disposi¢des claras sobre
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as consequéncias da inexecu¢do contratual, o 6rgdo contratante pode
enfrentar dificuldades na gestdo do contrato e na aplicacao de penalidades, o
que pode levar a atrasos na execucao do objeto contratado e prejuizos para a

administragdo publica.

O artigo 124 da Lei 14.133/2021 determina que o contrato
deve prever clausulas sobre sangdes administrativas aplicaveis em caso de
inadimplemento total ou parcial das obrigacdes contratuais. Este dispositivo
legal reforca a necessidade de que o edital contenha informacdes claras sobre

as sangoes aplicaveis nos casos de inexecugao parcial ou total do contrato.

Além disso, o artigo 156 da Lei 14.133/2021 estabelece as
sancoes administrativas que podem ser aplicadas aos contratados em caso de
inexecucao parcial ou total do contrato: adverténcia; multa; suspensao
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administra¢do; declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragdo publica. Essas san¢des devem ser previstas no edital para
garantir que todos os participantes estejam cientes das consequéncias de

eventual descumprimento das obrigacdes contratuais.

A auséncia dessas previsoes no edital pode ser considerada
uma falha grave na elaboragdo do documento convocatorio. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ja se manifestou diversas vezes sobre a importancia
de se prever claramente as regras do jogo nos editais de licitagdo, inclusive
quanto as sangdes aplicaveis em caso de inexecucdo contratual. Em suas
decisdes, o TCU tem refor¢ado que a falta de clareza nas disposigdes do
edital pode comprometer a legalidade do certame e prejudicar a

competitividade e isonomia entre os participantes.
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Diante desse contexto, ¢ imprescindivel que o edital de
licitagdo contemple disposi¢des especificas sobre as sangdes aplicaveis em
caso de inexecuciao parcial ou total do contrato. Essa medida ¢
fundamental para assegurar a legalidade do edital, a isonomia entre os
licitantes, a competitividade do certame e a seguranca juridica de todos os

envolvidos.

ILF - AUSENCIA DE CRONOGRAMA DE PAGAMENTO -
SUBJETIVADADE

Nobre Julgador, ha gravissima falha do instrumento
convocatorio no que tange ao pagamento dos servicos, devendo ocorrer sua
imediata retificacdo, uma vez que estd completamente contraria a legislagao
e aos precedentes existentes nos Orgdos de controle, vejamos o que

determina o art. 37, inciso XXI da Carta Republicana de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servigos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

Pois bem, em que pese a clareza solar do dispositivo acima
transcritos, onde ¢ possivel concluir que a Administragdo Publica ao realizar
uma contratagdo, deve trazer no bojo do instrumento convocatério todas as
regras que balizam o certame, inclusive com relagdo ao pagamento dos

servigos prestados.

Todavia, o edital ¢ extremamente vago sobre a forma que se

dara o pagamento de acordo com sua respectiva execucio e nio apresenta

indices capazes de medir a realizacao dos servicos prestados.

O Referido edital determina em sua tabela de composi¢ao de
valores previstos para o certame de um Unico item, conforme descrito

abaixo:

Nao ha no instrumento convocatdrio a defini¢ao objetiva dos
niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigco e respectivas
adequacdes de pagamento. Inexiste a indicagcdo precisa das parcelas do
servigo, indicadores e/ou instrumentos de medicdo que serdo ou nao
adotados, os niveis minimos de servigo aceitaveis, bem como as metas a
cumprir, a faixa de tolerancia, ou o nivel minimo de servigo a partir do qual
a contratada estard sujeita a sancoes, a forma e a periodicidade de
acompanhamento, os registros, controles e informagdes que deverdo ser
prestados pela contratada e o mecanismo de célculo do dimensionamento dos

pagamentos.
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Tais fatos impedem o pleno conhecimento das licitantes do
que lhe serd futuramente exigido, se sera realizado ou nao algum controle ou
medicao dos servigos prestados, a forma como isto se dard, como sera
contabilizado o nivel minimo e o nivel esperado dos servicos objetos desta
contratagdo, se havera tolerancia caso algum servi¢o ndo seja executado na

forma esperada.

O nivel minimo do servico a partir do qual a empresa
contratada passara a sofrer sancoes ¢ de extrema importancia, ainda mais
quando se considera que as sancdes possuem percentual elevado e
apresentam-se, muitas vezes, de forma cumulada, razao pela qual também

sdo objeto de Representagdo nas razdes apresentadas.

Assim, ndo ha no edital publicado bases compreensiveis,
tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis sobre o alcance dos
niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas
adequagdes de pagamento, ndo ha instrumento que define as bases objetivas
a serem aplicadas no controle da qualidade do objeto executado, e que
permite a Administragdo promover as adequacgdes de pagamento no caso de

nao se verificar o atendimento das metas estabelecidas.

Também nao constam diretrizes capazes de aferir os
indicadores minimos de desempenho com relacdo a qualidade esperada da
prestacdo dos servigos o que gera um total desconhecimento acerca das
metas a serem cumpridas e consequentemente do pagamento que sera

recebido.

A inequivoca necessidade de dimensionamento do
pagamento correlacionado aos servicos efetivamente prestados torna
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imprescindivel a previsdo expressa no instrumento convocatorio do em
testilha das bases e os instrumentos que serdo responsaveis por tais medigoes
de resultado, o que mais uma vez demonstra a necessidade de corre¢do do

edital publicado.

Desta forma, forcoso ¢ que haja correcao do edital, de modo

que os detalhes do pagamento sejam previamente estipulados.

I.G - DA AUSENCIA DE CRITERIOS HABEIS PARA
IDENTIFICAR E COMBATER PROPOSTAS MANIFESTAMENTE
INEXEQUIVEIS

Nobre julgador, na fase preparatéoria do procedimento
licitatorio, € indispensavel que a Administragdao Publica se atenha a todos os
principios que

norteiam o procedimento administrativo, de modo a ndo

comprometer a lisura do certame a ser franqueado ao publico.

Destarte, ¢ mister chamarmos a atencdo para um dos
principios basilares que regem a matéria em comento, sendo este, o principio
do julgamento objetivo, segundo o qual todos os critérios de aceitacdo ou
desclassificagdo de licitantes devem estar previamente positivados no
instrumento convocatério, de modo a evitar que o julgamento se paute em
pardmetros desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade do

julgador.

Dentre as ilegalidades constatadas no bojo do instrumento

convocatorio, € possivel notar que o edital ¢ extremamente omisso quanto
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aos critérios de identificacdo de propostas inexequiveis, bem como a
consequéncia da existéncia de uma proposta com prego irrisorio, ora, ¢
sabido que propostas com pre¢co muito aquém do praticado no mundo
mercadologico converge em resultancia drastica, ou seja, a desclassificacao

de um licitante.

Desta feita, ¢ inconteste que o instrumento convocatorio deve
estabelecer parametros que identifiquem propostas manifestamente
inexequiveis, bem como quais serdao as consequéncias de sua existéncia nos

autos do processo licitatorio, essa € a ilagdo da lei geral de licitagdes.

Destarte, considerando que comumente empresas tem
adentrado na mercancia publica com interesses reconditos, € tdo somente
para tumultuar o processo, mergulhando nos precos, quicd quando nao o
fazem ja em conluio com outras participantes, ¢ extremamente importante

que o edital preveja mecanismos de identificar uma proposta inexequivel.

Ademais, na licitagdo realizada como pregao eletronico,
geralmente surgem duvidas em relagdo a classificagdo das propostas para a
fase de lances. De fato, a maior dificuldade refere-se a desclassificacao das
ofertas com valores excessivos ou inexequiveis em comparagdo ao valor

estimado para a contratacao.

Nos termos da norma geral as propostas com valor excessivo
devem ser desclassificadas. Mesmo julgamento devem receber as propostas
que ndo apresentem valor suficiente para a satisfacdo dos custos da execugao
do objeto licitado. Mas a excessividade e a inexequibilidade sdo relativas e

demandam muita cautela.
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E por conseguinte, por se tratar de assunto tdo complexo, com
consequéncias graves, deve o edital prever de forma objetiva os detalhes
quanto a esse tema. Desta feita, seguramente, a fatuidade ndo pode usurpar

o que pertence ao formalismo devido.

Nado deve o condutor do certame decidir a partir de
subjetivismos, impressdes pessoais sujeitas as variacoes das circunstancias e

do interesse, dele, o pregoeiro, e do licitante.

Assim sendo, em que pese a obtencdo da proposta mais
vantajosa ser uma das finalidades norteadoras do procedimento licitatorio,
nao ¢ crivel a Administragao Publica contratar determinado servico sem
levar em consideracdo outros fatores essenciais, tais como a cautela com a

exequibilidade de preco para a execucao do objeto licitado.

Portanto, ¢ imperioso que o edital seja revisto para que conste
objetivamente critérios objetivos sobre a identificagdo e combate a propostas
manifestamente inexequiveis, bem como suas consequéncias, inclusive com
a possibilidade de realizagdo de diligéncias para constatar a exequibilidade

da proposta, nos termos da simula 262 do Tribunal de Contas da Unido.

III - DO PEDIDO.

Diante de todo o exposto, requer, liminarmente, a
SUSPENSAO DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n.°
90002/2025, PROCESSO n.° 01.821/2024, promovido pela Prefeitura de

Osasco.

Pagina 32 de 33



No mérito, requer que a presente representacao seja julgada

TOTALMENTE PROCEDENTE a fim de que sejam determinadas as

pertinentes corregdes relatadas no corpo desta petigdo, por restringir o carater
competitivo da licitagdo (art. 9°, inciso I, alinea “a” da Lei Federal n°
14.133/2021), infringindo, assim, o processo licitatorio € os principios

constitucionais que os norteia.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2025

ERICK NUNES MELGACO
OAB/SP 486.181
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