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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO - SP

Pregao Eletronico N° 90016/2025

OBJETO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

A Inovamed Hospitalar Ltda., pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n°
12.889.035/0001-02, sediada da Rua Dr. Jodo Caruso, n.° 2115, Bairro Industrial,
Erechim/RS, por intermédio de seu representante legal, Sr. Sedinei Stievens, brasileiro,
empresario, inscrito no CPF sob o n°® 004.421.050-70, vem mui respeitosamente, com
fulcro no do art. 164, da Lei n° 14.133/21, em tempo habil, apresentar

IMPUGNAGAO EM RELAGCAO AO PROCESSO LICITATORIO EM EPiGRAFE,
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE
A Lei 14.133/2021 diz no seu Art. 164, que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Desta forma, como esta marcada a sessdo publica para dia 24/03/2025, o prazo

para interpor impugnacdo e/ou pedidos de esclarecimentos, pelo edital, serd até dia
19/03/2025.
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Il - DOS FATOS

A presente licitacdo foi instaurada por este Insigne Orgdo, na modalidade de
Pregdo Eletronico, para o Registro de Precos para o Fornecimento parcelado de
Medicamentos Soluc¢oes e Suspensoes.

Contudo, ao verificar as condi¢des do certame, verificou-se que o critério de
julgamento serd o menor prego por lote, sendo que, notoriamente, ao proceder com o
referido método de apreciagdo, estar-se-a tolhendo o direito de participacdo de muitos
fornecedores, inclusive da Impugnante, ferindo frontalmente a competitividade do

certame, bem como o principio da economicidade e o interesse publico.

Ora, denota-se que o Edital do certame em tela confronta a lei, sobretudo pelo
fato de que ndo ha nada que justifique e/ou demonstre que a escolha de menor preco
por lote, no caso em tela, seria a melhor escolha como critério de julgamento,
baseando-se tdo somente por razdes de especificacdo técnica, de garantia e
principioldgicos, o que viola claramente o entendimento pacifico do Tribunal de Contas
da Unido, haja vista a natureza do certame em tela, o qual é para futura e incerta

contratacao de medicamentos, exige o julgamento por item.

Veja-se que o presente certame é para registro de precos, com o que o § 1° do
art. 82 da Lei n.° 14.133/2021, disciplina que:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada
a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério
de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser
indicado no edital. (Grifo nosso).

Ou seja, a regra € que as compras sejam efetuadas de forma individual,
inclusive, pois tal pratica amplia a concorréncia, principalmente pelo fato de que os
licitantes podem dispor de um dos itens e ndo dispor de outro item constante no lote,

diminuindo de forma cristalina e significativa a competitividade do certame.

Ademais, as distribuidoras ainda que possuam relagdo com uma ou mais
industrias, por certo, ndo tem condicBes de ter precos competitivos em todos os itens
dos lotes, ensejando risco de praticas antieconomicas em diversos itens dentro de um

mesmo lote, quando, inclusive, eventual lote ndo venha a ser deserto.

O critério de menor preco por lote prejudica a obtencdo da proposta mais
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vantajosa, escopo precipuo da licitacdo, pois caso a disputa seja individual cada
participante ira apresentar seu melhor preco para cada item, o que nao é possivel
quando o critério é por lote, deixando o Poder Publico de obter proposta realmente

mais vantajosa.
Por isso, a SUmula 247 do TCU diz que:

E obrigatéria a admissao da adjudicacio por item e, nio, por
preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execucdo, o fornecimento ou a
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo
a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo se adequar a essa divisibilidade. (Grifos nossos).

Ora, cada medicamento é Unico e se trata de produto especifico, que exige
registro préprio, sem olvidar que os custos de producao sao diversos, de acordo com
cada industria, ndo havendo fundamento fatico e juridico que justifique a aglutinacao

de itens divisiveis em lotes, pois se trata de unidades autbnomas.

Por isso, na espécie a batalha com a lei decorre da auséncia da comprovacao da
vantajosidade na adjudicacao por lote, bem como na auséncia de justificativa técnica e

fundamentada da escolha do critério de julgamento por lote/grupo.

O presente requerimento é de extrema necessidade, visto que, o Mui Digno
Orgdo tera prejuizos ao licitar com o agrupamento de itens, pois podera talvez até

mesmo adjudicar um ou mais itens com pregos antiecondmicos.

Ademais, a escolha do critério claramente ira limitar e restringir o carater
competitivo, pois inexiste vantagem econ6mica, sem olvidar que o constante fracasso
de itens em certames de medicamentos decorre de fatores variados, tais como

estimativas de pregos ndo condizentes com o mercado.

Ou entdo, o critério adotado podera permitir o jogo de planilhas por parte de
empresas no certame em tela, sendo que por certo, havera itens que o precgo final

estara acima da média de mercado.

Por isso, o critério de julgamento na licitacdo para aquisicio de

medicamentos deve ser o menor preco por item.
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Assim, o TCU, no Acordao n° 2.091/2016-TCU-Plenario assentou que:

(-..)

25. Outra grave irregularidade que observei no Pregdo Presencial
10/2006 foi a escolha da adjudicagdo por lote de medicamentos
em vez da op¢do da adjudicacdo por item. A meu ver, tal opcao
foi uma das principais causas dos sobreprecos observados
nas contratacoes decorrentes desse certame.

26. Consoante o Relatério de Auditoria 189854 da CGU, relativo
as contas da Funasa do exercicio de 2006, ao distribuir os 138
itens de medicamentos em quatro lotes distintos, sem
especificar os critérios de tal alocacdo, e ao definir que seriam
desclassificadas as propostas que ndo contemplassem todos os
itens e seus respectivos quantitativos constantes em cada lote,
ocorreu restricao a participacido de empresas fabricantes de
medicamentos, inclusive dos laboratérios publicos, sendo
que, em decorréncia disso, somente empresas distribuidoras
teriam apresentado propostas de precos para o Pregdo
10/2006.

27. O critério adotado para adjudicacdao - o menor preco por
lote - afastou da concorréncia os fabricantes de
medicamentos, porquanto ndo conseguiriam cotar pregos para
todos os itens de determinado lote. Igual situacdo ocorreria
para o caso de haver distribuidor exclusivo para um ou mais
itens de um mesmo lote, o que ensejaria o afastamento de
outras empresas da disputa do respectivo lote e,
consequentemente, a falta de competicio para os itens
remanescentes. Ou seja, tal critério de adjudicagdo causou a
oferta de precos mais elevados.

28. Essa irregularidade é agravada pelo fato de se tratar de
uma licitacdo para registro de precos. Nesses casos, a
exemplo dos Acérddo 757/2015-TCU-Plenario, 5.134/2014-TCU-
22 (Camara, 4205/2014-12 Camara, a jurisprudéncia do
Tribunal considera que, nas licitacbes para registro de
precos, é obrigatdria a adjudicacdo por item como regra
geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes e a selecdo das propostas mais
vantajosas. A adjudicacdo por preco global ou lote deve ser
vista como medida excepcional que necessita de robusta
motivagdo, por ser incompativel com a aquisicdo futura por
itens.

29. A adjudicacdo do objeto para a empresa que ofertou o
menor preco global por lote ndo assegura a observancia do
principio da selecao da proposta mais vantajosa, na medida
em que as futuras adesdes a ata de registro de pregos podem
se basear apenas em itens especificos para os quais a licitante
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detentora dos pregos registrados ndo necessariamente ofertou
o menor valor do item em relacdo aos demais participantes do
certame. (Grifos nossos).

Ademais, a responsabilidade do Gestor quando vier a ocorrer precos
antiecondmicos sera pessoal, inclusive, o TCU ja determinou a fixacdo de multa em
situagdo analoga:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES NO
AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE). AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS.
SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO. REALIZACAO DO
PREGAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE SEM
JUSTIFICATIVA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. OMISSOES,
CONTRADI(;OES E OBSCURIDADES INEXISTENTES. TENTATIVA
DE REDISCUSSAO DE MERITO. REJEICAO. CIENCIA. (TCU -
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 85012021, Relator:

AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento: 29/06/2021). (Grifo
Nosso).

Exceléncia, ainda que, hipoteticamente, ndo venha a ocorrer a pratica de precgos
superfaturados em determinados itens, pois como dito, ninguém consegue ter precos
competitivos e "dentro do mercado” em todos os itens de um lote, o risco é deveras
elevado de que tal pratica possa ocorrer, justamente pelo fato de que a maior parte do
mercado atua de forma especializada com precos competitivos para determinados
itens e nichos de mercado, pois esta € a regra geral de mercado, sendo que, optando
pelo critério de menor preco por lote, em verdade, estara o Gestor chamando para si
responsabilidade de forma desnecessaria, pois € quase certo que algum item dentro
dos diversos lotes ira apresentar preco que ndo o de mercado, comparado a certames

cujo o modo de julgamento é o menor preco por item.

Traz-se a baila posicionamentos de Tribunais de Contas de alguns Estados,

onde houve manifestacdo quanto a escolha do critério de menor prego por lote.
O TCE/SP, em diversas oportunidades langcou entendimento conforme segue:

Exame Prévio de Edital. Registro de precos para aquisi¢cao de
medicamentos. Improprio o critério de adjudicacdo de
menor preco por lote. Necessidade de correcdo do
instrumento para adotar o tipo licitatéorio de menor preco
por item, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.
Recomendacdo para a eliminacdo de contradicdo entre
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cladusulas editalicias relacionadas ao registro dos medicamentos
no Ministério da Saldde (ANVISA). Representacdo julgada
procedente. (Processo n° 1146.989.13-2 TCE/SP) (Grifo nosso).

O TCE/RS emitiu uma cartilha de Orientacao Técnica para a Compra Publica de

Medicamentos, onde em seu Item 3.1 disciplina:

Segundo o previsto no inciso X do artigo 4° da Lei Federal n°
10.520/02, na modalidade pregdo, “para julgamento e
classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e parametros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital”. Em se tratando da aquisicao
de medicamentos, as compras devem ocorrer de forma
individualizada, buscando-se o menor preco por item, em
atendimento ao disposto no §1° do artigo 23 da Lei Federal
n° 8.666/9316 e aos incisos |, Il e lll do §2° do artigo 40 da
Nova Lei de Licitacoes (Lei Federal n° 14133/202117), assim
como a Simula 247 do TCU18.

Isso porque a pratica do dia a dia das compras publicas de
medicamentos tem atestado que a adjudicacdo por lote
restringe a participacao a distribuidores ou fabricantes que
vendam a totalidade dos medicamentos do lote,
circunstancia que prejudica a escolha da proposta mais
vantajosa. (Grifos nossos).

O Ministério Publico do Estado do Parana, através da Recomendacao

Administrativa n® 0043/2021, manifestou-se como segue:

2 — Modalidade de licitacao

2.1 — Utilizar preferencialmente a modalidade de Licitacdo Pregso
Eletrdnico para a compra e registro de precos de medicamentos, diante da
transparéncia, celeridade e redugdo dos precos proporcionada pela referida
modalidade e, quando invidvel, justificar de forma pormencrizada, na fase interna da
licitac&o, o use do Pregdo na forma Presencial.

2.2 - Valer-se prioritariamente do critério de julgamento do menor
prego por item e, quando vidvel, da adjudicacdo por item, para o fim de aumentar o
universo de empresas interessadas em participar do certame e permitir a

participagao de empresas de pequeno porte.
Além disso, mesmo que o Insigne Ente Publico opte pelo critério de julgamento

por menor prego por lote, indicando inclusive o prego/valor estimado de cada item no
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Edital, lastimavelmente, na pratica, ndo afastard a possibilidade de algum licitante
realizar o chamado “jogo de planilhas”, o que fere diretamente todo o escopo precipuo
do certame licitatério, bem como principios administrativos como o da

competitividade, da economicidade e do interesse publico.

E se isso ocorrer, resta comprovado que, em suma, para que se alcance todos os
objetivos almejados, extrinseca e intrinsicamente, em todos processos licitatérios, o

melhor critério para julgamento é o menor preco por item.

Desta forma, deve-se, por conseguinte, nas licitacbes realizadas pela
Administracdo, sempre ser adotado o critério de julgamento do “Menor Preco Por
Item”, ja que é com evidéncia solar que se pode concluir que a utilizagdo de critério
diverso de julgamento, como o “Menor Preco Por Lote”, é inviavel ao Poder Publico,
por se demonstrar, cristalinamente, como antieconOmico e prejudicial a
competitividade, ferindo, assim, principios basilares regedores da Administracao
Publica e das licitacbes, ndo se podendo traduzir, desta forma, na possibilidade de
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante a isonomia entre

os competidores, fim Unico de toda licitacao!

Ora, vé-se uma dulvida quanto ao real éxito de pregdes com critério de
julgamento de menor preco por lote, pois se o lote se resumir a um Unico item,

estamos tratando de menor preco por item e ndo por lote.

Outro ponto que esta presente na justificativa para a selecdo do critério de
julgamento em discussdo é o principio da compatibilidade técnica, onde se percebe

uma distorcao de interpretagao.

Contudo, vé-se Brasil a fora, uma interpretacdo equivocada deste principio para
justificar a aglutinacdo de itens em lotes para, ao final, impor o critério de menor preco

por lote.

Observa-se que o Edital cria lotes de acordo com o tratamento de saude, como

traz o item b.5, colacionado abaixo:

b.5 Neste diapasdo, o municipio realizou a categorizacdo dos
lotes e itens de acordo com os grupos dos medicamentos,
assim como vé-se, a titulo exemplificativo, lotes de vitaminas,
hormonios, anticoncepcionais e outros. Desta forma, ndo ha
qualquer restricdo ao caracter competitivo, estando apto
qualquer pretenso licitante que tenha capacidade técnica
comprovada para atender e cumprir ao instrumento
convocatoério. A formulacdo dos lotes se deu em observancia e
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respeito sempre aos medicamentos de mesma natureza -
principio da compatibilidade técnica — e pautados na
similaridade. (Grifo nosso)

O agrupamento realizado conforme descrito acima, ndo condiz com o

preceituado no principio da padronizacao, nem em relagdo a compatibilidade técnica.

O principio da compatibilidade técnica exige que a Administracao Publica, ao
escolher o menor preco, leve em consideragao a compatibilidade entre a proposta e as
especificacdes técnicas definidas no edital. Ou seja, ndo basta apenas ter o menor
preco, a proposta precisa atender aos requisitos técnicos minimos para a execu¢do do

objeto da licitagao.

Entdo, a compatibilidade técnica aqui exposta, diz respeito a conciliacdo entre o
que o Edital exige em relacdo as especificidades técnicas dos itens e o que os
fornecedores irdo ofertar, para que nao haja divergéncias de ordem técnica, ou seja,
como no caso em tela se trata de pregdao de medicamentos, ndo se pode ofertar

farmaco em desacordo com o estipulado no Edital.

A escolha de licitar “por lote”, tem consequéncias, tanto para laboratorios,
quanto para distribuidoras, independentemente de seus portes, grandes, médias ou

pequenas.

Para os laboratorios pode-se dizer que, a depender do agrupamento de itens
nao conseguira cotar um determinado lote, pois pode simplesmente ndo ter 1 (um) dos
itens do lote, o que ja retira a chance de, nos demais itens, participar de forma

consistente e apresentar o menor preco no item.

Exceléncia, a alegagdo de que a grande maioria dos participantes sdo de
empresas de grande porte, ndo se concretiza, pois sabe-se que atualmente o que mais
cresce no Brasil sdo novos fornecedores, sendo eles empresas de pequeno porte e

microempresas.

Ainda que tal ponto se conclua como veridico, conforme relatado acima,
mesmo que uma grande farmacéutica como a Cimed ou Prati interessem-se em
disputar o certame, ndo é certeza de que participariam de fato, visto que, se as mesmas

nao obtiverem 1 item, ndo poderao participar.

Ha ainda o fato de que o pregdo extrapolou a excecao de utilizar-se do critério

de menor preco por lote, visto que, ultrapassou quaisquer critérios minimamente
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aceitaveis pela doutrina, principios e praticas aceitaveis no ambito das Licita¢des.

Pois 90 itens em um Unico Lote de um Unico pregao, por certo, € com a devida
vénia, a pior hipotese para fins de aquisicdo, pois torna-se impraticavel qualquer
distribuidora ou laboratoério obter de todos os itens para participacdo, pois existem

alguns, que séo exclusivos.

Exceléncia, a opcdo pelo menor preco por lote acarretara em diversas
inexecucoes ao longo do certame, prejudicando seriamente os pacientes que

utilizam principalmente de medicamentos de uso continuo.

Destarte, o mesmo ocorre com as distribuidoras, pois dependem de parcerias
comerciais com os laboratérios e, como é normal no mundo dos negdcios, o acordo
com uma industria pode acarretar a impossibilidade de se trabalhar com outra, o que,
ao final, no contexto de participacdo em pregdes por lote, retira a chance de se cotar
determinado lote, pois ndo possui 1 (um) dos itens, afastando a possibilidade de, nos

demais itens, participar de forma consistente e apresentar o menor prego no item.

Insta destacar a parte final do § 1° do art. 82 da Lei n.° 14.133/2021, disciplina
que:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econOmica, e o critério
de aceitabilidade de precos unitdarios maximos devera ser
indicado no edital. (Grifo nosso).

Ocorre que, o Edital ndo evidencia que os valores serdo sigilosos, ndo traz o
valor total de cada lote, nem traz os valores maximos de cada item, afrontando uma
vez mais aos regramentos insculpidos da Lei n° 14.133/21 e, portanto, merecendo a

reforma almejada na presente impugnacao.

a) DO SOBREPRECO E DA NAO OBSERVANCIA DOS PERCENTUAIS DA
ANVISA

Averigua-se ainda, que diversos medicamentos se encontram com precos

estimados acima do preco tabelado pela ANVISA, presente na tabela CMED.

Senao vejamos, alguns exemplos:
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Matriz: Rua Dr. Jodo Caruso, 2115 - Industhal
Erechim /RS — CEP99706-250

CMP] 12,889,035/ 000102/ [nscril;al:l Estadual 039/0157570
Fone: 54 2106 7930

hosp italar Filial: Rua Particular, 110- Bairro Ipiranga, Setor Industrial
Pouso H|$EfMG —CEP 37556-248
CHP] 12.889.035/000293 / Inscricao Estadual 29273030149
BANC
N°| LOTEo1 | APRES. | QTDE VITAL | IDEAL | cMED | ODE
QUALITY - T
s
INSULINA
HUMANA
NPH AMPOLA
T | 100urmL oML | 2600 | 12382 130,16 | 445 30 48,19 | 49300
FRASCO 10
ML
INSULINA
HUMANA
AMPOLA
2 | REGULAR 2,600 135,60 48,19
ooLlmL Frs | 10 ML 123,82 142,30 123,00
10 ML
BANC
N°| LOTE02 | APRES. | QTDE VITAL | IDEAL | CMED | ODE
QUALITY - e
s
DIMENIDRINA
TO+PIRIDOXI | FRASCO
3 INA(2sMG+s | 20ML | 22100 | 3534 3872 | 4178 %06 | -
MG)/ML
BECLOMETA
SONA 50
FRASCO
4 | MCG/DOSE, 25.000 129,32 2488 | -
B omiona | SPRAY 122,36 140,70
TO NASAL
BUDESONID | FLACON
5 |A025MGML | ETE 975 16,59 17.75 | 4905 650 | -
FOSFATO DE
g | SODIO, FRASCO | 754 17.76 067 | 2034
MONOBASIC 16,80 76 | 49,00 : :
0+DIBASICO

Sendo assim, verifica-se que a prépria ANVISA proibe a venda ou até mesmo a

mera oferta de medicamentos aos Orgdos da reparticdo publica acima do permitido
pela tabela CMED.

Dessa forma, todos os precos unitarios de todos os medicamentos que se

localizam com prego unitario estimado acima da tabela CMED deveréo ser revistos e

reajustados aos parametros legais.

Ainda, reitera-se que o llustre Orgdo apenas justifica o critério do agrupamento

por simples razbes de especificacdo técnica, ocorre que, ndo fundamenta qual é a

especifizacdo de critério utilizada no certame, pois diversos medicamentos foram

aglutinados em diversos lotes, cujo as fun¢des farmacoldgicas sao distintas, bem como,

que havera certeza de sobrepregos a administracao publica.



INOVAMED HOSPITALAR LTDA.

bt Matriz: Rua Dr. Jodo Caruso, 2115 - Industdal
Erechim /RS — CEP99706-250
® CNPJ 12.889.035/0001-02 / InscrigSo Estzdual 029/0157570

Fone: 54 2106 7930
hospltalar Filial: Rua Particular, 110— Bairro Ipiranga, Setor Industrial

Pouso Alegre/MG — CEP 37556-348
CNPJ 12.889.035/0002-93 | Inscricao Estadual 29273030143

Assim, ao final, requer seja revista a escolha do critério de julgamento menor

preco por lote, alterando-se para menor preco por item, conforme todo o alegado e
corroborado pelos documentos em anexo.

11l - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja recebida e processada a presente impugnacao,
em todos os seus termos, a fim de que seja alterado o critério de julgamento para
menor preco por item, bem como, que todos os itens que se encontram com preco

unitario estimado acima da tabela CMED, sejam revistos e readequados aos precos
permitidos.

Caso indeferida a impugnacdo, requer seja suspenso o certame, a fim de que a
equipe técnica justifique a escolha do critério de julgamento, bem como justifique a

forma e a definicdo dos lotes, bem como faca as adequagdes necessarias para o fiel
cumprimento dos ditames legais.

Erechim/RS, 19 de marco de 2025.




