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ILUSTRISSIMOS SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE OSASCO - SP

L

Ref.:
PREGAO ELETRONICO N° 90086/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 169/2024

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, n°® 629, Sala 901, Ed.
Vitoria Center, Centro - Vitoria/ES - CEP: 29010-360, com endereco eletrOnico:
carlos.eduardo@lecard.com.br e Telefone (27) 3024-8682, vem, respeitosamente por
meio de seu representante legal, com procuracdo em anexo, como interessado no
certame licitatério supracitado, propor a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Em face ao EDITAL em epigrafe, o que faz em razéo dos fatos e fundamentos juridicos a
seguir expostos.
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01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

A Impugnante é parte legitima para impugnar o presente edital, ao passo que este ato é
realizado de forma tempestiva, porquanto apresentada até 07/11/2025, tendo em vista
que a sessao ocorrera em 19/11/2025.

Assim, estao preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

02 - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo em sua forma eletronica, promovido pela
Prefeitura Municipal de Osasco - SP, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO, INTERMEDIACAO,
FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE VALEALIMENTACAO, MEDIANTE A
DISPONIBILIZACAO DE CARTOES ELETRONICOS/MAGNETICOS COM CHIP OU SOLUCAO
TECNOLOGICA EQUIVALENTE.

Apés analisar os termos do instrumento convocatorio, verificou-se a necessidade de impugnar os
termos da clausula 3.9 e seguintes do Termo de Referéncia, o qual prevé elevado quantitativo de
estabelecimentos que foram baseados, segundo justificativa do 6rgdo, na analise dos
Estabelecimentos Credenciados pela atual prestadora de servicos de Vale-Alimentacao,
com a seguinte conformacao:

3.9. A Contratada devera manter a quantidade minima de Rede Credenciada
considerando as quantidades descritas abaixo:

3.9.1. PARA A CIDADE DE OSASCO

3.9.1.1. Credenciamento de Estabelecimentos Comerciais Conveniados com o
servico de Vale-Alimentagdo nas seguintes quantidades: minimo de 950
(novecentos e cinquenta) Estabelecimentos Comerciais (Supermercados,
Hipermercados, Atacados, Mercados, Mercearias, Acgougues, Padarias,
hortifrutigranjeiros etc.) Conveniados no Municipio de Osasco entre eles:
3.9.1.1.1. No minimo 5 (cinco) diferentes Redes de Supermercados de Grande
Porte com Lojas na Cidade;

3.9.1.1.2. No minimo 01 Rede de Hipermercado;

3.9.1.1.3. No minimo 04 Diferentes Redes de Atacados;

3.9.1.1.4. No minimo 50 (cinquenta) Supermercados; dentre eles, 5 (cinco)
Diferentes Redes com no minimo 2 (duas) Lojas cada;

3.9.1.1.5. No minimo 70 (setenta) Mercados;
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3.9.1.1.6. No minimo 25 (vinte e cinco) Hortifrdti.

3.9.1.2. As quantidades minimas apontadas acima serdo suficientes, considerando
que a cidade atualmente conta com uma grande quantidade de estabelecimentos
comerciais de pequeno, médio e grande porte.

3.9.2. PARA E REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

3.9.2.1. Credenciamento de Estabelecimentos Comerciais Conveniados com o
Servico de Vale-Alimentagcdo no minimo 5.000 (cinco mil) estabelecimentos
(Supermercados, Hipermercados, Atacados, Mercados, Mercearias, Agougues,
hortifrutigranjeiros etc.) credenciados na regido metropolitana de Sdo Paulo.

No entanto, a justificativa apresentada para conformacao desta rede, associada ao exiguo prazo
de 15 (quinze) dias para comprovacéao da rede privilegia ndo apenas atual prestadora de servico,
mas também empresas que ja detenham do quantitativo preestabelecido, em completa violagao
a competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

E breve a sintese.

03 -DOS FUNDAMENTOS
03.1 - DO REDIMENSIONAMENTO DO QUANTITATIVO MINIMO DE
ESTABELECIMENTOS.

Embora se saiba que a conformacéao do quantitativo minimo de estabelecimentos é de
competéncia dicionaria do gestor, este ato deve buscar guarida na compatibilidade da
relacdo de estabelecimentos com as necessidades do 6rgdo, a fim de priorizar a
proporcionalidade e razoabilidade da medida em detrimento de excessos que delimitam
a competitividade.

A justificativa apresentada para conformacido do quantitativo minimo, restringe a
competitividade na medida em que é desprovida de elementos técnicos ou
levantamentos estatisticos que embasem a necessidade do 6rgao em ter satisfeitos o
atendimento ao interesse publico, haja vista que levou em consideracao tdo somente a
rede da atual contratada, o que reforca a forma genérica em que a conformacao se deu.

Nesse sentido, cumpre mencionar o entendimento recentemente dispensado nos autos
dos processos TC-006509.989.19-0 e TC006685.989.19-6, sob a relatoria do eminente

www.lecard.com.br

Le Card. Administradora de Cartdes Ltda.
CNPJ: 19.207.352/0001-40
Matriz: Rua Fortunato Ramos, 245/sala 1207/1208, Santa Lucia, Vitdria/ES, CEP 29.056-020,
Telefone: (27) 2233-2000 | E-mail: licitacao@lecard.com.br



Card Beneficio é ter Le Card.
L

Beneficio é ter Le Card.

Conselheiro Dimas Ramalho, em sessao Plenaria de 03/04/2019, consoante trecho de
interesse abaixo transcrito:

“Como bem ponderou a Assessoria Técnica, nao foram apresentados
estudos, pesquisas ou justificativas técnicas sobre a necessidade de rede
credenciada de estabelecimentos de amplas propor¢des como a que
deseja a Municipalidade de Francisco Morato.

As justificativas apresentadas estdo desprovidas de qualquer
plausibilidade e/ou elementos técnicos que comprovem que apenas a
questionada rede credenciada excessivamente ampla tornaria vidvel a
utilizagdo do vale alimentagao, garantindo a efetividade do beneficio.
Além disso, a fixacao de exiguo prazo de 15 (quinze) dias em detrimento
da definicdo de metas progressivas acaba por delimitar a competitividade
do certame, desestimulando a participagdo das empresas que ndo sejam
previamente detentoras do acervo de estabelecimentos credenciados
exigidos no edital. ... A despeito de a escolha estar inserida no exercicio da
competéncia discricionaria, a Administracao deve observar os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e da motivacao de
seus atos, ndo havendo nos autos comprovagdo apta e suficiente a
demonstrar a proporcionalidade entre o nimero de estabelecimentos
exigidos, sua distribuicao geografica e a quantidade de beneficiarios do
vale alimentagao. Portanto, devera a Municipalidade redimensionar arede
credenciada exigida, pautando-se pela razoabilidade, assim como
concedendo prazo razoavel para que a licitante vencedora possa efetivar
o credenciamento dos estabelecimentos”.

Percebe-se, no caso concreto, a administragdo publica ndo observou os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sobretudo pelo fato de que, além de exigir um
guantitativo exorbitante de estabelecimentos, exige-se, de igual modo, um exiguo prazo
de 15 (quinze) dias para comprovar uma relacdo de mais de 06 (seis) mil
estabelecimentos.

Portanto, a fim de sanar as irregularidades aqui apontadas, requer o redimensionamento
da rede em homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo
gue o quantitativo minimo seja compativel com as necessidades do 6rgao, conferindo
prazo razoavel para comprovacgao desta relagao.
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04 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

Nesses termos,

4.1). Redimensionamento do quantitativo minimo de estabelecimentos
em homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

4.1.2) Concessao de prazo razoavel, superior a 15 (quinze) dias, para
comprovacao da relacéo de estabelecimentos

4.2). Requer ainda a manifestacao do responsavel pela elaboragdo do
Edital com fulcro no art. 17, inciso Il do Decreto n® 10.024/2019;

4.3). Requerer, por fim, que sejam as intimagdes e publica¢bes efetuadas
em nome do assistente juridico Carlos Eduardo de Oliveira dos Santos
(endereco infra impresso nesta pega e na procuracgao).

Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 7 de novembro de 2025
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