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llustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a) do Municipio de Osasco do Estado de Sao

Paulo

PREGAO ELETRONICO N° 90.093/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2367/2025

STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado com sede na Rua
Professor Jodo de Barros, andar 1, sala 04, bairro
Chacara S&o Luis, Guarulhos — SP, 07091020,
detentora do CNPJ do Ministério da Fazenda n°
51.432.495/0001 - 69, vem respeitosamente a vossa
presenga, por seu representante legal, no prazo de
lei, ex vi do art. 164 da Lei 14.133/21, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletronico
90.093/2025, pelas razdes de fato e de direito a

seqguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O Edital fixa a abertura da sessao publica em 16/01/2026. O proprio instrumento prevé
que qualquer pessoa podera impugnar o edital até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura, por meio eletrénico, exclusivamente pela plataforma indicada. Portanto, a
impugnacao é tempestiva, atendendo integralmente ao art. 164 da Lei n® 14.133/2021

e as condicdes editalicias.
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Il - DO DIRECIONAMENTO MANIFESTO MEDIANTE EXIGENCIA DE ISBN, SEM
ADMISSAO DE EQUIVALENTES

O Edital padece de vicio juridico insanavel ao amarrar o objeto da licitacdo a obras
literarias e projetos pedagodgicos determinados mediante a indicacdo expressa e
cumulativa de titulo, autor e numero ISBN, sem clausula de equivaléncia técnica ou

justificativa técnica robusta que fundamente tal restrigao.

Essa pratica configura direcionamento indevido do certame, em violagdo direta aos
principios da impessoalidade, isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa, consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, além de contrariar frontalmente as vedag¢des e exigéncias contidas nos
arts. 40, §2°, 41 e 42 da mesma Lei.

Art. 40, § 2°— Lei 14.133/2021

“8§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente

as compras, deverao ser considerados:

| _— a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,

com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde

que atendidos os parametros de qualidade; e

lll — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de

evitar a concentracdo de mercado.”

Art. 41— Lei 14.133/2021

“Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de

bens, a Administracdo poderda _excepcionalmente:

| — indicar uma ou _mais _marcas ou modelos, desde que

formalmente _ justificado, nas _sequintes  hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do
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objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a

compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados

pela Administracéo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados

por _mais _de um fornecedor forem os Unicos capazes de

atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser

mais bem compreendida pela identificacdo de determinada

marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como

referéncia;

Il — exigir amostra ou prova de conceito do bem no

procedimento de pré-qualificacdo permanente, na fase de

julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de

vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde

que previsto no edital da licitacdo e justificada a

necessidade de sua apresentacao;

lll — vedar a contratacdo de marca ou produto, quando,

mediante processo administrativo, restar comprovado que

produtos adquiridos e utilizados _anteriormente pela

Administracdo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao

pleno adimplemento da obrigacdo contratual;

IV _— solicitar, motivadamente, carta de solidariedade

emitida pelo fabricante, que assequre a execucado do

contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Pardgrafo unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput

deste artigo restringir-se-4 ao licitante provisoriamente

vencedor quando realizada na fase de julgamento das

propostas ou de lances.”

Art. 42 — Lei 14.133/2021
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“Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos

proponentes como_similar ao das marcas eventualmente

indicadas no edital serda admitida por qualquer um dos

sequintes meios:

I — comprovacéao de que o produto estd de acordo com as

normas _técnicas determinadas pelos oOrgaos oficiais

competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo

Inmetro;

Il — declaracdao de atendimento satisfatéorio emitida por

outro 6rgao ou entidade de nivel federativo equivalente ou

superior que tenha adquirido o produto;

Il — certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou

documento similar que possibilite a afericao da qualidade e

da conformidade do produto ou do processo de fabricagéo,

inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicao

oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicao de aceitabilidade

da proposta, certificacdo de qualidade do produto por

instituicdo _credenciada pelo Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizacdo e Qualidade __Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administracdo poderd, nos termos do edital de

licitacdo, oferecer protétipo do objeto pretendido e exigir,

na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante

provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,

apos o julgamento, como condicdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se

refere o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por

instituicao com __ reputacao ético-profissional __na

especialidade do objeto, previamente indicada no edital.”

RAZAO SOCIAL: STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA
CNPJ: 51.432.495/0001-69
E-MAIL: CONTATO@EDITORASTONE.COM.BR
TEL: (11) 91904-0793

END: RUA PROFESSOR JOAO DE BARROS, 45, ANDAR 1 SALA4, GUARULHQOS, SP CEP: 07.091-020



[N

GRUPO

STONE

No Edital, referente a qualificagédo técnica , constam registros de materiais no ISBN, de
modo analogo ao que a jurisprudéncia e a doutrina identificam como restrigao indevida

de carater direcionador.

A exigéncia ISBN especifico, sem abertura para apresentacdo de materiais
equivalentes que possuam as mesmas finalidades educacionais, conteudo didatico

compativel com a BNCC, faixa etaria e estrutura de atividades analogas.

A Agéncia Brasileira do ISBN (International Standard Book Number) é responsavel pela
atribuicdo de numeros ISBN no Brasil, sistema internacional de numeragao que identifica
univocamente livros ou produtos editoriais similares. Essa identificagao é crucial para a
gestdo de direitos autorais, distribuicdo, venda e catalogagdo de obras em livrarias,
bibliotecas e plataformas online. A fungdo da agéncia abrange desde a orientag&o sobre
0 processo de solicitagdo do numero ISBN até a emissao deste, facilitando a organizagao
e a padronizacdo no mercado editorial brasileiro, proporcionando forma sistematica de
identificacdo de obras que auxiliam na logistica de distribuigdo e venda. O ISBN permite
que cada edigao e variacédo de formato de uma obra tenha sua identificagao unica, o que
é fundamental para a gestdo eficiente do acervo editorial e para a rastreabilidade no

mercado.

Nao obstante, a indicacdo de ISBN especifico em editais de compras publicas tem sido
tema combatido no ambito da administracdo publica e do direito concorrencial. Essa
pratica leva ao direcionamento de licitagoes e a restricao da concorréncia, gerando
impactos negativos tanto para a administragao publica quanto para o mercado
editorial. Embora a fungao primordial do ISBN seja facilitar a identificagao de obras, sua
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utilizagdo como critério exclusivo ou predominante em editais de licitagao produz

efeitos colaterais indesejaveis e juridicamente inaceitaveis.

Ao especificar ISBN particular, o orgao licitante limita a participagdao no certame
apenas as empresas que detém os direitos de comercializagdo da obra em
questdo. Tal restricdo reduz significativamente o universo de licitantes elegiveis,
diminuindo a competitividade do processo e potencialmente levando a aumento dos

custos para a administracio publica devido a falta de concorréncia.

O ISBN constitui identificador bibliografico de natureza editorial-comercial, desprovido
de qualquer aptidao para atestar qualidade pedagogica, aderéncia a Base Nacional
Comum Curricular, capacidade técnica operacional ou idoneidade do fornecedor.
Sua imposigcdo como requisito habilitatorio restringe artificialmente o universo de
participantes a editoras ou distribuidoras detentoras de obras com registro ISBN
especifico, excluindo fabricantes de materiais pedagégicos equivalentes,
integradoras de solugdes educacionais e fornecedores que trabalhem com
produtos pedagogicamente superiores mas que nao detenham registro editorial

formal.

Adicionalmente, essa pratica desencoraja a diversidade no fornecimento de material
didatico e bibliografico. Ha vasta gama de obras que podem satisfazer as necessidades
educacionais e informativas das instituicbes publicas. Limitar-se a ISBN especifico
exclui outras publicacées de qualidade igual ou superior, que poderiam estar
disponiveis a pregcos mais competitivos ou que ofereceriam perspectivas
diferentes e enriquecedoras. A exigéncia ndo guarda relagdo técnica com o objeto
licitatério. O certame visa a aquisicdo de kits pedagogicos para educagdo, cuja
adequacao deve ser aferida por critérios pedagdgicos objetivos como, por exemplo:

Compatibilidade com a BNCC, adequacao a faixa etaria, seguran¢ga dos materiais,
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comprovagao de fornecimentos anteriores por atestados idéneos, e n&o por

registros editoriais que apenas identificam obras publicadas.

O direcionamento de licitagdes por meio da especificacdo de ISBNs produz efeitos
prejudiciais sobre a concorréncia no setor editorial, favorecendo grandes editoras em
detrimento de editoras menores ou independentes. Isso conduz a concentragao de
mercado, reduzindo a variedade de obras disponiveis e limitando as
oportunidades para autores e editoras menores.

Com a devida vénia, a insergdo de ISBN especifico e individual para cada projeto
pedagodgico, na forma langada no Termo de Referéncia, traz, leva e conduz a inequivoco
direcionamento do objeto, completamente vedado pela legislacédo, deletério a ampla
competitividade, a diversidade e pluralidade de fornecedores, que nao poderao efetuar
suas propostas em razao do objeto estar completamente direcionado, literalmente
impossivel de ser atendido sem que o autor do projeto e detentor de registro do
respectivo ISBN venha supervisiona-lo pessoalmente.

O art. 40, §2° da Lei 14.133/2021 & expresso ao determinar que o planejamento de
compras devera considerar a viabilidade da divisao do objeto em lotes, o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com Vvistas a
economicidade, e o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a

concentragao de mercado.

O art. 5° da mesma Lei assegura tratamento isondmico entre os licitantes, garantindo
igualdade de condigbes a todos os participantes do certame, sem favorecimento ou
prejuizo a qualquer parte, consagrando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,

igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, motivagdo, vinculagdo ao edital,
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julgamento

objetivo,

seguranga  juridica, razoabilidade, = competitividade,

proporcionalidade e economicidade.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os

principios da leqgalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da _iqualdade, do planejamento,

da transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcées, da

motivacéo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,

da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel.

A licitagdo deve selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao publica, o

que implica avaliagao criteriosa que ndo apenas considera 0 menor pre¢o, mas também

aspectos técnicos e qualidade. A Lei 14.133/2021 destaca a importancia de promover a

competitividade entre os

licitantes, proibindo especificagbes que restrinjam

indevidamente a competicdo. Os arts. 20 e 22, paragrafo unico, da LINDB impéem

motivacdo concreta das escolhas administrativas, com exame de alternativas

menos restritivas e de consequéncias praticas

Art. 20 da LINDB:

Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se

decidira com base em valores juridicos abstratos sem que

sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Art. 22, pardgrafo unico, da LINDB:

A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou

judicial, decretar a invalidade de ato, contrato, ajuste,
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processo ou norma administrativa devera indicar de modo

expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Fato que ndo se verifica no instrumento convocatorio, que exige ISBN exclusivo sem

motivag&o técnica no processo licitatério.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados plenarios, tem reiterado que a
especificacdo do objeto ndo pode ser direcionada, devendo a Administragdo descrever
necessidades de modo objetivo e permitir a competicdo entre equivalentes, e que a
imposigdo de requisitos sem fundamentagdo técnica adequada viola isonomia e

competitividade.

Il - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

A) A retificagdo dos descritivos e especificagdes constantes do Termo de Referéncia,
com a supressdo da exigéncia de indicagado de ISBN, por configurar direcionamento
indevido e restricdo a competitividade, determinando-se a Administragao a realizagao de
adequada pesquisa de mercado para redefinicdo dos parametros técnicos do objeto, de
modo a assegurar efetiva isonomia entre os licitantes e a selegdo da proposta mais
vantajosa.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

De Maringa/PR para Osasco/SP, em 12 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por
JANALVA MUNIQUE JANALVA MUNIQUE SAMPAIO

SAMPAIO ALVES ALVES ROSA:03508806626
Dados: 2026.01.12 10:31:53
ROSA:03508806626 0300
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