ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE
OSASCO -SP

PREGAO ELETRONICO N° 90025/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 01.025/2024

PORTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob n° 05.005.873/0001-00, com sede na Rua Domingos Simdes, n° 22 — Vila Suzana

— Sao Paulo — SP, neste ato representada na forma de seus atos constitutivos, nos autos de licitagdo
pregdo eletronico, sistema de registro de pregos para fornecimento parcelado de medicamentos
excepcionais destinados a rede publica de saude do Municipio de Osasco vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria apresentar suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

consubstanciadas no seguinte:

I-DOS FATOS

A empresa Portal Ltda. foi inabilitada nos itens 12 (Cafeina 20mg/ml) e 14
(Surfactante Pulmonar 80mg/ml), do Anexo I do instrumento convocatorio, sob a justificativa de
que ndo foram apresentados atestados de capacidade técnica especificos aos medicamentos

licitados.

No entanto, a Recorrente comprovou sua experiéncia técnica com o fornecimento de
medicamentos com complexidade farmacotécnica e logistica equivalente ou superior, conforme

expressamente permitido pelo edital e pela legislagdo vigente.

A decisdo da Comissdo de Andlise Técnica desconsidera o escopo do proprio
instrumento convocatério, além de incorrer em interpretagdo restritiva, desarrazoada e formalista,
em violacdo direta a Lei n° 14.133/2021, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido e aos principios constitucionais da legalidade, isonomia, competitividade,

proporcionalidade e motivacdo dos atos administrativos.

II - DO AMPARO EDITALICIO E LEGAL PARA A COMPROVACAO POR
SIMILARIDADE

O item 7.15.6.1 do Edital estabelece com clareza:

“Sera aceita a apresentacdo de atestados de capacidade técnica de bens similares,

desde que de complexidade operacional equivalente ou superior ao objeto da licitagdo.”



Este dispositivo reproduz a logica do art. 67, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, segundo

o qual:

“A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a comprovagdo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo.”

Trata-se de clausula restritiva de direito publico, que deve ser interpretada
restritivamente e conforme os principios constitucionais da Administragdo Publica (art. 37, caput,

CF/88).

A exigéncia de que os atestados comprovem experiéncia exatamente com 0s mesmos
medicamentos licitados configura interpretacao ilegal, extrapolando os limites legais e editalicios.
O uso de clausulas genéricas como “ndo identificamos os atestados de capacidade técnica dos
Itens almejados” carece de fundamentagdo concreta e fere o dever de motivacdo dos atos

administrativos (art. 50 da Lei n® 9.784/99 e art. 11, IX da Lei n® 14.133/21).

I - DA COMPROVACAO TECNICA DETALHADA DOS ITENS 12 E 14
Item 12 — Cafeina Injetavel

A Cafeina ¢ um medicamento injetavel utilizado no tratamento de apneia neonatal,

cuja administragdo ocorre por via intravenosa, exigindo:
e  Controle rigoroso de esterilidade e pureza;
e Armazenamento em temperatura controlada;
e Logistica com rastreabilidade;
e  Profissionais habilitados para manuseio e entrega.

Os atestados apresentados pela Portal Ltda. demonstram fornecimento de
medicamentos injetaveis complexos, como Insulinas (Aspart, Detemir, Glulisina, Glargina),
Ranitidina, Ciprofloxacino e Vitamina C injetaveis, todos com exigéncias técnicas, logisticas e

sanitarias equivalentes ou superiores a Cafeina.
Item 14 — Surfactante Pulmonar

O Surfactante Pulmonar ¢ um produto de uso hospitalar intensivo, com aplicagdo
endotraqueal em recém-nascidos com Sindrome do Desconforto Respiratorio (SDR). Sua

manipulagdo exige:



e  Transporte e armazenagem sob cadeia de frio;
e Aplicagdo por equipes especializadas;
e  Controle rigido de lote, validade e temperatura.

O fornecimento anterior de medicamentos como insulinas e antibidticos de uso
intensivo, conforme demonstrado pela Recorrente, comprova o dominio das rotinas logisticas,

sanitarias e técnicas plenamente compativeis com o Surfactante Pulmonar.

IV - DAILEGALIDADE E DA INTERPRETACAO RESTRITIVA ADOTADA

A exigéncia de identidade absoluta entre os medicamentos fornecidos e os itens
licitados ¢ incompativel com o edital e com a legislacdo, sendo reiteradamente rechacada pela

doutrina e pela jurisprudéncia administrativa.

Vale frisar ainda que o rigorismo excessivo verificado pela Comissdo Técnica ofende
os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, consoante dispde o artigo 5° da Lei n°

14.133/2021:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.”

“Paragrafo unico. A aplicacdo dos principios de que trata este artigo implicara,
necessariamente, observancia dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade,

da seguranga juridica, do interesse publico e da eficiéncia.".
Nessa ordem de ideias, podemos citar o acorddo 2528/2021-TCU-Plenario:

"A exigéncia de comprovagdo de requisitos técnicos deve guardar pertinéncia e
razoabilidade com a complexidade e a natureza do objeto a ser contratado, evitando-
se o estabelecimento de critérios excessivos que restrinjam a competitividade do

certame."

Como dissemos, essa postura excessivamente rigorosa contraria o principio da

razoabilidade e proporcionalidade

Nesse sentido, destaca-se a orientagdo do Tribunal Superior de Justica:



“as regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagao do maior niumero possivel de concorrentes, a fim de que

seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.” (Mandado

de Seguranga 5.606-DF) - grifamos

V — DA VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A decisdo de inabilitagdo fere frontalmente os seguintes principios:

o Legalidade: Interpretacdo extensiva de exigé€ncia que nao consta da lei ou do

edital;
o Isonomia: Tratamento desigual entre licitantes com aptidao comprovada;

e Vinculagio ao instrumento convocatério: Exigéncia de requisitos além dos

previstos;

e Proporcionalidade e Razoabilidade: Medida desproporcional frente ao objetivo

da qualificacao técnica;

o Eficiéncia e Interesse Publico: Inabilitacio da empresa com a proposta mais

vantajosa;

e  Motivacio: Auséncia de analise fundamentada e concreta sobre os documentos

apresentados.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), ao atualizar os paradigmas da antiga
Lei 8.666/93, conferiu ainda maior relevancia a adequacao das exigéncias a finalidade publica,
reforcando o dever de interpretacdo sistematica e finalistica dos requisitos editalicios e legais (art.

11, caput e incisos).

VI - DO PREJUIZO A COMPETITIVIDADE E A EFICIENCIA

A inabilitagdo da Portal Ltda., que apresentou preco substancialmente inferior aos
demais concorrentes, representa desperdicio de recursos publicos e violagdo a busca pela proposta

mais vantajosa, principio estruturante da Lei n® 14.133/2021 (art. 11, V).

A elimina¢do de proposta economicamente favordvel sem base legal legitima
compromete o resultado do certame, contraria o interesse publico e abre margem para

questionamento futuro da legalidade da licitagdo, inclusive perante os 6rgdos de controle externo.



VII - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:
1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo;

2. A reconsideragdo da decisdo de inabilitacdo da empresa Portal Ltda. quanto aos

Itens 12 ¢ 14;

3. A habilitacdo imediata da Recorrente para o prosseguimento do certame, com a
expedi¢do dos atos de adjudicacdo, homologagdo e posterior celebragdo da ata de

registro de precos;

4. A observancia estrita aos termos do edital, da Lei n® 14.133/2021, e dos principios

constitucionais ¢ administrativos aplicaveis a espécie.

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

A decis@o recorrida ndo resiste a analise técnica, legal e jurisprudencial, além de
contrariar a propria logica da Administragdo Publica contemporanea: a obtengdo de resultados

eficientes, com seguranca juridica, mediante processos licitatorios justos e isonomicos.

A Portal Ltda. demonstrou de forma clara sua capacidade técnica para executar o
objeto licitado e apresentou a proposta mais vantajosa a Administragdo Ptblica. A manutengdo da

inabilitacdo afronta o interesse publico, o edital e a legislagdo em vigor.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 8 de maio de 2025
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