PREFEITURA DE

Secretaria Executiva de
Compras e Licitacoes

CIDADE DA FAMILIA E QUE ABRACA 82 Departamento de Pregdes

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 01

PREGAO ELETRONICO N°90.030/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°581/2025 PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE OSASCO - OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO DE
DESCARTAVEIS COMUNS E HIGIENICOS — LOTES FRACASSADOS

ESCLARECIMENTO:
1) Nao identificamos em nenhuma parte do edital, a exigéncia de atestados de capacidade técnica.

Pergunta: Como a exigéncia de laudos e certificagbes é bem alta, ndo sera necessario a apresentagéo

de atestados?

2) E informado através do subitem 7.16.4.3. que deve ser apresentado o alvara sanitario ou licenca de

funcionamento expedido pela vigilancia sanitaria estadual ou municipal.

Para os itens 1 ao 5, que se tratam de papéis higiénicos, toalha e guardanapo, os mesmos séo ISENTOS

da ANVISA e consequentemente sdo dispensados da apresentacéo de AFE e vigilancia sanitaria.

Portanto, visando ampliar a competitividade do certame e gerar economicidade aos cofres publicos,

solicitamos que seja removida a exigéncia para os itens 1 ao 5.

Inclusive, a AFE j& foi dispensada para os itens 1 ao 5, sendo exigido somente para os itens 6 e 7, porém

a licenga de funcionamento sanitario deveria seguir a mesma ldgica.
Pergunta: Esta correto o nosso entendimento?

3) E exigido o selo FSC, CERFLOR ou outro selo ambiental, através do subitem 12.7.1. Todavia, existem
muitos convertedores de papéis, que ndo fabricam a matéria prima, tAo somente recortam e embalam,

ao quais tais certificagbes pertencem aos fornecedores da matéria prima.

Pergunta: Serdo aceitos selos FSC/CERFLOR dos fabricantes da matéria prima? Desde que seja
acompanhado de notas fiscais recentes para comprovar que o material utilizado é oriundo de

determinado fabricante?

RESPOSTA DO SETOR RESPONSAVEL PELA ANALISE:

A Administracdo, no exercicio da competéncia discricionaria conferida pela Lei Federal n°® 14.133/2021

e Decreto Municipal n° 13.877/2023, e em estrita observancia aos principios da legalidade, razoabilidade,
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isonomia, julgamento objetivo, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, apresenta os devidos

esclarecimentos aos questionamentos encaminhados, conforme segue:

1) Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica

O item 7.16.4 do edital disciplina os requisitos de qualificacéo técnica, os quais, de forma deliberada e
tecnicamente fundamentada, foram limitados a apresentacédo de certificacdes ambientais, sanitarias,

laudos laboratoriais e licencas especificas vinculadas ao objeto licitado.

Essa opcéo néo representa omiss@o, mas sim o exercicio da discricionariedade técnica da Administracéo
Publica, em consonancia com o principio da proporcionalidade nas contratagfes publicas, o qual impde
que as exigéncias de habilitacdo sejam necessarias, adequadas e compativeis com o grau de risco e a

complexidade do objeto contratado.

N&o ha, portanto, exigéncia de atestados de capacidade técnica, tampouco previsdo editalicia nesse
sentido, justamente porque os documentos exigidos ja sdo suficientes para comprovar a aptiddo do
licitante, especialmente considerando a natureza padronizada e de baixa complexidade dos bens em

questao.

Tal entendimento alinha-se ao que vem sendo reiteradamente decidido pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (TCE/SP), que reconhece que, sob a égide da Lei n° 14.133/2021, ndo é mais
cabivel a exigéncia de atestados de capacidade técnica para fins de qualificacdo técnica quando se trata
de fornecimento de bens padronizados, por representar formalismo indevido e indevida restricdo a

competitividade.

Esse entendimento pode ser exemplificado pelos processos TC 00023026.989.24-4, 016582.989.24-0 e
024669.989.24-6, todos no &mbito do TCE/SP, os quais reforcam a ilegalidade de exigéncias que néo

guardem proporcionalidade com o objeto e que violem o principio do julgamento objetivo.

Portanto, ratifica-se:

N&o seréd exigida a apresentacdo de atestados de capacidade técnica, por auséncia de previsdo no edital
e por orientacdo jurisprudencial consolidada, em consonancia com os principios da ampla

competitividade e da proporcionalidade.

2) Exigéncia de Alvara Sanitario para os ltens 1 a 5

O subitem 7.16.4.3 do edital estabelece, como regra geral, a apresentacao de Alvara Sanitario ou Licenca
de Funcionamento expedida por autoridade sanitaria competente, visando atestar a regularidade do

estabelecimento do licitante perante as hormas sanitarias.
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No entanto, de forma coerente e tecnicamente calibrada, o edital prevé excecao expressa no subitem
7.16.4.4, dispensando essa exigéncia para empresas que, nos termos da legislacdo local, ndo estejam
obrigadas a obtencdo do referido documento, como é o0 caso de muitas empresas varejistas,
distribuidores ou convertedores.

Adicionalmente, conforme previsto no subitem 7.16.4.2, a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento
de Empresa — AFE (ANVISA) se aplica exclusivamente aos itens 6 e 7, o que reforca a compreenséao de
que os itens 1 a 5 (papel higiénico, toalhas, guardanapos) ndo estdo sujeitos a regulacdo sanitaria

federal, por tratarem-se de produtos isentos de registro junto a ANVISA.

Diante disso, resta inequivoco que:

Esta correto o entendimento de que, para os itens 1 a 5, empresas que nao estejam sujeitas a fiscalizagédo
sanitaria local estdo dispensadas da apresentacéo do Alvara Sanitario, nos termos da legislag&o aplicavel
e conforme previsdo expressa do proprio edital.

Essa leitura, além de juridicamente adequada, é promotora de maior isonomia e competitividade,

contribuindo para a economicidade e regularidade do certame, sem comprometer a seguranca sanitaria.

3) Apresentacéo de Certificacdo Ambiental (FSC, CERFLOR ou equivalente)

Conforme previsto no subitem 7.16.4.1, a apresentacéo de certificagdo ambiental valida (FSC, CERFLOR
ou equivalente) em nome do fabricante do material acabado é condicdo para a habilitagdo nos itens 1 a
5, sendo tal exigéncia justificada pela necessidade de rastreabilidade e conformidade com praticas
sustentaveis, nos termos dos principios elencados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Todavia, a Administracdo tem ciéncia da dindmica operacional do setor de papel, cuja cadeia produtiva
envolve fabricantes de matéria-prima, convertedores, empresas terceirizadas para rotulagem e
embalamento, entre outros elos.

E prética recorrente que fabricantes certificados deleguem a terceiros a etapa de corte, embalagem e
distribuicdo do produto, seja por conveniéncia econémica, seja por estratégia logistica, sem que isso

descaracterize a certificacdo da matéria-prima utilizada e do produto acabado.

Assim, visando equilibrar o rigor técnico da exigéncia com a realidade mercadoldgica, esclarece-se gue:

Serdo aceitas certificacdes emitidas em nome do fabricante da matéria-prima, desde que fique
claramente evidenciado — por meio da rotulagem, notas fiscais e documentagdo correlata — as
empresas atuaram exclusivamente como convertedora ou embaladora, utilizando insumos devidamente

certificados, de empresas certificadas nos 6rgdos ambientais solicitados.
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Nesses casos, a Administracdo podera adotar procedimento de diligéncia, com vistas a comprovar a
cadeia de custddia exigida pelos organismos certificadores, prevenindo fraudes, greenwashing e

assegurando o atingimento da finalidade ambiental da exigéncia.

Essa medida evita onerar desnecessariamente os agentes econémicos, promove maior adesdo ao
certame, e preserva o comprometimento ambiental da contratacdo, alinhando-se ao principio do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Departamento de Registro de Pregos - SECOL
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