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EXCELENTISSIMO (a) SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE OSASCO

PREGAO ELETRONICO N° 90.030/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 581/2025
UASG 450573

REGISTRO DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO DE DESCARTAVEIS COMUNS
E HIGIENICOS - LOTES FRACASSADOS

PAPER ONE DISTRIBUIDORA DE TAQUARITINGA LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob on® 17.308.186/0001-43, com sede na Rua General Osorio n°. 626 — Centro, na cidade
de Taquaritinga-SP, neste ato representada por seu sécio administrador Sr. Divaldo
Morales Facci, brasileiro, maior, casado, empresario, portador da Cédula de Identidade
RG. N°. 6.122.875 e inscrito no CPF/MF sob o n°. 755.645.728-15, vem, respeitosamente,
a presenca do MD. PREGOEIRO(A), com fulcro na Lei Federal 14.133/2021 — Lei de
Licitacdes, opor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Ante a constatagéo de irregularidades que restringem e frustram a igualdade e competitividade do certame,
pelas razbes de fato e de direito abaixo aduzidas, requerendo, para tanto, sua admissdo, apreciacao e
provimento.

1. DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNACAO

A empresa obteve o Edital, e procedeu-se a analise criteriosa do objeto e das condic¢des e clausulas, que
demandam analise pormenorizada por parte de quaisquer fornecedores interessados, e verificou-se a
necessidade de esclarecimento acerca do compromisso sustentavel disposto no instrumento convocatoério.

2. COMPROVACAO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Imaginemos quantas arvores serdo utilizadas para toda esta confecgdo e seu RASTREAMENTO deve ser
EFETIVO, da forma necessaria que se comprovara a seguir.

Neste sentido, imperiosa a analise, juridica e social da presente aquisi¢do a luz da Constituicdo Federal
que preza pelo desenvolvimento sustentavel e com todas as outras normas reflexas deste direito
fundamental.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, publicou a Instrucdo Normativa N.° 01/2010, que
dispde sobre critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos pela
Administragdo Publica.
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Neste sentido, é plausivel a justificativa de exigéncia de critérios ambientais para maior observancia,
visando a preservacdo ambiental para um crescimento sustentavel.

Entretanto, a referida exigéncia ndo pode servir com a funcdo de limitar a ampla participacao.

Observe-se que o edital possui inimeras exigéncias, seja por documentacao técnica do produto [ABNT
NBR, Laudo Microbioldgico, Laudo Analitico], seja por especificagdo técnica do fornecedor [IBAMA,
SELO FSC], demasiada e que merece algumas reformas.

Este ultimo, o edital assim dispde:
ANEXO 1:

1 - ESPECIFICACAO DO OBJETO

Item 1 — Papel Higienico folha simples

Item 2 — Papel Higienico folha dupla

Item 3 — Toalha de papel folha simples mediada 23X23
Item 4 — Papel toalha multiuso

Item 5 — Guardanapo de papel

Considerando que os produtos: Papel Higiénico, Toalha de Papel, Papel Toalha multiuso e Guardanapo
de Papel, sdo oriundos da atividade de fabricagdo ou industrializacdo da Industria de Papel e Celulose,
nos termos do Anexo VIl da Lei Federal n° 6.938/1981 e do Anexo | da Instru¢do Normativa do IBAMA
n° 06/2013, somente serd admitida a oferta de produtos cujo fabricante esteja regularmente inscrito no
“Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais” (CTF/APP);

Primeiramente, deve-se considerar que o objetivo da Certificacdo Florestal (selo FSC) é garantir que a
madeira utilizada em determinado produto € oriundo de um processo produtivo manejado de matéria-
prima sustentavel de forma ecologicamente adequada, socialmente justa e economicamente viavel, e no
cumprimento de todas as leis vigentes, ou seja, proveniente de areas controladas e sua correta utilizacéo
no momento fabril, garantindo aos clientes seguranca na aquisi¢do de produtos melhor manejados que os
concorrentes.

Entretanto, em vista que a fun¢do primordial da licitagdo é resguardar a ampla participacdo, deve o Edital
dispor sobre documentos técnicos do produto final e ndo limitar a tdo-somente um documento, que, alias,
é de exigéncia a fabricante da matéria e ndo do fabricante do produto final.

Sendo assim ndo competindo a n6s que somos somente convertedores do papel.
Todavia, compramos a materia prima de uma empresa que produz o papel com a devida certificacao.

2.1 DA CERTIFICACAO FSC

A organizagdo FSC — Manejo Florestal — emite CertificagOes, através de inimeros critérios, e apos a
certificacdo, ha intensa fiscalizagdo para que se garanta que a matéria-prima utilizada (madeira) seja
proveniente de reflorestamento, ou seja, de madeira legal, ndo retirada da Mata Atlantica, Amazonia ou
qualquer outro local protegido pelas legislagcbes ambientais.
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Neste sentido, se a licitacdo sustentavel se justifica, merecendo estabelecer critério objetivos como o selo
FSC, por exemplo.

Para entender melhor, colamos breve pesquisa realizada junto ao site do FSC:

“A certificagdo de cadeia de custodia (CoC) garante a rastreabilidade desde a produgao da matéria-prima
que sai das florestas até chegar ao consumidor final. Aplica-se aos produtores que processam a matéria
prima de florestas certificadas. As serrarias, os fabricantes, os designers e as graficas que desejam utilizar
0 selo FSC em seus produtos, precisam obter o certificado, para garantir a rastreabilidade de toda a cadeia
produtiva.t

L. https://br.fsc.org/pt-br/polticas-e-padres/reas-de-programas/programa-de-cadeia-de-custodia

Veja que a propria FSC se posiciona que os produtos que processam a matéria-prima de florestas
certificadas, dentre eles, fabricantes, podem usar o selo FSC desde que CERTIFICADOS para
GARANTIR A RASTREABILIDADE DE TODA A CADEIA PRODUTIVA.

Para corroborar tal entendimento, se faz necessario a inclusdo do pensamento da llma. Dra. Silvia Helena
Nascimento, procuradora chefe da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo que elaborou o
Parecer CJ/SMA n.° 683/06, que assim dispOe sobre a questdo da insercédo de atributos socioambientais
nas especificacdes técnicas:

“37. Assim, nos termos do artigo 40, inciso I, da Lei federal n°8.666/93, cabe a Administracao indicar o
objeto a ser contratado, definindo-o de forma clara e objetiva com todas as caracteristicas necessarias ao
atendimento do interesse publico, nele incluido, de forma obrigatéria, o respeito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

38. Ha que se ressaltar neste aspecto, que as vedacdes constantes do artigo 3°, § 1°, da Lei Federal
n°8.666/93, muitas vezes utilizado de modo absolutamente equivocado como obstaculo para que a
Administracdo Publica realize contratacdes ambientalmente sustentaveis, de forma alguma impedem a
sua adocao.

39. O dispositivo legal em questdo veda a previsdo, nos atos de convocacdo para participacdo em
licitacGes, de clausulas ou condi¢fes que comprometam ou restrinjam o carater competitivo da licitacéo,
ou ainda, que estabelecam preferéncias ou distin¢gdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes, ou de qualquer outra circunstancia IMPERTINENTE ou IRRELEVANTE para o especifico
objeto do contrato.

40. Por consequéncia, ainda que eventualmente restritivas, se pertinentes, relevantes e motivadas, a
propria lei admite que se facam distincdes para a contratacdo objetivada pela Administracdo Publica,
sempre em prol do interesse publico.

41. Veja-se que a propria Lei Federal n°8.666/93, com redacdo alterada pela Lei Federal n°11.196/2005,
contempla no 8 2°, do artigo 3°, como critério de desempate na licitacdo, a preferéncia para bens e servicos
produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais (inciso 1V). Certamente, o desenvolvimento de pesquisas e tecnologia no Brasil voltadas a
preservacao do meio ambiente apresenta-se como da maior relevancia para o pais, enquadrando-se no
dispositivo em comento. ”
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Ademais, a CONCLA (Comissdo Nacional de Classificagdo) dos objetivos profissionais de uma pessoa
juridica, facilita a analise de obrigatoriedade do referido certificado. Pois bem, uma empresa que DEVE
apresentar o FSC, teria que possuir como objetivos profissionais, quaisquer das atividades econémicas
abaixo ou a composicao das mesmas:

17.10-9-00 - Fabricacéo de celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel

02.10-1-01 - Cultivo de eucalipto

02.10-1-05 - Cultivo de espécies madeireiras, exceto eucalipto, acicia-negra, pinus e teca

02.10-1-06 - Cultivo de mudas em viveiros florestais

02.10-1-07 - Extracdo de madeira em florestas plantadas

02.30-6-00 - Atividades de apoio a producédo florestal

O que difere de uma empresa que COMPRA a matéria prima para fabricacdo de um produto higiénico
(produto final), sendo os objetivos profissionais:

17.42-7-99 - Fabricacdo de produtos de papel para uso doméstico e higiénico-sanitario ndo especificados
anteriormente

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar

Sendo assim, € pertinente a exigéncia de SELO FSC, garantindo a procedéncia da madeira, cumprindo a
exigéncia legal e constitucional de desenvolvimento sustentavel, porém SOMENTE pode ser exigida pela
Cadeia de Custddia em nome do fabricante da matéria prima.

Deve-se considerar que o edital exige documentos em relagdo ao produto final (PAPEL HIGIENICO,
PAPEL TOALHA, TOALHA DE PAPEL, GUARDANAPO DE PAPEL) e laudos que sdo inerentes
ESTRITAMENTE a matéria-prima.

Neste sentido, deve o Edital ter a razoabilidade necessaria de exigir documentos da empresa fabricante do
PRODUTO e também aceitar documentos de empresa fabricante da MATERIA-PRIMA, quando o
contetdo do SELO FSC versar sobre este.

Veja que os laudos sdo inerentes a MATERIA-PRIMA, logo os mesmos ndo necessariamente devem ser
em nome do fabricante do produto COTADO.

Ou seja, para este Selo DEVE ser aceito em nome do fornecedor da matéria-prima.

Caso ndo seja este o entendimento, REQUER-SE que seja excluido do Edital, visto que ndo séo relativos
aos produtos fornecidos, mas apenas em relacdo a matéria-prima — ndo € o objeto principal do Edital.

2.2 DOS LAUDOS, RELATORIOS DE ENSAIO.

O edital exige alguns documentos relevantes, onde somente através deles serd comprovada a qualidade
do material. Abaixo itens exigéncias do edital:

DA APRESENTACAO DOS LAUDOS E CADASTROS

Devera ser entregue juntamente com a amostra, os laudos para analise conforme as normas supracitadas
nos termos de referéncias do produto ofertado conforme seguem:

* Relatorio de Ensaios para classificagdo dos produtos de papéis para fins sanitarios de acordo com a -
ABNT NBR 15464-7:2007- ABNT NBR 15134:2007 e ABNT NBR ISO 12.625-8:2012, deverao ser
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emitidos por Empresa Certificadora acreditada ao INMETRO, com as mesmas especificagdes deste
edital, emitido em nome da empresa fabricante do produto ofertado, em Original ou cdpia Autenticada
com validade de no minimo 02 anos;

A fim de verificar o atendimento das especificacfes das normas ABNT NBR 15134 e ABNT NBR 15464
e ABNT NBR ISO 12625-8:2012 assim como das demais exigéncias deste Termo de Referéncia, bem
como sempre que forem observadas irregularidades na qualidade ou no desempenho dos produtos
recebidos, esta Administracdo Municipal, podera solicitar anélises dimensionais e de propriedades fisicas
dos produtos entregues.

3—- DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

Neste sentido, a Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos n° 14.133/2021 veda de forma clara
e veemente a utilizacdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condi¢6es, julgamentos e decisfes
que discriminem ou afastem o carater competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias,
distingdes ou situacbes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato, permitindo a
exigéncia de qualificacdo técnica apenas de indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14 eds. Dialética.
Séo Paulo:2010. pg. 429.

Segundo a Doutrina do llustre Marcal Justen Filho, JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos. 14 eds. Dialética. Sdo Paulo:2010. pg. 429 acerca de tdo relevante
tema assim nos ensina:

“Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboragao do ato convocatorio, avaliar
0S requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
seguranga quanto a idoneidade dos licitantes. ”

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 foi a redugdo da margem de liberdade da
Administragdo Publica nesse campo e a limitacdo do &mbito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participagdo em licitacdo.” (grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, acerca da qualificacdo-técnica, assim se posicionou em
Acdérdado n° 1.942/20009:
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“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si s0,
restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Pablico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes
contratuais.

Tais exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.” (grifo nosso).

O mesmo egrégio Tribunal, enfatiza:

Impende frisar que a verificacdo de qualificacdo técnica ndo ofende o principio da isonomia. Tanto é que
o0 proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando
contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econémica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. No entanto, o ato convocatério hd que
estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa para administracao, sem impor clausulas
desnecessérias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro a
prépria sistematica constitucional acerca da universalidade de participacdo em licitacBes, porquanto a
Constituicao Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administracdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como

indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a
Carta Maior e a Lei de Licitagcdes e Contratos.

“(...) ajurisprudéncia desta Corte ¢ assente no sentido de ndo ser devida a inclusdo, no edital, de quesitos
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores
a propria celebracdo do contrato (...)

Diante do exposto, cabe a esta Administracdo demonstrar que as exigéncias ora impugnadas ocorreram
involuntariamente, ndo havendo, portanto, intencédo do administrador publico em comprometer a lisura do
certame. Para tanto, faz-se mister a correcdo do instrumento convocatério, para que 0s vicios ora
apontados sejam devidamente corrigidos.

Ja 0 8 5°do artigo 30 da Lei 8666/93 regra que:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacao na licitacdo.

Por conseguinte a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o carater competitivo da licitacéo
afrontando o inciso I, 8 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:
§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢Ges que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8§88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnacédo, segue abaixo alguns pareceres acerca da TCU —
Acorddo 2079/2005 — 1* Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios
condicdes ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitacdes, em atendimento ao disposto
no art. 3° da Lei n® 8.666/93;”.

TCU — Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitacdes,
restricdes ao carater competitivo do certame e que limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer
0 objeto buscado pela Administracdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93;”

TCU- Acorddo 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma
a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes. ”’

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecao da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da licitacdo” (in
Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

4 - DO PEDIDO

Sendo assim, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um processo licitatdrio, requer
a ora Impugnante, respeitosamente, a VVossa Senhoria, que seja recebida e devidamente processada a
presente IMPUGNACAO DO EDITAL, para que 0 mesmo seja refeito, a fim de se GARANTIR O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

Diante de todo o exposto, pelos ditames normativos principios 16gicos supracitados, requer-se:

A) Que seja aceito 0 SELO FSC em nome do fornecedor da matéria-prima, pois sdo relativos a matéria-
prima e ndo ao produto em si. Caso ndo seja este o entendimento, requer-se a exclusdo Selo FSC, pois
condizem com matéria-prima e nao ao produto licitado.

Requer, ainda, a republicacdo das previsdes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme a Lei 14.133/2021.

Nestes Termos

P. Deferimento

Taquaritinga, 18 de abril de 2025
DIVALDO MORALES fnado ceforma digital por
FACCL:75564572815 Pccsssssrasis

Divaldo Morales Facci
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