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RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 03.188/2024
PREGAO ELETRONICO: N° 90.009/2025
OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR EVENTUAL PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL.

A
Secretaria Executiva de Compras e Licitagoes

Senhora Secretaria,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, pela licitante URUBUPUNGA
TRANSPORTES E TURISMO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 56.139.041/0001-18. O recurso foi
apresentado em face da decisdo de inabilitacdo da recorrente no ambito do Pregdo Eletrénico n°
90.009/2025.

A administragdo, em 12/09/2025, ao consultar a certiddo do Ministério do trabalho (no

endereco eletronico https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/), conforme prevé o item 6.1. e) do Edital,

constatou que a empresa empregava, pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991. O
que motivou a abertura de diligéncia, como dita o acérdao 1930/2025 do plenario do TCU, concedendo
prazo para a recorrente apresentar documentacdo comprobatéria do cumprimento da cota legal.
Oportunidade na qual a empresa apresentou declaragdo informando possuir 538 empregados, dos
quais 5 (cinco) sdo PcD’s e que exclui da base de calculo os motoristas, entendendo que estes
nao poderiam ser PcD’s (pratica nao prevista no texto da lei). Sendo que o percentual de vagas a serem
preenchidas varia conforme o niumero de funcionarios de 100 a 200 empregados: 2%, de 201 a 500
empregados: 3%, de 501 a 1.000 empregados: 4% e de 1.001 empregados ou mais: 5%, a empresa
se enquadra no percentual de 4%, portanto o quantitativo de empregados PCD’s da empresa deveria
ser de pelo menos 22 pessoas.

A administragao inabilitou para os itens 02 e 03, sob o fundamento de ndo atendimento do
item 7.4 do Edital, visto que ndo houve comprovagao, mesmo apos diligéncia, do cumprimento da cota
minima de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, exigida pelo art. 93 da Lei
n° 8.213/1991.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

A peca recursal na integra encontra-se disponivel no portal da transparéncia da Prefeitura
de Osasco http://transparencia.osasco.sp.gov.br/?cod=245 (Pregdo Eletronico 90.009/2025) e estao
disponiveis no enderego: www.comprasnet.gov.br UASG 450573 — PE 90.009/2025.

DA ANALISE DO RECURSO
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O recurso foi interposto dentro do prazo previsto, sendo, portanto, tempestivo.

A licitante em seu recurso alega que o Edital exige apenas a apresentagao de declaragao
de cumprimento da reserva legal. O licitante deve cumprir as exigéncias de reserva de cargos para PcD
e reabilitados nos termos do art. 93 da Lei 8.213/1991, sob pena de inabilitagdo. A declaragdo é
instrumento declaratério exigido pelo sistema, mas nao substitui o efetivo cumprimento da lei, sendo
que a fase de habilitagdo deve incluir a analise do cumprimento real da cota, ndo bastando a mera

declaracao.

A Administragao, ante da declaragao da empresa de que cumpre a exigéncia legal e diante
de Certiddes cujo percentual declarado é INFEROR ao minimo legal, tem o dever de verificar qual
informacgao é veridica — conduta respaldada no art. 64 da Lei 14.133/2021.

Ressalte-se que, ao apresentar a Declaragcdo de Cumprimento das exigéncias legais
relativas a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social,
afirmando cumprir integralmente o art. 93 da Lei n°® 8.213/1991, a licitante declarou possuir o nimero
minimo exigido de empregados PcD.

Entretanto, a certiddao do Ministério do trabalho e as préprias informagdes prestadas pela
licitante na diligéncia revelaram que a exigéncia legal ndo estava efetivamente atendida.

Tal conduta caracteriza a apresentacido de declaragdo falsa exigida para o certame, nos
termos do item 13.1.4 do Edital, bem como atrai a hipétese prevista no item 7.16.6 do Edital, sujeitando

o licitante as penalidades previstas no Decreto Municipal n® 13.877/2023.

Outra alegacgéo da licitante trata da nulidade da diligéncia.

A diligéncia foi instaurada pela Administragdo, de modo isonémico a todos os licitantes
cujas Certiddes apresentaram percentual INFERIOR como dita o Acordao 1930/2025 do TCU.

O procedimento esta amparado pelo art. 64 da Lei 14.133/2021 e nao gerou nova
exigéncia, apenas buscou comprovacao documental do que ja era requisito editalicio (cumprimento da
cota). O entendimento da recorrente de que a inabilitacdo decorreu de forma automatica nao prospera
visto que a Administracdo, ao realizar a diligéncia, assegurou o direito ao contraditério e a ampla defesa,
concedendo prazo (do qual a licitante n&o solicitou prorrogagao) e oportunidade para apresentacdo de

documentos e esclarecimentos.

O art. 93 da Lei n° 8.213/1991 nao prevé qualquer exclusio de fungbes da base de calculo
da reserva legal de cargos. A jurisprudéncia trabalhista, demonstrada na diligéncia estabelece que
todas as fungdes devem integrar a base de calculo, ressalvadas apenas hipéteses de excluséo
expressamente previstas em lei, o que ndo ocorre com a funcédo de motorista. O argumento de que a
aptidao fisica exigida pelo art. 147 do Cddigo de Transito Brasileiro autorizaria a exclusao da funcdo de

motorista ndo encontra amparo legal, uma vez que a mesma legislacdo garante a acessibilidade e
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adaptagdes para pessoas com deficiéncia, como uso de tecnologias assistivas e legendas em Libras
no processo de obtengdo e renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH). A legislacéo vigente
visa assegurar adaptagdes razoaveis e acessibilidade, portanto ndo cabe usa-la como pretexto para

reduzir o alcance da politica de inclusao prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991.

Sobre a alegacao de “esforgos para contratar PcD” a empresa juntou aos autos anuncios
sem data, sem indicagcédo de quantidade de vagas, e cartaz afixado na portaria oferecendo vagas para
0 cargo de motoristas com preferéncia para PcD. Contradizendo sua propria alegagdo de que nao
contrata motoristas PcD. Além disso, constatou-se que um dos anuncios foi criado apenas na data de
elaboragao do recurso, apds a data da inabilitagdo, nao servindo como prova de esforgos prévios de
contratagdo. Ainda que sejam reconheciveis as tentativas de recrutamento, o que nao séo, tais esforgos
nao suprem a obrigagao legal de ja manter o numero minimo de empregados PcD na data da
habilitagcdo. Sendo que ha 17 cargos a serem preenchidos pela empresa nao ha como falar em eventual
nao ocupagao dos cargos. Ainda que a empresa declare buscar contratar PcD, a habilitacdo exige
situacao regular ja comprovada na data da sessdo. Nao ha respaldo legal para admitir compromissos

futuros de contratagdo como suficientes para suprir o requisito do art. 93 da Lei 8.213/1991.

Sobre a alegacdo de formalismo excessivo e violagdo da competitividade, aceitar a
participacdo da recorrente implicaria tratamento desigual em relacdo aos demais licitantes que ja
cumprem a exigéncia legal. Ndo se trata de formalidade, mas de requisito legal e editalicio: a reserva
de cargos prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991. Permitir a habilitagdo de empresa que ndo cumpre a
cota no momento da habilitagdo violaria os principios da vinculagado ao instrumento convocatério, da
isonomia e da legalidade. A manutengéao da inabilitagdo preserva os principios da legalidade, isonomia

e vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Sobre a alegacado de falhas sanaveis. A realizacdo da diligéncia se deu justamente da
tentativa da Administracdo em sanar duvida gerada entre a divergéncia da declaracdo da licitante e a
Certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho. A auséncia do nimero minimo de empregados PcD néo
€ mera falha sanavel: é descumprimento material de requisito legal. O art. 147 da Lei 14.133/2021 trata

da nulidade do contrato ndo a inexisténcia de condi¢do de habilitagéo.

DA CONCLUSAO
Diante do exposto, e considerando a clareza e a legalidade da exigéncia editalicia, esta
Pregoeira reitera que a inabilitagdo da URUBUPUNGA TRANSPORTES E TURISMO LTDA foi legitima

conforme o instrumento convocatoério.



PREFEITURA DE

Secretaria Executiva de
Compras e Licitagoes

CIDADE DA FAMILIA E QUE ABRACA 82 Departamento de Pregdes

Papel para informagao, rubricado como folha n.°................. do
processo.. n°....03.188.....de.....18/09/2024......(a)............ccvrrreee.... Thais

Assim, em consonancia com as normas do edital e os principios que regem as licitagdes,
este Pregoeiro CONHECE o Recurso Administrativo interposto para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO. A empresa permanece, portanto, inabilitada.

O recurso da licitante, indeferido nesta instancia, sera encaminhado para a decisao da

autoridade competente.

Osasco, 01 de outubro de 2025.

Thais da Silva Buri
- Pregoeiro —



