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PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 001/2026

PREGAO ELETRONICO n°: 90.037/2026

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo de alimentos estocaveis.
IMPUGNANTE: Caroline de Souza Fernandes (OAB/SC 71.094)

Trata-se de manifestacdo técnica subsidiaria acerca da impugnacéo interposta tempestivamente
em face do instrumento convocatério em epigrafe. O presente documento detém-se,
exclusivamente, na analise de mérito dos topicos referentes a Qualificacdo Econdmico-
Financeira e ao Prazo de Entrega das Amostras, prestando as informacdes necessarias para a
fundamentacdo da decisdo por parte deste pregoeiro, em estrita observancia a Lei Federal n°
14.133/2021 e ao preceituado no art. 7°, inciso IV, do Decreto Municipal n® 13.877/2023.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A peca impugnatéria contesta a exigéncia cumulativa de indices Contébeis (Liquidez Corrente,
Liquidez Geral e Solvéncia Geral) atrelada a comprovacgéo de Patriménio Liquido minimo de 10%
do valor estimado da contratacdo (subitens 7.16.3.2.2 e 7.16.3.2.3 do Edital), arguindo suposta

violagdo aos principios da razoabilidade e da competitividade.
Contudo, a tese defensiva ndo merece prosperar.

A exigéncia vergastada encontra amparo expresso e literal no artigo 69, § 4°, da Lei Federal n°
14.133/2021, o qual faculta a Administracdo Publica a estipulagdo conjunta de indices
econdmicos objetivamente definidos e de capital social ou patrimdnio liquido minimo equivalente
a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, notadamente em contratacdes de

fornecimento continuo ou com entregas parceladas, como é o caso em tela.

A cumulacdo destes critérios ndo configura restricdo indevida, mas consubstancia o pleno
exercicio do poder-dever da Administracao de resguardar o interesse publico e mitigar riscos de
inadimplemento, em conformidade com o principio da eficiéncia positivado no Decreto Municipal
n° 13.877/2023. Cabe salientar que os parametros exigidos ostentam naturezas e finalidades

avaliativas distintas e complementares:

e indices de Liquidez (ILC e ILG) e de Solvéncia (ISG): Aferem a capacidade financeira
dindmica da empresa, atestando que a licitante possui fluxo de caixa e ativos suficientes
para honrar seus compromissos de curto e longo prazo. A exigéncia de indices >= 1,00
demonstra, tdo somente, que a empresa possui mais ativos do que passivos, patamar

minimo indispensavel para atestar a higidez financeira de um fornecedor continuo.
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e Patrimdnio Liquido de 10%: Atesta a solidez estrutural e patrimonial do licitante,
garantindo que possui envergadura suficiente para absorver o0s riscos inerentes a

materialidade e a escala do objeto licitado.

O objeto da presente licitacdo — fornecimento de alimentos estocaveis — atende a demandas
publicas de carater essencial. Eventual desabastecimento, ocasionado pela fragilidade
econdmica de uma contratada, infligiria danos irreparaveis a continuidade dos servicos prestados

por esta municipalidade.

Ressalta-se, ademais, que a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo (TCESP) tem, de forma sistematica, validado a legalidade desta exigéncia simultanea
(indices satisfatorios aliados a garantia patrimonial) em contratos de fornecimento futuro e
continuo, a exemplo dos precedentes exarados nos Processos TC-007337.989.24-8 e TC-
007312.989.24-7.

Por fim, cumpre destacar que a Administracdo, visando otimizar o certame, jA& promoveu a
atualizacdo dos indices contabeis, substituindo a antiga trava de endividamento pelo indice de
solvéncia, medida esta que confere substancial margem para a participacao de novos licitantes

e maximiza a competitividade.
DO PRAZO PARA APRESENTA(;AO DAS AMOSTRAS

A impugnante pleiteia, ainda, a dilagcdo do prazo estipulado no item 8.1 do edital para a
apresentacdo das amostras, requerendo a ampliagdo de 05 (cinco) para 10 (dez) dias Uteis, sob
a genérica alegacdo de inexequibilidade para empresas ndo sediadas na circunscricdo do

municipio.
O pleito, da mesma forma, ndo comporta guarida.

A Lei de LicitagBes (art. 41, inciso Il) autoriza a exigéncia de amostras durante o julgamento das
propostas, abstendo-se de prefixar prazos minimos ou méaximos, delegando ao gestor publico a
discricionariedade técnica para estipulad-los em observancia as necessidades operacionais e ao
principio da eficiéncia (art. 5° da Lei n® 14.133/21 e Decreto Municipal n® 13.877/2023).

O lapso temporal de 05 (cinco) dias Uteis revela-se plenamente razoavel, exequivel e alinhado &

praxe administrativa deste municipio, fundamentado nas seguintes razdes:

e Natureza do Objeto: Trata-se de "alimentos estocaveis", ou seja, produtos de prateleira,
ndo pereciveis a curto prazo, de ampla comercializacdo, padronizados e que nédo

demandam qualquer tipo de fabricacdo sob encomenda.
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e Pronta Disponibilidade: Todo licitante, ao formalizar sua proposta comercial,
apresenta-se como detentor do objeto ofertado ou, no minimo, possuidor de cadeia
logistica apta a disponibiliza-lo de imediato. A etapa de amostras visa unicamente validar
a especificacdo técnica do que ja foi ofertado na sessao publica, ndo consistindo em
prazo para que a empresa inicie o processo de prospecc¢ao e aquisicao dos produtos no
mercado.

e Celeridade Processual e Logistica Operacional: A concessado de 10 dias Uteis (0
equivalente a duas semanas corridas) ensejaria dilacédo injustificada no calendario de
suprimentos da Administracdo. Mais grave ainda é a contradicdo logistica: a ata de
registro de precos exigira entregas parceladas do tipo "ponto a ponto”, abrangendo mais
de 29 locais distintos de entrega no ambito do Municipio de Osasco, inclusive para
atender pedidos minimos fracionados. Se a licitante alega incapacidade logistica para
remeter uma Unica unidade de amostra a um Unico endereco no prazo de 05 (cinco) dias

Uteis, restara indubitavelmente inviabilizada a regular execugao contratual.

Conclui-se, destarte, que o prazo editalicio guarda inegavel simetria com a simplicidade do objeto
e resguarda o interesse da Administragdo na célere conclusé@o do processo de compras.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respaldado na Lei Federal n°® 14.133/2021, no Decreto Municipal n°
13.877/2023 e na pacifica jurisprudéncia do TCESP, este Departamento encaminha a

presente manifestacdo de carater eminentemente opinativo e subsidiério.

Opinamos pelo CONHECIMENTO da impugnacéo interposta, por restarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO em relac&o aos topicos
referentes a Qualificacdo Econémico-Financeira e ao Prazo para Apresentacdo das Amostras,

recomendando-se a manutencao integral das clausulas vigentes e alteradas.

Remeto os autos a apreciacdo do Senhor Pregoeiro para a tomada de deciséo final, nos exatos
termos delineados pelas atribui¢gbes legais conferidas pelo art. 7°, inciso |1V, do Decreto Municipal
n° 13.877/2023.

Osasco 23 de junho de 2026
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