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RESPOSTA IMPUGNACAO

TERMO: Decisério

FEITO: Impugnhacgéo

REFERENCIA: Pregao Eletrénico n° 90.006/2026.

OBJETO REGISTRO DE PREGCOS PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01.737/2025

Trata-se de impugnagéo apresentada por IBACK COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ n® 54.556.21, por sua representante legal Luciana Marques Gongalves.

1. Razao da Impugnagao

O edital exige que todas as empresas apresentem o Certificado de Autorizacdo de

Funcionamento - AFE, emitido pela ANVISA.

A impugnante afirma que essa exigéncia é indevida porque:

e A AFE é obrigatéria apenas para fabricantes e distribuidoras/atacadistas.

e A ANVISA dispensa o documento para empresas que atuam exclusivamente no comércio
varejista.

e O proprio edital reconhece a dispensa do Alvara Sanitario para varejistas, mas ndo aplicou

a mesma légica a AFE.
Ao final requer:

e Retificagcdo do edital para incluir a dispensa da AFE para empresas varejistas.
e Reabertura dos prazos o certame, caso a Administragdo entenda que a alteragao afeta as
propostas.

A Impugnacio na integra encontra se no portal da transparéncia.

Diante do teor da matéria, o pedido fora encaminhado a apreciagdo da equipe
responsavel da Prefeitura Municipal de Osasco, para que procedesse a andlise e parecer.

A qual retornou com a seguinte manifestagao:

“A exigéncia do Certificado de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE),
de forma isonémica para todos os participantes (sejam fabricantes, distribuidores, atacadistas ou

varejistas), encontra pleno amparo nas normas sanitarias vigentes e na jurisprudéncia pacificada
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do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) para o contexto de contratagbes
publicas.

O entendimento atual da Corte de Contas paulista estabelece que empresas
varejistas, ao participarem de certames publicos para fornecimento em larga escala, sdo
equiparadas ao comércio atacadista. Isso ocorre porque o fornecimento se da por meio de uma
relacéo juridica obrigacional entre pessoas juridicas, afastando a figura do consumidor final
pessoa fisica tipico do varejo cotidiano, em conformidade com o Art. 2°, VI da Resolugdo RDC
ANVISA 16/2014.

A dispensa de apresentagdo da AFE por empresas varejistas em licitagbes tem sido
reiteradamente rechagada pelo TCESP, conforme demonstram os recentes julgados abaixo:

»  Processo TC-00020943.989.25-1 (Relator Cons. Wagner de Campos Rosario):
O Tribunal consolidou que "o entendimento jurisprudencial até aqui construido caminha no
sentido de estender a necessidade de apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa - AFE expedida pela ANVISA também as empresas dedicadas ao comércio varejista,
desde que, por forga de relagéo juridica obrigacional travada com outra pessoa juridica, seja
equiparada as atacadistas”.

» Processo TC-001470.989.25-2 (Relator Substituto-Auditor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis): O Plenario determinou expressamente que a Administragdo deve "excluir a
dispensa de apresentacdo da Autorizagédo de Funcionamento da Empresa (AFE) pelas empresas
varejistas”. A decisdo fundamenta-se no fato de que a exigéncia deve alcangar a fodos de forma
isonémica, nos termos do Art. 2° da RDC ANVISA n° 16/2014, que compreende "o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas
ou a profissionais para o exercicio de suas atividades”. (grifos nossos)

Portanto, a manutengdo da exigéncia contida no item 7.16.4.2 do Edital n&o
configura restricdo indevida, mas sim o estrito cumprimento das diretrizes sanitarias e
jurisprudenciais que garantem a seguranga e a regularidade dos produtos adquiridos pela
Administragéo Publica.

Importa destacar que o edital ja prevé, nas especificagbes técnicas de cada item, a
necessidade de regularidade sanitaria dos produtos ofertados, incluindo registro/notificagéo
perante a ANVISA e documentacédo pertinente do fabricante, mais especificamente a Autorizagdo
de Funcionamento do Fabricante.

O instrumento convocatério ndo contém vedagéo a participagdo de empresas
varejistas, tampouco estabelece requisito que inviabilize sua habilitagdo de forma automatica.

A exigéncia prevista no item 12.2.1 esté alinhada ao entendimento consolidado do
TCESP no sentido de que, em contratagdes publicas para fornecimento institucional em larga
escala, as empresas participantes, ainda que formalmente classificadas como varejistas,

submetem-se ao regime juridico aplicavel as atividades reguladas de comercializagdo entre
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pessoas juridicas, devendo, portanto, apresentar a respectiva Autorizagdo de Funcionamento,
nos termos da RDC ANVISA n° 16/2014. O objetivo da cldusula é assegurar a regularidade
sanitaria da cadeia de comercializagdo do produto ofertado, abrangendo as atividades reguladas
exercidas pelo licitante e pelo fabricante, em conformidade com a legislagéo sanitéria vigente.

Assim, n&o se verifica imposigdo de exigéncia desproporcional ou desconectada da
legislagéo vigente, tampouco restricdo indevida & competitividade.

A exigéncia encontra amparo, ainda, nos principios da legalidade, isonomia, sele¢do
da proposta mais vantajosa e seguranga juridica, previstos na Lei n° 14.133/2021, bem como na
necessidade de demonstragcdo de capacidade técnica compativel com o objeto contratado,
especialmente quando se trata de produtos sujeitos a vigildncia sanitéria.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da impugnagéo interposta por ser tempestiva
e, nho mérito, NEGO-LHE PROVIMENTQO, mantendo inalterados os itens 7.16.4.2 do Edital e
12.2.1 do Termo de Referéncia.”

o DECISAO
Considerando que as questdes levantadas pela impugnante recaem sobre matéria
de natureza eminentemente técnica, e tendo em vista que a Pregoeira ndo detém conhecimento
especializado sobre o ponto discutido, adota-se a conclusdo apresentada pela comisséo de
avaliagao técnica responsavel da SECOL.

Diante do exposto, a Pregoeira conhece da Impugnacéo ofertada pela licitante
IBACK COMERCIO E SERVIGOS LTDA, para, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE,

mantendo-se o termo convocatério e seus anexos inalterados.

Osasco, 27 de fevereiro de 2026.

D
Luciana Braga dos Santos
-Pregoeira-







