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CENTRO CATARINENSE DE APOIO A AUDICAO

PREGAO ELETRONICO N° 53/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.923/2025 , ,
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO/SP

A SECRETARIA EXECUTIVA DE COMPRAS E LICITAGOES
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO/SP

A empresa CENTRO CATARINENSE DE APOIO A AUDICAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 02.512.121/0001-48,
estabelecida a Rua XV de Novembro, 550 - Sala 1306, na cidade de Blumenau/SC, por intermédio de seu representante legal,
infra-assinado vem respeitosamente e tempestivamente apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato
e de direito a seguir expostas:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face da exigéncia de apresentagdo de CARTA DE SOLIDARIEDADE EMITIDA PELO FABRICANTE, prevista no item 7.15.4.3
do Edital e reproduzida no item 8.3 do Termo de Referéncia, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O proéprio edital estabelece, em seu item 4.1, que qualquer pessoa é parte legitima para impugna-lo por irregularidade na
aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

O item 4.1.1 prevé, ainda, a possibilidade de encaminhamento eletronico da impugnagéo ao enderego secol@osasco.sp.gov.br.

Considerando que a sessdo publica estd prevista para 25/08/2026, as 10h00, a presente impugnagdo é apresentada
tempestivamente.

O edital prevé expressamente o procedimento de impugnagéo e determina que, acolhida a impugnacao, sera definida e publicada
nova data para realizagao do certame.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

O Pregéo Eletrénico n° 53/2026 tem por objeto o Registro de Pregos visando ao fornecimento de insumos de fonoaudiologia, pelo
critério de julgamento de menor prego por item.

O edital estabelece, em seu item 7.15.4.3, como requisito de qualificagéo técnica:

“CARTA DE SOLIDARIEDADE emitida pelo fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor, conforme previsto no artigo 41, inciso IV, da Lei 14.133/2021.”

A mesma exigéncia consta do item 8.3 do Termo de Referéncia.
A presente impugnagéo néo questiona a possibilidade abstrata de a Administragdo exigir carta de solidariedade. O que se
questiona ¢é a auséncia de demonstragéo concreta de sua indispensabilidade no presente certame, bem como sua utilizagdo como

requisito de qualificagdo técnica, diante das demais exigéncias j& previstas no instrumento convocatério.

Il - DA POSSIBILIDADE LEGAL DA CARTA DE SOLIDARIEDADE - CARATER EXCEPCIONAL E NECESSIDADE DE
MOTIVAGAO

E certo que o art. 41, IV, da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de a Administragdo solicitar, motivadamente, carta
de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugéo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Entretanto, a redag&o legal ndo autoriza que a exigéncia seja inserida de forma automatica ou genérica em todo e qualquer
fornecimento de bens.

A lei exige expressamente motivagéo.
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Isso significa que a Administragdo deve demonstrar, no processo de contrata¢do, por que, para aquele objeto especifico, a carta
do fabricante é necesséria a adequada execugdo contratual e por que os demais mecanismos de controle previstos no edital nao
sao suficientes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que a exigéncia de carta de
solidariedade, por restringir a competitividade, somente & admissivel em situagdes excepcionais, quando necessaria a execugéo
do objeto e devidamente justificada nos autos.

O TCU reafirma que a exigéncia de carta de solidariedade, inclusive quando prevista para momento posterior a licitagdo, constitui
restricdo & competitividade e somente pode ser admitida excepcionalmente, quando necesséria a execu¢do do objeto e
adequadamente justificada no processo licitatrio.

No Acordao 2.420/2023-TCU-Plenario, em licitagao regida pela propria Lei n° 14.133/2021, o Tribunal reconheceu que o art. 41,
IV, autoriza a exigéncia de carta de solidariedade, mas registrou a impropriedade quando ndo havia evidéncias nos autos que
justificassem a exigéncia.

Portanto, ndo basta invocar genericamente o art. 41, IV, da Lei n® 14.133/2021. E indispensavel demonstrar a necessidade
concreta da medida.

IV — DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ESPECIFICA PARA A CARTA DE SOLIDARIEDADE

No presente edital, a exigéncia foi simplesmente estabelecida no rol de documentos de qualificagdo técnica, mediante a seguinte
redacéo:

“CARTA DE SOLIDARIEDADE emitida pelo fabricante, que assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor (...)".

Todavia, néo se identifica, no Termo de Referéncia apresentado com o edital, justificativa técnica especifica demonstrando:

a) qual risco concreto & execugéo contratual justificaria a exigéncia;

b) por que esse risco ndo pode ser controlado por outros mecanismos ja previstos no edital;

¢) quais itens, especificamente, demandariam relag&o direta entre o fabricante e o revendedor;

d) por que a auséncia da carta poderia comprometer o fornecimento;

€) por que a exigéncia é indispensavel para a execugéo do objeto;

f) qual estudo de mercado demonstrou que a exigéncia néo restringird indevidamente a competicéo.

Ao contrario, o proprio Termo de Referéncia registra que a contratagéo se refere ao fornecimento de insumos de fonoaudiologia,
mediante registro de pregos e fornecimento parcelado durante um ano.

Também ¢ significativo que o préprio Termo de Referéncia reconhega a necessidade de observancia do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, segundo o qual somente devem ser admitidas exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, a exigéncia de carta de solidariedade deveria estar acompanhada de uma demonstragao especifica de indispensabilidade,
0 que n&o se verifica no instrumento convocatério analisado.

V — DA EXISTENCIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS E SUFICIENTES PARA GARANTIR A EXECUGAO DO OBJETO

A exigéncia da carta também se mostra desproporcional diante do conjunto de mecanismos de controle ja previstos no edital e no
Termo de Referéncia.

O instrumento convocatdrio ja exige, entre outros:

Alvara/Licenga de Funcionamento;
Autorizacao de Funcionamento da Empresa — AFE;
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regularidade dos produtos perante a ANVISA;

registro, isengéo, notificagdo ou cadastramento do produto, conforme o caso;

declaragéo do licitante de que garante a entrega dos produtos nos prazos e condigdes estabelecidos;
declarac&o de que o licitante é autorizado a comercializar o produto pelo fabricante ou detentor do registro;
apresentagéo de amostras;

avaliagao técnica pela Secretaria Municipal de Saude;

possibilidade de realizagdo de exames laboratoriais e outros testes;

analise de qualidade, desempenho, compatibilidade e rendimento;

obrigagao de substituicio de produtos defeituosos ou desconformes;

responsabilidade da detentora por vicios, danos e desconformidades.

O edital, inclusive, ja prevé que a Administracdo podera testar as amostras, inclusive quanto a resisténcia a esterilizagéo, alertas
ou restricdes na ANVISA, rendimento e compatibilidade do produto com as especificagdes do certame.

Além disso, o Termo de Referéncia estabelece que a detentora devera substituir, as suas expensas, produtos que apresentem
vicios, defeitos ou incorregdes, além de responder pelos vicios e danos decorrentes do objeto.

Ha ainda previsdo expressa de que a propria empresa licitante devera declarar que garante a entrega dos produtos nos prazos e
condigbes estabelecidos e que é autorizada a comercializar o produto pelo fabricante ou detentor do registro, sendo a
demonstragdo dessa autorizagéo exigida antes da assinatura da Ata de Registro de Pregos.

Portanto, o proprio edital ja dispde de instrumentos suficientes para verificar:

a regularidade sanitaria;

a qualidade dos produtos;

a compatibilidade técnica;

a capacidade de fornecimento;

a procedéncia;

a responsabilidade da contratada;

a obrigacéo de substituigao;

e a autorizagdo para comercializagéo.

Nesse contexto, a Administragdo deve demonstrar objetivamente qual risco adicional a carta de solidariedade pretende eliminar e
por que tais mecanismos seriam insuficientes.

Sem essa demonstragao, a exigéncia assume carater meramente restritivo.
VI - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
A carta de solidariedade n&o € emitida pelo proprio licitante.

Trata-se de documento cuja emissdo depende exclusivamente da vontade de terceiro — o fabricante —, que néo participa da
licitagdo e que, em regra, ndo esta sujeito as regras de competicdo do certame.

Assim, a exigéncia pode submeter a participagéo do revendedor/distribuidor a decis&o comercial de determinado fabricante.

Essa circunstancia é especialmente relevante porque o préprio Termo de Referéncia estabelece que, na aplicagdo do
parcelamento, deve ser buscada a ampliagao da competi¢édo e evitada a concentragao de mercado, reproduzindo expressamente
o art. 40, § 2, 1ll, da Lei n® 14.133/2021.

Existe, portanto, uma evidente necessidade de compatibilizar a exigéncia questionada com o principio da competitividade.

A jurisprudéncia do TCU reconhece reiteradamente que a exigéncia de carta de solidariedade restringe a competitividade e, por
isso, somente deve ser aceita quando efetivamente necessaria e adequadamente motivada.

No Acérdao 2.420/2023-TCU-Plenério, inclusive, a Corte considerou que a auséncia de evidéncias justificadoras da exigéncia
constituia impropriedade, mesmo sob a vigéncia da Lei n° 14.133/2021.

VIl - DA EXIGENCIA COMO REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA
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Outro aspecto que merece especial atengdo é que a carta de solidariedade nao foi estabelecida como mera obrigacdo de
execugao contratual, mas inserida no capitulo de Qualificagdo Técnica.

No edital, a carta esta expressamente posicionada no item 7.15.4, destinado as exigéncias de habilitacdo, e sua auséncia podera
conduzir a inabilitagéo do licitante.

Isso eleva significativamente o impacto da exigéncia sobre a competitividade, pois uma empresa que possua capacidade para
fornecer o produto, cumpra todas as exigéncias sanitarias, apresente amostra aprovada e atenda as demais condigdes do edital
poderé ser afastada do certame simplesmente porque o fabricante n&o Ihe forneceu uma declaragéo particular.

O TCU possui entendimento no sentido de que a declaragao ou carta de fabricante como condigdo de habilitagdo somente pode
ser admitida em situagées excepcionais, quando imprescindivel a execugao do objeto e tecnicamente justificada.

No caso concreto, a Administragdo ndo demonstrou essa imprescindibilidade.

VIIl - DA INCOERENCIA ENTRE A CARTA DE SOLIDARIEDADE E A PROPRIA ESTRUTURA DO EDITAL

Ha ainda circunstancia que reforca a desnecessidade da carta na fase de habilitagdo.

O Termo de Referéncia determina, em seu item 9.2, que o licitante devera declarar ser autorizado a comercializar o produto pelo
fabricante ou detentor do registro, sendo que a demonstragdo dessa autorizagdo devera ocorrer previamente a assinatura da Ata

de Registro de Pregos.

Ou seja, o préprio edital j& contempla mecanismo especifico destinado a verificar a autorizagdo para comercializagdo antes da
contratag@o.

Nesse cendrio, a exigéncia adicional da carta de solidariedade, como requisito de habilitacdo, exige justificativa ainda mais
rigorosa, pois a Administragdo ja possui mecanismo préprio para verificar a relagdo comercial necesséaria a contratagéo.

Caso a Administragdo entenda que a autorizagdo para comercializagdo ndo ¢ suficiente, devera demonstrar concretamente qual
obrigacao adicional somente poderia ser garantida mediante carta de solidariedade.

N&o havendo essa demonstracéo, a exigéncia deve ser afastada.
IX — DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA COMPETITIVIDADE E DA SELEGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O proprio Termo de Referéncia afirma que o critério de julgamento sera o menor prego por item e que sera considerada habilitada
a licitante que apresentar a proposta de menor valor, desde que atendidas as especificagbes técnicas e de qualidade.

O mesmo documento reconhece expressamente o dever de ampliagdo da competigdo e de evitar concentragdo de mercado.

A manutengdo de uma exigéncia que depende de manifestagdo de terceiro, sem demonstracdo de indispensabilidade, pode
afastar empresas potencialmente aptas a fornecer os produtos e, consequentemente, reduzir o universo competitivo.

Isso pode resultar, inclusive, em prejuizo econdmico & prdpria Administracdo, em contrariedade ao objetivo de obtencdo da
proposta mais vantajosa.

O TCU ja registrou, em caso envolvendo a Lei n° 14.133/2021, que a supresséo da exigéncia de carta de solidariedade se alinha
aos principios da isonomia, competitividade e selegao da proposta mais vantajosa.

X - DO PEDIDO DE SUSPENSAQ DO CERTAME

Diante da existéncia de possivel restrigdo indevida a competitividade, requer-se que a presente impugnagéo seja analisada antes
da realizagdo da sesséo publica.

O préprio edital estabelece que, acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para realizagao do certame.
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Considerando que a sessdo estd prevista para 25/08/2026, as 10h00, requer-se, caso necessaria a alteragdo do edital, a
suspensao do certame e a posterior republicagdo do instrumento convocatério, com observancia dos prazos legais.

XI-DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:
a) o conhecimento e processamento da presente impugnagao, por ser propria e tempestiva;

b) o reconhecimento de que a exigéncia prevista no item 7.15.4.3 do Edital e no item 8.3 do Termo de Referéncia, consistente na
apresentagdo de carta de solidariedade emitida pelo fabricante, carece de justificativa concreta quanto a sua indispensabilidade
para a execugao do objeto;

¢) a EXCLUSAO da exigéncia de apresentago da carta de solidariedade como requisito de qualificagéo técnica/habilitagao;

d) consequentemente, seja promovida a excluséo ou adequagdo das disposigdes correspondentes do Termo de Referéncia e
demais documentos do certame que fagam referéncia a obrigatoriedade da carta de solidariedade;

€) seja mantida, se assim entender a Administragdo, a possibilidade de exigir dos licitantes apenas os documentos efetivamente
necessarios a comprovagao da regularidade sanitaria, qualidade, procedéncia, autorizagéo de comercializagéo e capacidade de
fornecimento, ja previstos no edital;

f) subsidiariamente, caso a Administragdo entenda pela manutencdo da exigéncia, requer-se que seja apresentada motivagao
técnica especifica e individualizada, demonstrando:

qual risco concreto da contratagao justifica a carta;

por que as demais exigéncias do edital sdo insuficientes;

por que a exigéncia ¢ indispensavel & execugao do objeto;

quais itens especificamente demandam a carta;

qual estudo de mercado demonstrou a adequacéo e proporcionalidade da exigéncia;
qual fundamento técnico justifica a sua exigéncia como requisito de habilitagdo;

g) caso a Administracdo mantenha a exigéncia apds andlise da impugnacéo, requer-se que a decis@o seja devidamente
fundamentada, enfrentando expressamente os argumentos apresentados e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
acerca do carater excepcional da carta de solidariedade;

h) sendo acolhida a presente impugnagao, seja promovida a correspondente alteragdo do edital e do Termo de Referéncia, com a
republicagdo do instrumento convocatdrio e reabertura dos prazos, na forma da Lei n® 14.133/2021;

i) por fim, requer-se que a decisao sobre a presente impugnacéo seja disponibilizada no sistema eletrénico e/ou encaminhada ao
endereco eletrdnico informado pela Impugnante.

Termos em que,

Pede deferimento..
Blumenau, 21 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por SERGUEI FERREIRA
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Dados: 2026.08.21 12:12:03 -03'00'

CENTRO CATARINENSE DE APOIO A AUDICAO LTDA.
Serguei Ferreira Silva - Representante legal.
CPF: 938.055.430-34 / RG: 8053164251 SSP/RS
E-mail: centrocatarinense2008@hotmail.com - Tel./Fax: (51) 2108 1936
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