PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO
SECRETARIA EXECUTIVA DE COMPRAS E LICITACOES

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS - N° 01

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90.016/2026 - REABERTURA
Processo Administrativo n°® 01.924/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS
SERVICOS DE RECUPERACAO DE PAVIMENTOS, INCLUINDO ¢“OPERAGAO TAPA
BURACOS” E EXECUGAO DE “RECAPEAMENTO ASFALTICO DE PEQUENOS PANOS’, A
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO/SP.

Area Técnica da Secretaria de Servigos e Obras
“Em analise ao questionado, esclarece-se:
PRELIMINARMENTE - DA VERSAO VIGENTE DOS DOCUMENTOS

Verificou-se que os trechos, percentuais e paginas reproduzidos no pedido de esclarecimentos
néo correspondem a versao vigente do Termo de Referéncia, que acompanha a publicagdo do
certame.

Apbs a suspenséo da licitagdo, decorrente de comunicado do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo — TCESP, a documentacdo técnica foi revista e disponibilizada por ocasido da
reabertura. Assim, para fins de elaboracdo das propostas e participagdo no certame, prevalecem o
“Edital — Reabertura” e o “Anexo | — Termo de Referéncia” revisado, correspondentes aos
documentos atualmente disponiveis.

Passa-se aos esclarecimentos especificos.”
1 - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS:

Considerando que o art. 67, §2°, da Lei n°® 14.133/2021 admite quantitativos minimos de até 50%
apenas em relacdo as parcelas selecionadas nos termos do §1° do mesmo artigo, solicita-se
esclarecer qual fundamento técnico justificou a elei¢do do servigo de Geogrelha Polietileno como
parcela de maior relevancia técnica, uma vez que a propria Curva ABC do Termo de Referéncia
demonstra que esse item corresponde a apenas 3,76% do valor estimado da contratacgéo,
percentual inferior ao parametro de 4% estabelecido pelo art. 67, §1°.

Solicita-se, assim, a indicagdo do estudo, memdria técnica ou justificativa constante do processo
administrativo que demonstre a especial complexidade ou relevancia técnica da aplicagdo de
geogrelha capaz de justificar a exigéncia de experiéncia operacional anterior correspondente a
1.680 m2. Na inexisténcia de justificativa técnica especifica, requer-se a revisdo da exigéncia, em
observancia aos principios da competitividade, proporcionalidade e razoabilidade.

RESPOSTA DA AREA TECNICA DA SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS:

“A premissa de que o servigo de aplicagdo de geogrelha ndo apresenta respaldo legal para se
enquadrar nas exigéncias ndo procede, pois, conforme Tabela 18 da Curva ABC, o servigco de
geogrelha possui valor anual de R$ 629.731,20, diante do valor total estimado de R$
13.498.983,96, correspondendo a 4,67% da contratagdo. Trata-se, portanto, de parcela de valor
individual superior ao pardmetro de 4% estabelecido pelo art. 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A quantidade total estimada é de 3.360 m? sendo exigida, para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional, experiéncia anterior correspondente a 1.680 m? equivalente a
50% do quantitativo estimado, nos limites do art. 67, §2° da Lei n° 14.133/2021.

Além do aspecto econdémico, o Termo de Referéncia detalha a relevancia técnica dessa solugéo.
Conforme item 5.3.17.5, a geogrelha né&o sera aplicada de forma automatica ou generalizada. Seu
emprego dependera de inspe¢do técnica, constatacdo de deficiéncia estrutural compativel,
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autorizagdo expressa da fiscalizagdo e registro na Ordem de Servigo ou relatério de campo,
contendo localizagédo, area, patologia verificada, critério técnico e registro fotografico. Também
ficou expressamente vedada sua utilizagdo em reparos meramente superficiais ou sem
demonstragao técnica de sua necessidade.

As informagbes encontram-se no Anexo | — Termo de Referéncia vigente, especialmente no item
5.3.17.5 e nas Tabelas 18 e 19.

Dessa forma, fica mantida a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior em 1.680 m? de
aplicagao de geogrelha.”

2 - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS:

No Termo de Referéncia, secdo relativa a Operacao Tapa-Buracos, paginas 7/8, onde consta que
0 CBUQ sera fornecido pela CONTRATANTE, mas que os demais materiais complementares,
expressamente incluindo emulsdo RR-2C, serao fornecidos pela CONTRATADA.

Na secdo "Medicdes e Condi¢gdes de Pagamento”, o Termo de Referéncia novamente estabelece
que os valores unitarios das equipes incluem o fornecimento de emulsdo para imprimagoes
betuminosas, ligante e impermeabilizante. Todavia, logo em seguida, afirma que "o CBUQ, assim
como as emulsdes serdo fornecidos pela CONTRATANTE", acrescentando que tais materiais ndo
entram na composigao dos valores remunerados.

Trata-se de informagéo de impacto direto na formagédo dos pregos, pois ndo esta suficientemente
claro quais emulsdes deverdo ser custeadas pela empresa e quais serdo fornecidas pela
Prefeitura.

Nos termos do art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia deve estabelecer de
forma objetiva os requisitos da contratacdo, modelo de execucao, critérios de medicdo e
pagamento e estimativa dos custos. Além disso, os principios da vinculagédo ao edital, julgamento
objetivo, seguranga juridica, competitividade e transparéncia encontram-se expressamente
previstos no art. 5° da Lei.

Questionamento: solicita-se esclarecer objetivamente:

Quais emulsdes e materiais betuminosos seréo fornecidos pela CONTRATANTE e quais deverao
ser fornecidos pela CONTRATADA, discriminando separadamente as responsabilidades relativas
a Operagao Tapa-Buracos e ao Recapeamento Asfaltico de Pequenos Panos.

Caso os custos estejam incluidos nas composi¢cdes orcamentarias em desacordo com a
responsabilidade efetiva pelo fornecimento, requer-se a retificagdo das composigbes, Termo de

Referéncia e Memorial Descritivo, com reavaliagao dos pregos estimados.

RESPOSTA DA AREA TECNICA DA SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS:

“Para a elaboracdo das propostas deverdo ser observadas as seguintes responsabilidades:
a) Operacgéo Tapa-Buracos

O CBUQ, as emulsées asfalticas e os demais materiais complementares necessarios a execugdo
da Operacédo Tapa-Buracos serao fornecidos pela CONTRATANTE, sem 6nus de aquisi¢do para a
CONTRATADA.

Os pregos das equipes operacionais ndo deverdo contemplar o custo de aquisicdo desses
materiais, devendo incluir a mao de obra, equipamentos, ferramentas, sinalizagdo, controles
tecnolégicos e demais atividades e operagbes logisticas expressamente atribuidas a
CONTRATADA.
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b) Recapeamento Asfaltico de Pequenos Panos

Seréao fornecidos pela CONTRATANTE, sem 6nus de aquisicdo para a CONTRATADA:
| — emulséo asfaltica ligante RR-1C;

Il — asfalto diluido CM-30, destinado a imprimagao impermeabilizante;

Il — concreto asfaltico; e

IV — brita graduada.

Os precos unitarios ndo deverao incluir o custo de aquisicdo desses materiais. O transporte
somente sera medido e remunerado quando estiver expressamente atribuido a CONTRATADA e
previsto em item especifico da planilha orcamentaria.

Os materiais CM-70, RR-2C e RM-20 indicados na Tabela 8 constituem alternativas tecnicamente
admissiveis, cuja utilizagdo dependera de determinagdo ou autorizagdo prévia da fiscalizagao.
Eventual emprego desses materiais em substituicdo ao CM-30 ou a RR-1C n&o transferira a
CONTRATADA o respectivo custo de aquisicdo, permanecendo aplicavel a responsabilidade de
fornecimento da CONTRATANTE.

Diversamente, a emulsdo modificada com polimero integrante do servigo de codigo 05-099-001 —
"Base betuminosa de materiais provenientes da fresagem de pavimentos asfalticos — RAP,
reciclado em usina mével com até 3% de emulsdo modificada com polimero, fornecimento e
aplicagdo" — integra o proprio servico e devera ser fornecida pela CONTRATADA, pois a
respectiva composicdo contempla expressamente o fornecimento e a aplicagdo. Apenas o
transporte até o local dos servigos ndo esta incluido nesse item, observando-se os itens
especificos da planilha.

Essas orientagbes encontram-se nos itens 4.2.3 e 5.3.1 do Termo de Referéncia vigente, bem
como nas respectivas composi¢oes de pregos.”

3 - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS:
Termo de Referéncia, Equipe Operacional |, pagina 10, onde é exigido:

"Caminh&o trucado com equipamento térmico com capacidade para, no minimo, 5 m? (sete metros
cubicos e meio)".

Ja para a Equipe Operacional Il, consta caminhdo com capacidade minima de:

"7,5 m? (cinco metros cubicos)".

Portanto, ha evidente contradigdo entre os valores expressos numericamente e aqueles escritos
por extenso: no primeiro equipamento aparecem simultaneamente 5 m® e 7,5 m*® e, no segundo,
7,5m3e 5 mi.

A especificagdo do equipamento minimo integra as condi¢des essenciais de execug¢ao do contrato
e influencia diretamente a verificagao da disponibilidade dos equipamentos, custos de mobilizagéo
e posterior vistoria.

A Lei n® 14.133/2021 exige que os requisitos da contratacdo e as especificacdes técnicas sejam
suficientemente objetivos e definidos, além de sujeitar o certame aos principios do julgamento

objetivo, vinculagao ao edital e seguranga juridica.

Questionamento: qual é efetivamente a capacidade minima exigida para cada caminhao térmico?
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e Equipe Operacional I: 5,0 m® ou 7,5 m3?
e Equipe Operacional Il: 5,0 m3 ou 7,5 m3?

Requer-se a retificacdo expressa do Termo de Referéncia e do Memorial Descritivo, eliminando-se
a contradicdo antes da analise das propostas e da posterior vistoria dos equipamentos.

RESPOSTA DA AREA TECNICA DA SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS:

“As capacidades minimas s&o:

a) Equipe Operacional I: caminh&o trucado com equipamento térmico com capacidade minima de
5 m?3 (cinco metros cubicos);

b) Equipe Operacional Il: caminhdo trucado com equipamento térmico com capacidade minima de
7,56 m?® (sete metros cubicos e meio).

Néo subsiste, portanto, a contradi¢do apontada no pedido.”

4 - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS:

Edital, item 2.8.12, que estabelece expressamente que nao poderao disputar a licitagao:

"Pessoas juridicas reunidas em consorcio."

A Lei n° 14.133/2021 modificou substancialmente o tratamento dos consorcios. O art. 15
determina que, salvo vedagédo devidamente justificada no processo licitatério, a participagdo em

consorcio & admitida.

Além disso, o art. 18, IX, exige motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, incluindo
expressamente a justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

O préprio TCESP, ao comentar o art. 15, registra que, sob a Lei n° 14.133/2021, houve uma
inverséo da Idgica anterior: a participacdo em consorcio tornou-se a regra e sua proibicado depende
de justificativa constante dos autos, mencionando inclusive precedentes do Tribunal contra
vedacgdes desprovidas de motivagao fatica.

Nos documentos disponibilizados com o edital analisados até o momento, n&o foi localizada
justificativa técnica circunstanciada para a vedagéo.

Solicita-se indicar em qual documento, estudo e pagina do processo administrativo n°® 01.924/2025
encontra-se a justificativa técnica e econdmica para a vedacao da participacdo de empresas em
consorcio prevista no item 2.8.12.

Caso inexista motivagéo especifica no processo, requer-se a retificagcao do item 2.8.12, permitindo
a participagdo de empresas reunidas em consoércio e regulamentando as respectivas condi¢des de
participagao, conforme art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

RESPOSTA DA AREA TECNICA DA SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS:

“A justificativa para a vedag¢do a participagdo de empresas reunidas em consorcio consta do item
18 do Anexo | — Termo de Referéncia, pags. 72 a 75.

Por essa razédo, fica mantida a vedagdo prevista no item 2.11 do Edital, ndo sendo acolhido o
pedido de admissao de empresas reunidas em consorcio.”

5 - PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS:
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Onde consta: Edital, item 15.1, que remete integralmente ao Anexo | — Termo de Referéncia.
No Termo de Referéncia, se¢édo "Reajustamento de Pregos", paginas 64 a 66, consta que:

e a data-base econdmica sera a data-base da pesquisa de pregos/orgamento estimativo;
porém

e 0 reajuste somente podera ser concedido depois de 12 meses completos contados da
data de inicio dos servigos definida na OIS; e

e 0 més utilizado como referéncia para o reajuste também corresponde ao aniversario de 12
meses contado da OIS.

Ocorre que o art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021 determina expressamente que a data-base do
reajustamento seja vinculada a data do orgamento estimado. A mesma regra consta do art. 92,
§3°.

Inclusive, regulamentacdo recente do TCU dispbde expressamente que, no reajuste em sentido
estrito, 0 prazo minimo de 12 meses é contado da respectiva data-base do orgamento estimado, e
nao da Ordem de Servico.

Considerando que o proprio Termo de Referéncia reconhece que a data-base econdémica € a data
do orgamento estimado, por qual fundamento juridico o direito ao primeiro reajuste esta
condicionado ao transcurso de 12 meses contados da OIS, em vez de 12 meses contados da
data-base do orgamento?

Requer-se esclarecer e, se necessario, retificar a clausula, estabelecendo de forma inequivoca
que o interregno para o reajustamento em sentido estrito seja observado a partir da data-base
legalmente definida para o orgamento estimado.

RESPOSTA DA AREA TECNICA DA SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS:

“Nos termos do item 14 do Termo de Referéncia, a data-base econbmica do reajustamento
corresponde ao més do orgamento estimativo da contratagao, qual seja, JULHO DE 2026.

A disciplina vigente encontra-se, portanto, compativel com os arts. 25, §§7° e 8° e 92, §3° da Lei
n° 14.133/2021.”

Conclusio da Area Técnica da Secretaria de Servigos e Obras

“Os questionamentos apresentados ndo tiveram como base o Termo de Referéncia apresentado
no presente processo licitatorio. As inconsisténcias relativas ao percentual da geogrelha, ao
fornecimento dos materiais, a capacidade dos caminhbées e a data-base do reajustamento
divergem das informagées disponibilizadas. A vedagdo aos consorcios encontra-se justificada,
especificada e circunstanciada no item 18 do Termo de Referéncia.

Os presentes esclarecimentos apenas explicitam disposicées ja constantes da documentagéo
vigente, sem alteracdo das condicbes de habilitagdo, das especificacbes técnicas, das
responsabilidades econdémicas ou da formulagdo das propostas. Por conseguinte, ficam
prejudicados os pedidos de nova retificagdo e de reabertura do prazo, permanecendo inalterada a
data da sesséo publica.”

Osasco, 04 de setembro de 2026.

Rosemarie Duwe Santos
Pregoeira
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