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EXMO. SR. PREGOEIRO DO PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO E A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 140/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 753/2026

C.E.S.S COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 65.083.759/0001-20, com sede na R X, 26, SN,
Quadra 12, Jardim Olimpico, Aparecida de Goiania/GO, CEP 74922-340, neste ato
representada por seu sécio administrador, CARLOS HENRIQUE SILVA SOARES, brasileiro,
portador do CPF n°700.075.931-39 e RG n° 70007593139 SSP GO, vem, mui respeitosamente,
perante VVossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE ATIVA

A presente impugnagdo € apresentada com fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 e
no item 4.1 do edital, que asseguram a qualquer interessado o direito de impugnar o instrumento

convocatorio até trés dias Uteis antes da abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica esta prevista para 19 de novembro de 2026, a presente

manifestacdo é tempestiva, desde que protocolada dentro do prazo editalicio.

A Impugnante é empresa atuante no comércio de maquinas, caminhdes e equipamentos,
possuindo legitimo interesse na participacdo do procedimento licitatério e na preservacao de

condicBes que assegurem a ampla concorréncia.

Il - DA EXIGENCIA RESTRITIVA DO PRAZO DE ENTREGA DE 30 DIAS UTEIS
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O item 6.1 do Anexo | — Termo de Referéncia, pagina 32 do edital, estabelece:

“O objeto devera ser entregue no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, contados da
emissdo da Autorizacdo de Fornecimento (AF) ou instrumento equivalente, salvo

justificativa devidamente aceita pela Administra¢ao.”

Entretanto, o objeto licitado ndo consiste no fornecimento de um caminh&o convencional, mas
de um conjunto integrado composto por caminhdo novo, bau isotérmico e sistema de

refrigeracéo, destinado ao transporte de géneros alimenticios.

Conforme as especificagdes do item 2.1 do Termo de Referéncia, o veiculo devera ser fornecido
com implemento devidamente instalado, isolamento térmico, portas especificas, sistema de

monitoramento de temperatura e equipamento de refrigeracdo em pleno funcionamento.

O atendimento dessas condi¢des demanda etapas técnicas que incluem a disponibilidade do
chassi, fabricacao ou adequacéo do bad, instalacdo do equipamento refrigerador, integracdo dos

sistemas, inspec¢des, testes de funcionamento, transporte e regularizacdo documental.

Dessa forma, o prazo de apenas 30 dias Uteis mostra-se excessivamente reduzido diante da
complexidade do objeto, podendo inviabilizar a participacdo de empresas que dependem dos

procedimentos regulares de fabricacdo e implementacéo.

Embora o edital admita justificativa para eventual alteracdo do prazo durante a execucao, essa
possibilidade ndo elimina a restricdo existente na fase de apresentacdo das propostas, pois 0s
fornecedores precisam assumir previamente o compromisso de entrega nas condigdes

estabelecidas.

Portanto, a fixacdo de prazo incompativel com a realidade operacional do fornecimento pode
favorecer empresas que ja disponham de unidades prontas em estoque, em prejuizo daguelas

igualmente capacitadas a fornecer o objeto mediante fabricacdo e implementacéo regulares.

I11 — DA VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, ISONOMIA E
ECONOMICIDADE
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A exigéncia de entrega do caminhdo equipado com baul isotérmico refrigerado no prazo maximo
de 30 (trinta) dias Uteis, prevista no item 6.1 do Termo de Referéncia, pode representar
restricdo desproporcional a participacdo de empresas capacitadas, contrariando os principios da

competitividade, isonomia e economicidade, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Do Principio da Competitividade: A Administracdo Publica deve estabelecer condi¢cbes que
favorecam a ampla participacdo de fornecedores, evitando exigéncias que limitem
injustificadamente a concorréncia. O prazo de apenas 30 dias Uteis pode impedir a participacdo
de empresas que necessitam realizar os procedimentos regulares de aquisicdo do chassi,
fabricacdo e instalacdo do bau isotérmico e montagem do sistema de refrigeracdo. Dessa forma,
a ampliacdo do prazo para 60 dias Uteis permitira maior participacao de empresas, aumentando

a disputa e as possibilidades de obtencao de propostas vantajosas.

Do Principio da Isonomia: O procedimento licitatorio deve assegurar igualdade de
oportunidades entre os participantes, sem favorecer determinadas empresas em razdo de
condicBes comerciais especificas. A manutencdo de prazo excessivamente reduzido pode
beneficiar fornecedores que ja possuem caminh@es implementados em estoque, colocando em
desvantagem aqueles que dependem dos processos normais de fabricacdo e implementacéo,

embora possuam plena capacidade técnica para atender as exigéncias do edital.

Do Principio da Economicidade: A Administracdo deve buscar a utilizacao eficiente dos
recursos publicos, garantindo contratacdes que oferecam qualidade e precos competitivos. A
limitacdo do numero de participantes, provocada por um prazo de entrega insuficiente, pode
reduzir a disputa de precos e afastar propostas economicamente mais vantajosas. A ampliacéo
do prazo possibilitarda maior concorréncia, favorecendo a obtencdo de melhores condicfes

comerciais para 0 Municipio.

Ressalta-se, ainda, que o artigo 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021 veda a inclusao
de condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéo,
enquanto o artigo 11, inciso I, estabelece como objetivo a sele¢cdo da proposta mais vantajosa

para a Administragdo Pablica.
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Diante disso, a ampliacdo do prazo de entrega de 30 para, no minimo, 60 dias Uteis
constitui medida razoavel e proporcional, capaz de preservar 0s principios da
competitividade, isonomia e economicidade, sem comprometer a qualidade, a seguranca ou a
finalidade da contratacdo, assegurando maior participacdo de fornecedores e melhores

condicdes para o atendimento do interesse publico.

IV — DA NECESSIDADE DE PRAZO COMPATIVEL COM A FABRICACAO E
IMPLEMENTACAO DO CAMINHAO

E importante destacar que o caminh&o objeto desta contratacéo exige integracao entre diferentes

componentes, especialmente o chassi, 0 bal isotérmico e o sistema de refrigeracao.

A fabricacdo e instalacdo desses equipamentos dependem de processos especificos, que devem
observar as caracteristicas estruturais do veiculo, as exigéncias sanitarias aplicaveis e as

condicdes de seguranca necessarias ao transporte de alimentos pereciveis.

Além disso, o proprio edital, em seus itens 6.3, 6.4 e 6.5 do Termo de Referéncia, determina
gue o caminhdo seja entregue com o implemento incorporado, sistema de refrigeracdo em

funcionamento, licenciamento e emplacamento em nome da Prefeitura.

Essas obrigacGes demonstram que o prazo contratual devera contemplar ndo apenas o
fornecimento do veiculo, mas também todas as etapas de implementacéo, testes e regularizacédo

documental.

Nesse contexto, 0 prazo minimo de 60 dias Uteis apresenta-se como alternativa mais
adequada, permitindo que diferentes fornecedores organizem seus processos de aquisicéo,

fabricacéo e entrega com maior seguranga.

A ampliacdo pretendida ndo representa flexibilizacdo da qualidade ou das obrigacoes
contratuais, mas adequacdo do cronograma a complexidade do objeto, preservando a

competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.
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V — DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA E DA PRESERVACAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Administracdo Publica deve estabelecer exigéncias editalicias fundamentadas em critérios
técnicos objetivos, razoaveis e proporcionais a complexidade do objeto, evitando condigdes que
possam restringir injustificadamente a participacdo de fornecedores e comprometer a obtencéo

da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria da
licitacdo deve observar o planejamento adequado, considerando as caracteristicas do objeto, as

condicdes de mercado e as necessidades da Administracéo.

No presente caso, a exigéncia de entrega do caminhdo equipado com bau isotérmico
refrigerado no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis necessita de justificativa técnica que
demonstre sua efetiva viabilidade, considerando que o fornecimento envolve aquisicdo do
chassi, fabricacdo e instalacdo do implemento, montagem do sistema de refrigeracao, testes

operacionais e regularizacdo documental.

A manutencdo desse prazo, sem demonstracdo de sua indispensabilidade, poderad favorecer
fornecedores que disponham de veiculos previamente implementados, afastando empresas
igualmente capacitadas e reduzindo as possibilidades de obtencdo de propostas

economicamente mais vantajosas.

Ressalta-se que o interesse publico ndo deve se limitar a rapidez da entrega, mas também
a qualidade do equipamento, a seguranca da contratacdo, a ampla concorréncia e a

utilizacéo eficiente dos recursos publicos.

Ademais, o artigo 11, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece como objetivo da licitagdo
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administragdo Puablica.
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Dessa forma, a ampliacdo do prazo de entrega para, no minimo, 60 (sessenta) dias Uteis
constitui medida razoavel e proporcional, permitindo maior participacdo de fornecedores,

sem comprometer as especificacdes técnicas ou a finalidade da contratacéo.

Caso a Administracdo entenda necessaria a manutencdo do prazo originalmente estabelecido,
devera apresentar fundamentacao técnica suficiente, demonstrando sua compatibilidade com os
processos de fabricacdo, implementacdo e entrega do caminhd completo, bem como a

inexisténcia de restrigdo desnecessaria a competitividade do certame.

VI -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a C.E.S.S COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

requer:
O recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por ser legitima e tempestiva;

A retificacdo do item 6.1 do Anexo | — Termo de Referéncia, ampliando o prazo de entrega de
30 (trinta) dias Uteis para, no minimo, 60 (sessenta) dias Uteis, contados da emissdo da

Autorizagdo de Fornecimento;

A adequacdo das demais disposicOes editalicias relacionadas ao prazo de entrega, assegurando

maior competitividade, isonomia e participacao de fornecedores;

Subsidiariamente, caso a Administragdo opte pela manutencdo do prazo originalmente
estabelecido, que apresente justificativa técnica fundamentada, acompanhada dos elementos de
planejamento que demonstrem a viabilidade do fornecimento do conjunto completo no periodo

exigido;

Sendo acolhida a impugnacdo, que seja promovida a devida publicidade da retificagéo e,
quando cabivel, a reabertura do prazo para apresentacao das propostas, nos termos da legislacdo

aplicavel.
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Por fim, na hipdtese de indeferimento da presente impugnacdo sem fundamentacéo
técnica e juridica suficiente, a Impugnante informa que se reserva o direito de encaminhar
representacdo ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, ao Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), quando
configurada sua competéncia, bem como aos demais 6rgaos de controle competentes, para

analise da legalidade das exigéncias e eventual adocdo das providéncias cabiveis.

Termos em que,

Pede deferimento.

Aparecida de Goiania/GO, 12 de Novembro de 2026

/J .
(el Muns S Spus

CARLOS HENRIQUE SILVA SOARES

S6cio Administrador
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